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Informe Ejecutivo
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INFORME DE AUDITORIA N° 31/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
INTENDENCIA NAVAL BUENOS AIRES
LICITACION PUBLICA N° 30/2018
“REPARACION Y SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA UNA
GRUA MARCA MODELO RT 865”

Sujetivo

D e SR R

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada,
de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacién del Ejercicio 2019.

Hallazgo N° 1.

Discrepancia de datos en actuaciones administrativas.

a.- La nota N° 122/18 obrante a fs. 141/142, por la cual se eleva al
Departamento de Contrataciones las correcciones a efectuar por Circular
Modificatoria, consigna en el primer parrafo el requerimiento de modificacion
del Anexo | y Il del Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
mencionandose posteriormente en el texto de la citada nota, los Anexos | y lII.
Por otra parte no existe coincidencia entre lo enunciado en el punto 3, Anexo |
de fs. 141, (plazo de vigencia del contrato debe decir 90 dias) y lo consignado
en el mismo punto de fs. 142 que dice 120 dias.

b.- La Circular Modificatoria N° 13/18 (fs. 179), reprograma la fecha de apertura
original del 28 de agosto de 2018 al 12 de setiembre de 2018. Sin embargo el
mail elevado a SIGEN a través del cual se solicita el precio testigo consigna
como fecha de apertura la inicial del dia 28 de agosto de 2018. Idéntica
situacion se refleja en el mail de difusion a la ONC de las etapas de la
convocatoria y circulares (fs. 188/189).
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Hallazgo N° 2.

Falta de constancia de lo preceptuado por la Comunicaciéon General ONC
N° 22/2015".

El expediente no cuenta con el antecedente que avale que al momento de la
adjudicacion, el proveedor no se encontraba inscripto en el Registro Publico de
Empleados con Sanciones Laborales (REPSAL).

Hallazgo N° 3.

Inobservancia del ultimo parrafo del articulo 59 del Reglamento del
Régimen de Contrataciones estatuido por el Decreto N° 1030/16.

Si bien el Dictamen emitido por la Comision Evaluadora N° 118/18 obrante a
fs. 304/5 desestima la Empresa Talleres Argentinos de Servicios Industriales en
virtud a lo establecido en el punto k).- del art. 66 del Reglamento del Régimen
de Contrataciones, el Acta de Apertura obrante a fs. 194 no contiene
observaciones sobre las cotizaciones efectuadas, mas alla que la citada firma
presentd su oferta en fotocopia y no hizo constitucion de la garantia de oferta
(causal de desestimacion no subsanable).

Se recuerda que el ultimo parrafo del articulo 59 determina que si bien ninguna
oferta presentada en término podra ser desestimada, si hubiera observaciones
“se dejara constancia en el acta de apertura”.

Hallazgo N° 4.
Falta de constancia de devolucion de la garantia de oferta.

No consta en el expediente la comunicacién realizada por la Administracion,
referida a la devolucién de la garantia de oferta de la empresa EQUIDIESEL
SRL.

Mas alla de las inconsistencias detalladas en el capitulo “Hallazgos” del
presente informe, que puntualizan situaciones de apartamiento del marco
normativo en cuestiones y aspectos de caracter formal, el examen llevado a
cabo de la Licitacion Publica N° ° 30/18, que tuvo por objeto efectuar
reparacion integral de servici6 de mantenimiento para gria marca Grove
modelo RT 865; revela que en general el acto contractual se ajusté a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

1 “...las jurisdicciones y entidades contratantes deberan, a fin de constatar que los oferentes no se
encuentren inscriptos en el REPSAL, ingresar a la pagina web www.repsal.gob.ar en tres oportunidades:
al momento de la apertura de las ofertas, en la etapa de evaluacion y al momento de la adjudicacion”.
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No obstante lo sefialado, se recomienda intensificar los controles y observar
con mayor rigurosidad el cumplimiento de la normativa, implementandose las
acciones correctivas necesarias con el fin de fortalecer los mecanismos de
control interno, evitdndose con ello nuevos errores en futuros procesos
contractuales, a efectos de cumplir con el principio de eficiencia de la
contratacion, previsto en el inciso a) del Art. 3° del Decreto N° 1023/2001.

BUENOS AIRES, julio de 2019
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Informe Anahtlco
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INFORME DE AUDITORIA N° 31/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
INTENDENCIA NAVAL BUENOS AIRES
LICITACION PUBLICA N° 30/2018
“REPARACION Y SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA UNA
GRUA MARCA MODELO RT 865”

Ob]etlvo -

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adqunsmlon de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada,
de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacién del Ejercicio 2019.

Alcance

Las tareas fueron desarrolladas entre el 26 de Abril y el 14 de Junio del afno en
curso, en dependencias que la auditoria tiene asignadas en la sede central del
Estado Mayor General de la Armada, - Edificio Libertad-, — Avenida Comodoro
Py N° 2055 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme a las Normas
de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resoluciéon SGN N° 152/02.

El analisis comprendié los procedimientos efectuados desde la verificacion de la
incorporacion de la necesidad en el Plan Anual de Contrataciones y posterior
emision de la solicitud de gastos respectiva, hasta la finalizacion del proceso de
ejecucion del contrato, con la correspondiente recepcion definitiva de los bienes y
servicios adquiridos.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo
N° 4/2014 de SIGEN.

leltacmnes al Alcance

e B Bt o]

Temendo en cuenta la particularidad del objeto de la contratacion, el cual se
relaciona con la reparacion integral, sérvice, mecanica y adquisicion de
neumaticos para la gria marca Grove modelo RT 865, solo se procedié a la
verificacion fisica del estado actual de mantenimiento de la gria (pintura
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integral, limpieza etc.), la incorporacién de los neumaticos y la instalacion de la
nueva cafieria hidraulica de alta presiéon; no realizandose verificaciones sobre
la mecanica del motor, frenos, cilindro acelerador, etc.; toda vez que esta
Unidad de Auditoria Interna no cuenta con personal especializado que pueda
corroborar técnica y fisicamente las labores ejecutadas.

Tarea Realizada

e i S SITLE

El analisis contempl6 entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado vy
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicion, cotejando que los servicios prestados
surjan de necesidades previamente programadas por la Fuerza, hayan
sido realizados en tiempo oportuno, cumplan con el precio testigo exigido
por Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), en caso de corresponder,
y se encuentren dentro de un Plan Anual de Contrataciones.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones, verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacién y aprobacion y estos con la
correspondiente intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), constatando que se encuentren aprobados por acto
administrativo emanados de autoridad competente y no contrarien ni
modifiquen de alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y
1030 /16.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion, con la consecuente verificacion de presentacion de
garantias en las formas previstas en el Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares.

(Solo se presentd poéliza de caucion la firma Equidiezel energia S.A.).

6. Proceso de ejecucion, desde la notificacion de la Orden de Compra o
Contrato respectivo, hasta la recepcion definitiva de los elementos,
con analisis de la documentacién que compone dicho proceso:

a) Orden de compra.

b) Solicitudes de Provision —en caso de corresponder-.

c¢) Notificacion de las Solicitudes de Provisién —en caso de corresponder-.
d) Remitos —en caso de corresponder-.

e) Constancias de recepcidén —provisorias y definitivas-.

f) Facturas.
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g) Documentacion que avala las diferentes etapas presupuestarias
(Compromiso — Devengado — Orden de Pago emitidas).

h) Verificacion de la congruencia entre la fechas de la documentacion
compulsada.

Marco Normatlvo

s VAT LT D 2T e i SN S RS S

o Ley N°24.156 — Ley de Administracion Financiera.

e Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion N° 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

e Disposicion N° 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales.

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacién de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 36-E/2017 - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicacion General ONC N° 16/14 — Elaboracion Instructivo de trabajo
N° 4/14. “Programa de verificacion del proceso de compras Yy
contrataciones”.

Marco de Referenma

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente mforme se efectuo sobre
el ejemplar original de la Licitacién Publica N° 30/18, la cual consta de DOS (2)
cuerpos y TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) fojas utiles. La misma
tuvo por objeto, efectuar reparacion integral de servicié6 de mantenimiento para
gria marca Grove modelo RT 865, perteneciente a la Intendencia Naval
Buenos Aires.

Inicio de Actuaciones: requerimiento a través de Solicitud de Gastos N° 8/18
sin fecha, por un importe de $ 6.198.080,00. (fs. 64).

Autorizacion del procedimiento: a través de Disposicion N° 14/2018 de fecha
25 de julio de 2018, del Senor Intendente Naval Buenos Aires. (Fs.114/117).

Control del Sistema de Precios Testigo: solicitud efectuada por Nota 118/18
IBBA, TLE de fecha 17 de agosto de 2018. (Fs.186/187).
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Informe Técnico Precio Testigo SIGEN: informe —sin emision por excepcion
de acuerdo al Art. 3° Res. SIGEN N° 36-E/ 2017-, de fecha 12 de setiembre de
2018 por Monto Presupuestado: $ 6.198.080,00. (fs. 263).

Comunicacidn a proveedores y asociaciones

Proveedor o Asociacion _ Foja Envio

LOGISTICA NAVAL S A. | 126

FIX TEC SUDAMERICANA S A.

AVALLAY RODOLFO

INTRAVIAL S.A.

COMEVA S AC.IF.

Presentaron oferta las siguientes firmas

Firma Foja
TALLERES ARGENTINOS DE SERV. 198/243
INDUSTRIALES S.A

EQUIDIESEL ENRGIA SR.L. 2441270

Acta de Apertura: de fecha del 12 de Setiembre de 2018. (fs. 194).
Cuadro Comparativo de Ofertas: s/fecha. (fs. 276).

Intervencion Comisiéon Evaluadora: Dictamen de fecha 01 de octubre de
2018 CEV N° 78/18. (fs. 304/306).

Adjudicacion: realizada por Disposiciéon N° 5342/18 del Director General de
Intendencia de la Armada de fecha 19 de octubre de 2018 a favor de la firma
EQUIDIESEL ENERGIA S.RL. por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO (U$S 238.875,00). (fs. 323 a 326).

Ordenes de Compra Nros.: 369/18 y 370/18 (fs. 340/341).

Recepcion Actas N°: 25/18 de fecha 26 de Octubre de 2018 - y 35/18 de
fecha 05 de diciembre de 2018 (fs. 354 y 358).

Facturas “B” N°: 519 de fecha 26 de octubre de 2018 por $ 3.669.120 y 524
de fecha 05 de diciembre de 2018 por $ 1.108.380,00 (fs. 352 y 357).
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Hallazgos
[ T T T B Y S S

Hallazgo N° 1.

Discrepancia de datos en actuaciones administrativas.

a.- La nota N° 122/18 obrante a fs. 141/142, por la cual se eleva al
Departamento de Contrataciones las correcciones a efectuar por Circular
Modificatoria, consigna en el primer parrafo el requerimiento de modificacion
del Anexo | y Il del Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
mencionandose posteriormente en el texto de la citada nota, los Anexos | y Ill.
Por otra parte no existe coincidencia entre lo enunciado en el punto 3, Anexo |
de fs. 141, (plazo de vigencia del contrato debe decir 90 dias) y lo consignado
en el mismo punto de fs. 142 que dice 120 dias.

b.- La Circular Modificatoria N° 13/18 (fs. 179), reprograma la fecha de apertura
original del 28 de agosto de 2018 al 12 de setiembre de 2018. Sin embargo el
mail elevado a SIGEN a través del cual se solicita el precio testigo consigna
como fecha de apertura la inicial del dia 28 de agosto de 2018. Idéntica
situacion se refleja en el mail de difusion a la ONC de las etapas de la
convocatoria y circulares (fs. 188/189).

Comentario del Auditado: De Acuerdo.
El presente hallazgo se debié a un error material involuntario.
Descripcion del Curso de Accion a Seguir:

Se tomaréa el hallazgo indicado como referencia para verificacién de futuros
procedimientos.

Fecha de Regularizacion Prevista: Inmediata.

Recomendacion de la UAI: Profundizar las tareas de control interno en la
gestion de contrataciones, a fin de evitar discrepancias de datos como las
senaladas en el presente hallazgo.

Hallazgo N° 2.

Falta de constancia de lo preceptuado por la Comunicacion General ONC
N° 22/2015%,

El expediente no cuenta con el antecedente que avale que al momento de la
adjudicacién, el proveedor no se encontraba inscripto en el Registro Publico de
Empleados con Sanciones Laborales (REPSAL).

Comentario del Auditado: De Acuerdo.

2 “...las jurisdicciones y entidades contratantes deberan, a fin de constatar que los oferentes no se
encuentren inscriptos en el REPSAL, ingresar a la pagina web www.repsal.gob.ar en tres oportunidades:
al momento de la apertura de las ofertas, en la etapa de evaluacion y al momento de la adjudicacion’”.
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Se cumplié parcialmente, pidiéndose en la etapa de evaluacion, pero
omitiendose al momento de la apertura de ofertas y al momento de la
adjudicacion.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se instruyé a los integrantes de la UOC a efectos de dar cabal cumplimiento a
la mencionada comunicacion general.

Fecha de Regularizacion Prevista: Inmediata.

Recomendacion de la UAI: Verificar en tiempo oportuno y para cada una de
las etapas, el cumplimiento de la Comunicacién General ONC 22/15.

Hallazgo N° 3.
Inobservancia del udltimo parrafo del articulo 59 del Reglamento del
Régimen de Contrataciones estatuido por el Decreto N° 1030/16.

Si bien el Dictamen emitido por la Comisién Evaluadora N° 118/18 obrante a
fs. 304/5 desestima la Empresa Talleres Argentinos de Servicios Industriales en
virtud a lo establecido en el punto k).- del art. 66 del Reglamento del Régimen
de Contrataciones, el Acta de Apertura obrante a fs. 194 no contiene
observaciones sobre las cotizaciones efectuadas, mas allad que la citada firma
present6 su oferta en fotocopia y no hizo constitucion de la garantia de oferta
(causal de desestimacion no subsanable). -

Se recuerda que el ultimo parrafo del articulo 59 determina que si bien ninguna
oferta presentada en término podra ser desestimada, si hubiera observaciones
‘se dejara constancia en el acta de apertura”.

Comentario del Auditado: De Acuerdo.
El presente hallazgo se debié a un error material involuntario. A folio 194, sobre
el acta confeccionada en forma manuscrita, si bien no se observé en forma

expresa, en el casillero “Monto de la Garantia Integrada” se cerré dicho
casillero de forma manual con una linea de tinta.

Asimismo, a folio 273, se glosé el acta de apertura que emite el sistema MCC4
donde dicho casillero se encuentra vacio, interpretandose que no fue
presentada la referida garantia.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Este procedimiento actualmente esta regulado a través del Sistema
COMPR.AR, por lo que este hallazgo seréa subsanado.

Fecha de Regularizacion Prevista: Inmediata.

Recomendacion de la UAI: Instruir al personal sobre la integridad exigida en
el Art. 1° del Anexo | del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, dejando constancia en las
respectivas Actas de Apertura de toda observacion relacionada con la
presentacion de las ofertas.
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Hallazgo N° 4.
Falta de constancia de devolucién de la garantia de oferta.

No consta en el expediente la comunicacion realizada por la Administracion,
referida a la devolucién de la garantia de oferta de la empresa EQUIDIESEL
SRL.

Comentario del Auditado: De Acuerdo.

El presente hallazgo se debié a un error material involuntario. Se corroboré que
la garantia no fue reintegrada al oferente.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

La UOC tramitante (DIOB) gestionara el procedimiento de devolucion de la
garantia.

Fecha de Regularizacién Prevista: Inmediata.

Recomendacion de la UAI: Reintegrar cumplidas las etapas respectivas, las
garantias de oferta presentadas oportunamente en el acto de apertura.

Conclusidon

N TR B A [ IR )
Mas allda de las inconsistencias detalladas en el capitulo “Hallazgos” del
presente informe, que puntualizan situaciones de apartamiento del marco
normativo en cuestiones y aspectos de caracter formal, el examen llevado a
cabo de la Licitacion Publica N° ° 30/18, que tuvo por objeto efectuar
reparacion integral de servici6 de mantenimiento para gria marca Grove
modelo RT 865; revela que en general el acto contractual se ajustd a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

No obstante lo sefalado, se recomienda intensificar los controles y observar
con mayor rigurosidad el cumplimiento de la normativa, implementandose las
acciones correctivas necesarias con el fin de fortalecer los mecanismos de
control interno, evitandose con ello nuevos errores en futuros procesos
contractuales, a efectos de cumplir con el principio de eficiencia de la
contratacion, previsto en el inciso a) del Art. 3° del Decreto N° 1023/2001.

BUENOS AIRES, julio de 2019
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