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INFORME DE AUDITORIA N° 078/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
_ LICITACION PUBLICA N° 14/2015
“ADQUISICION DE INSUMOS PARA REPOSICION DE BOTIQUINES
PARA EMERGENCIAS (2DO TRIMESTRE 2015)”

Objetivo

R e R A e O T S T, B R R R T sess
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en el proceso de adquisiciéon de
bienes efectuado por la Direccién General de Salud del Estado Mayor General del
Ejército (EMGE) mediante la Licitacion Publica N° 14/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacién del afio en
curso.

La licitacion de marras tuvo por objeto la adquisicion de Insumos para Reposicién de
Botiquines para Emergencias (2do Trimestre 2015)

Observaciones
T R R S R R R A S

Hallazgo N° 1 :

Los precios de referencia extraidos de paginas web (fs. 26/32) acompaiiados al
Acta de Justificacion Preventiva del Gasto (fs. 20), carecen de fecha cierta,
incumpliéndose el articulo 39 inciso g) del Decreto 893/2012.

Hallazgo N° 2:

Existencia de errores formales en el expediente. Diligencias sin recepcion y
enmiendas no salvadas por funcionario publico.

Hallazgo N° 3:

Publicacion en Boletin Oficial del Acto de Apertura con un numero de acto
contractual erréneo.

Hallazgo N° 4:

Omisién de lo estipulado en el Titulo 1ll, Formalidades de los escritos del Decreto
1759/72 reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.
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Hallazgo N° 5:
Cumplimiento parcial de lo preceptuado en el art. 95 del Anexo al Decreto N° 893/12
Hallazgo N° 6:

No se acompario en las actuaciones el acto administrativo de designacion de los
miembros titulares y suplentes de la Comisién de Recepcion, conforme lo requieren
los articulos 109 y 110 del Decreto 893/2012.

Conclusion

R R R R R B N R R N T T T R i e e R
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacién Publica N° 14/2015, que
tuvo por objeto la adquisicion de Insumos para Reposicion de Botiquines para
Emergencias (2do Trimestre 2015) se desprende que a excepcién de los hallazgos
detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y que
se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha cumplido
razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo debera instruir las
respectivas directivas de control interno tendientes a evitar situaciones como las

planteadas por esta Unidad de Auditoria Interna.
Dr, & (é .

; ingi
uditor Intgr,
MINETERIS DE DECF;ENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico
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INFORME DE AUDITORIA N° 078/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
LICITACION PUBLICA N° 14/2015
“ADQUISICION DE INSUMOS PARA REPOSICION DE BOTIQUINES
PARA EMERGENCIAS (2DO TRIMESTRE 2015)”

Objetivo

iR R S A R S T AR e SR SN s B B O T R e PR R VR S P TR DS S U S e e e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en el proceso de adquisicién de
bienes efectuado por la Direccién General de Salud del Estado Mayor General del
Ejercito (EMGE) mediante la Licitaciéon Puablica N° 14/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en
curso.

La licitacién de marras tuvo por objeto la adquisicion de Insumos para Reposiciéon de
Botiquines para Emergencias (2do Trimestre 2015).

Alcance
PR R R TR R R S S T R RS Y SR PR AR T S T, L F R D T Ve s A S ]

Las tareas fueron desarrolladas durante los meses de octubre y noviembre del afio
en curso, en dependencias que la auditoria tiene asignadas en la sede de la
Contaduria General del Ejército, cita en la calle Piedras N° 141 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion N° 152/02 de la Sindicatura General de la Nacién
(SIGEN).

El analisis se efectué sobre la base de la documentacién que compone a la aludida
contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados desde la solicitud de
adquisicidon hasta la notificacion de la orden de compra inclusive.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al instructivo de trabajo N°. 4/2014
de SIGEN.

Tarea Realizada
R R s B e R T T L R P S e e e R e R T RS,

El analisis contemplo - entre otros - los siguientes items:

1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un

4
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requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado vy
razonablemente expuesto.

Razonabilidad de la adquisicion, cotejando que los bienes adquiridos hayan
sido contemplados dentro de las necesidades previamente programadas por la
Fuerza, haya sido realizada en tiempo oportuno, haya cumplido con la normado
para la solicitud del precio testigo exigido por la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN), en caso de corresponder, y haya sido incorporada dentro del
Plan Anual de Contrataciones aprobado por la Organizacion.

Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones,
verificando que aquellas en que corresponda emitir resolucion cuenten con los
respectivos actos administrativos de autorizacion y aprobacién, con las
correspondientes intervenciones previas del servicio juridico permanente del
Organismo.

Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares (PBCP),
constatando que hayan sido aprobados por acto administrativo emanado por la
autoridad competente del caso y no contrarien ni modifiquen de alguna manera
el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 893/12.

Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion, con la consecuente verificacion de presentacion de garantias en
las formas previstas en el PBCP, cotejando la existencia de antecedentes en el
legajo sobre su cumplimento.

Marco Normativo
[ R S SRS AT EE T S SR LR e s s R e RO R B s A S A S e S S A S B e SR |

Ley N° 24.156 — Ley de Administracion Financiera.
Ley 25551 “Compre Trabajo Argentino”
Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Decreto N° 1039/13 —Modificacién art. 14(niveles de competencia para dictar
actos administrativos) y art 35 (niveles para aprobar gastos) del Decreto 893/12.

Decreto 1714/14 —Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacidén del Registro
Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL). Obligacién de
Consultar

Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.

Resolucién N° 122/10 SGN Sistema del Precio Testigo.
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e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SGN. Plan de Verificacion para el Proceso
de Compras y Contrataciones.

Marco de Referencia
A T R T B e TR

El analisis cuyo resultado se refleja en el presente informe se efectué sobre la base
de la documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, que compone
el ejemplar original de la Licitacién Publica, que consta de TRESCIENTAS QUINCE
PAGINAS (315) fojas utiles compaginadas en DOS (2) cuerpos.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gastos Nro. 57/15, Parte de Necesidades Nro.
32/15 y Solicitud de Adquisicion Nro. 54/15, obrantes a fs. 3 a 7, por un monto
estimado de PESOS UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CATORCE CON OCHENTA CENTAVOS ($ 1.296.314,80).

Autorizacion del procedimiento: Disposicion del Sr. Director General de Salud
Nro. 101/15, emitida el 17 de abril de 2015, adjunta a fs. 99/100, mediante la cual
autoriza a llevar adelante el procedimiento contractual y aprueba los respectivos
pliegos.

Control del Sistema de Precios Testigo: No corresponde por el monto.

Comunicacién a asociaciones y proveedores: a fs. 150 a 161 obran agregadas
las comunicaciones a los proveedores y asociaciones que nuclean a proveedores,

productores, fabricantes y comerciantes del rubro, de conformidad con lo reglado en
el 3°° y 4" parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto N° 893/12, segun el
siguiente detalle:

PROVEEDOR/ASOCIACION MEDIO DE COMUNICACION con&::g;&g&ﬂcm ot
e v
Unién Argentina de Proveedores del Estado Entrega en mano Fs. 153 27/04/15
Camara Argentina de Especialidades Medicinales Entrega en mano Fs. 152 27/04/15
Abril Med S:A. Mail conjunto No
ASSERCA SRL. Mo ko No
Distribuidor a PRODUME SRL Malconhine No
PHARMA EXPRESS S.A. Makcagishe No
RAUL QUINTELA SR.L. Mail conjunto No
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Acto de apertura: tuvo lugar el dia 20 de mayo de 2015 a las 11:00 hs, constancia
que obra a fs. 165.

Presentaron oferta las siguientes firmas:

OFERENTE FOJA
TOMARCHIO HNOS S.A. 166/198
DISTRIBUIDORA PRODUME 198/227

Cuadro comparativo de ofertas: emitido el 26 de Mayo de 2015 y luce agregado a
fs. 244.

Intervencion de la Comisidon Evaluadora: su andlisis y recomendacion obra en
Dictamen N° 033/15 del 08 de julio de 2015, cuyo traslado se observa a fs. 262/64.

Adjudicacidn: Resoluciéon 213/15 emitida por el Director General de Salud el 22 de
Julio de 2015, mediante el que adjudicd la licitacion de marras a la firma
DISTRIBUIDORA PRODUME S.R. por un importe de PESOS OCHOCIENTOS MIL
SEISCIENTOS DOS ($ 800.602,00)

Observaciones
N T O T e S e R i i o T

Hallazgo Nro. 1:

Los precios de referencia extraidos de paginas web (fs. 26/32) acomparnados al Acta
de Justificacion Preventiva del Gasto (fs. 20), carecen de fecha cierta, ya que no se
observa la fecha en que se efectu6 la impresion.

Por otra parte, la estimacion del costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de
otros elementos, conforme lo establece el articulo 39 inciso g) del Decreto 893/2012,
no solo requiere acompanar la documentacién, como se menciona en el Acta (fs.
20), sino tambien exponer la informacion de tal forma que permita visualizar
claramente como se ha estimado el costo, lo cual no ocurre, porque de los datos
acumulados (fs. 21/33), no puede inferirse con claridad cémo se ha arribado a los
valores de la Solicitud de Gastos de fs. 6/7.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“‘Si bien los precios de referencia extraidos de paginas web a fojas 26 a 32 que
acomparian al Acta de Justificacion Preventiva del Gasto de foja 20, carecen de
fecha cierta, se puede apreciar que la misma fue confeccionada con fecha 27 de
marzo de 2015 y que a fojas 33 el Indice de Precios al Consumidor es de fecha 13
de marzo de 2015, por lo que se infiere que los precios fueron obtenidos en el
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periodo entre ambas fechas, siendo el mismo un plazo razonable para la obtencién
del precio estimado para el presente acto contractual.

Con referencia a la estimacion del costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza, se
toma el precio de lista del dia en que se confecciona la Solicitud del Gasto, sumando
un proyectado de inflacion de tres meses, segun el Indice de precios al consumidor a
foja 33, a fin de llegar a un precio estimado de plaza para la presente licitacion. Se
adopto esta medida de manera de evitar que en las futuras evaluaciones de las
ofertas se declaren renglones fracasados por precios excesivos al estimado del acto
contractual”

Comentario de Unidad de Auditoria:

Se mantiene el hallazgo en virtud a lo expresado por el propio Auditado en su
responde.

Al respecto se recomienda para futuros procedimientos, dar cumplimiento a la
normativa vigente detallada en el segundo parrafo del hallazgo en cuestion,
debiendo el Organismo gestionar presupuestos actualizados y contemporaneos al
momento de la apertura.

Hallazgo Nro. 2:
Se constato la existencia de los siguientes errores formales en el expediente:

e En la mayor parte de las diligencias de tramite dentro del expediente, se
carece de la correspondiente recepcion por parte del organismo u oficina
destinataria, no contandose con los respectivos sellos de entrada y salida. A
titulo de ejemplo: Fs 02, 34,96, 263, 292. '

e Asimismo se ha comprobado que el Dictamen de Evaluacion se halla
enmendado en la fecha, no habiendo sido salvado por autoridad
administrativa (Fs. 264)

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

Relacionado con el punto de que en la mayor partes de las diligencias de tramites
dentro del expediente carecen de la correspondiente recepcion por parte de las
oficinas destinatarias, se advierte un error formal al no contar con el respectivo sello
de entrada y salida, pero cabe sefialar que la documentacién fue diligenciada en su
oportunidad por las diferentes instancias de este organismo que tuvieron
intervencion en el presente acto contractual, tal cual lo refleja el expediente.

Con respecto al punto que no se enmendo la fecha del Dictamen de Evaluacion, si
bien se advierte un error formal al no haber sido salvado por la autoridad

! punto 8.4 2 Sello de entrada y Salida de documentacion de Decreto 333/85
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administrativa, se deja constancia que a fojas 265, en la comunicacion del Dictamen
de Evaluacién a los oferentes, la fecha del Dictamen de Evaluacion es el 08 de julio
de 2015.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Si bien son entendibles los argumentos expuestos por el Organismo, se mantiene el
presente hallazgo recomendandose en lo sucesivo, asentar la recepcion de la
documentacion que integra el expediente como asi también, en caso de producirse
enmiendas, ser salvadas las mismas por la autoridad competente.

Hallazgo Nro. 3:

Si bien la publicacién en Boletin Oficial del Acto de Apertura se realizé en los plazos
correctos, se detallé tanto en la respectiva solicitud obrante a fs 145 como en las
publicaciones realizadas posteriormente (fs. 162 y 163), un numero de acto
contractual erroneo, consignandose Licitacion Publica Nro. 12/2015 cuando en
realidad debié corresponder la 14/2015.

Independientemente de ello, el Nro. de Expediente a que se hace referencia (SG15-
1144/5) es coincidente.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

“Con respecto al nimero erréneo del acto contractual en la solicitud y publicacion en
el Boletin Oficial, se esta de acuerdo en advertir la existencia de un error material al
consignar en forma errénea Licitacion Publica Nro. 12/2015, cuando correspondia
Licitacion Publica 14/2015.".

Comentario de Unidad de Auditoria:

Se recomienda acentuar el Control Interno de las diferentes aéreas que gestionan el
acto contractual, con el objeto de no reiterar en el futuro, situaciones como las
contempladas en el presente hallazgo.

Hallazgo Nro. 4:

Omision de lo estipulado en el Titulo Ill, Formalidades de los escritos del Decreto
1759/72 reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.

La licitacidbn cuenta con fojas, sin autenticar, no ajustandose a lo estipulado en el
Titulo 1ll, del Decreto 1759/72.2. A modo de ejemplo se citan las fojas: 38 a 95
Pliego Modelo.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo.

*«__los documentos que se acomparien... 0 en copia que certificara la autoridad administrativa previo cotejo con
el original...”
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“El Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, Pliego modelo de Bases y
Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas fueron acompariados en
original a fojas 38 a 95 previo al Acto Administrativo y a fojas 101 a 143 se adjuntan
en original los mismos, con su respectivo Tipo y Nro de procedimiento y fecha y hora
de apertura, por lo tanto se entiende que se cumplimenté con lo establecido en el |
Titulo Il - Documentos Acompariados - del Decreto 1759/72 que reglamenta la Ley
de Procedimientos Administrativos”.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Si bien son entendibles las explicaciones vertidas, esta Unidad de Auditoria
recomienda que en lo sucesivo todo ejemplar incorporado al Expediente, debera
contener firma inserta de funcionario publico que avale su autenticidad.

Hallazgo Nro. 5:

La consulta efectuada por la UOC a la Division Presupuesto mediante memo N°
5386/AF/15 (fs. 267) respecto de la existencia de crédito para atender el gasto de la
contratacion, cumple parcialmente con el precepto normado en el art. 95 del Anexo
al Decreto N° 893/12, por cuanto en la consulta se omitié requerir la existencia de
cuota de compromiso, la otra condicion necesaria para efectuar el registro del
compromiso respectivo, como paso previo a la emisién de la orden de compra.

Opinion del Auditado: Parcialmente De Acuerdo

“Si bien formalmente no esta expresado en el Memorandum Nro 5386/AF/15 por
parte de la UOC la existencia de la cuota de compromiso, como parte necesaria
para efectuar el registro del respectivo, surge con claridad que a fojas 268 y 269
segun Memorandum Nro 5387/AF/15 de la Div Contab/Presup, se acredita la
existencia de la cuota de compromiso para la adjudicacion de la presente licitacion,
a los fines de efectuar el registr6 del compromiso correspondiente, previo a la
emision de la orden de compra”.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Como el propio Organismo manifiesta en su responde, el Memorandum Nro.
5386/AF/15 no detalld la existencia de cuota de compromiso, manteniéndose por lo
tanto el hallazgo en cuestion.

Al respecto se recomienda que en futuros actos contractuales se observen en todos
sus términos los requisitos expuestos en el art. 95 del Anexo al Decreto N° 893/12.

Hallazgo Nro. 6:

Si bien el punto 39 del PByCP (fs. 120) indica que la Comision Receptora de Efectos
de Sanidad (CRESAN) es quien recibira los efectos, no obra en el expediente
constancia de quienes integran la referida Comisién. Se debe acompanar en las

10



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

P’
A A")H:s/i?ﬁ'(x de _C/(/()'mar

Unidad de Auditoria Interna

actuaciones el acto administrativo de designacion de los miembros titulares y
suplentes de la Comisién de Recepcién, conforme lo requieren los articulos 109 y
110 del Decreto 893/2012.

Quienes suscriben las Acta de Recepcion Parcial Local N°143/2015 (fs. 294 y 296)
de fecha 03/8/2015 y 10/8/2015, respectivamente, invocan “... en uso de las
facultades conferidas...”, sin acompafar el acto administrativo de designacion.

Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“Si bien no se encontraba formalmente agregado al Acto Contractual la designacion
de los integrantes que conforman la Comisién de Recepcion, los mismos habian sido
oportunamente designados mediante Orden del dia Nro 08/2015 de la Direccion
General de Salud, adjuntandose copia certificada al presente informe”.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Se mantiene el hallazgo en cuestion, recomendandose en futuros procedimientos
contractuales, se integre al expediente la totalidad de los antecedentes que hacen al
mismo segun lo establece el Art. 7 del Capitulo Ill del Reglamento estatuido por el
Decreto 893/2012.

Conclusion

R TR T ) R I T S S R ISR
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacién Publica N° 14/2015, que
tuvo por objeto la adquisicion de Insumos para Reposicion de Botiquines para
Emergencias (2do Trimestre 2015) se desprende que a excepcion de los hallazgos
detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y que
se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha cumplido
razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo debera instruir las
respectivas directivas de control interno tendientes a evitar situaciones como las
planteadas por esta Unidad de Auditoria Interna.

/i

Dr. Pabl .Lw
Auglitornterno

MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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