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Informe Ejecutivo
[t SR i e i S ]

INFORME DE AUDITORIA N° 069/16

MINISTERIO DE DEFENSA ,
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
_LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA EL
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR

Objetivo
m“
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

Observaciones
mm
Observacion N° 1: Solicitud de gastos. No se acompafa constancia o
antecedente de la fuente utilizada del que surja el calculo de los importes insertos
en las solicitudes de gastos y el pedido de afectacién preventiva.

Observacion N° 2: Documento denominado “Solicitud de gastos. Constancia
de afectacion preventiva”. En el documanto que se glosé a fs. 190/229 se aludi6 a
algunos efectos que no constan en las solicitudes de gasto agregadas al expediente.

Observacion N° 3: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. e) del Decreto N°
893/12. Las invitaciones no indican el “plazo ...donde pueden retirarse, adquirirse o
consultarse los pliegos”,

Observaciéon N° 4: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL. En la publicaciéon no se
dejé constancia del nimero de expediente, ni del plazo para adquirir o consultar el
pliego, N° de la direccion institucional.

Observacion N° 5: Oportunidad del requerimiento del Precio Testigo.

No se pudo comprobar el cumplimiento oportuno del articulo I. b, primer parrafo, del
Anexo |l de la Resolucion SIGEN N° 122/2010.

Observacion N° 6: Declaracion jurada de juicios contra el Estado Nacional o
sus entidades descentralizadas. Se exigi6 a los oferentes requisitos no previstos
reglamentariamente.

Observacion N° 7: Constancias de recepcion de las ofertas. Solo fueron
suscriptas por los interesados y no se ha consignado la hora de recepcion.
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Observacion N° 8: Verificacion de ofertas realizadas por correo.

No consta en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a la verificacion
prevista en el articulo 63 del Reglamento.

Observacion N° 9: Difusién de las etapas (articulo 58 del Reglamento).

No hay constancias en el expediente ni en la pagina Web de la ONC de que se
hubiera efectuado el envio de la informacion prevista en el articulo 58 del
reglamento, respecto de los siguientes actos: a) Cuadro comparativo; b) Dictamen
de evaluacion.

Observacion N° 10: Remision del cuadro comparativo. Se habria incumplido el
plazo de remision.

Observaciéon N° 11: Subsanacion de errores. Se ha requerido la subsanacién de
errores u omisiones que no existieron.

Observacion N° 12: Informes técnicos. Se advierte la presencia de informes
técnicos contradictorios sobre el mismo renglén.

Observacion N° 13: Procedimiento de mejora de precios. Se ha aplicado
errobneamente el proceso de mejora de precios.

Observacion N° 14: No se advierten constancias de que se hubiera informado a la
SIGEN el valor de las ofertas seleccionadas como mas conveniente y las demas
circunstancias establecidas en el Anexo Il de la Resoluciéon SIGEN N° 122/10.

Observacion N° 15: Plazo de emisién del dictamen de evaluacion. Se habria
excedido el plazo para su emision.

Observacion N° 16: Acto administrativo de adjudicacion: la decision de tener
una oferta por retirada carece de suficiente motivacion.

Observacion N° 17: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Plazo.
Se ha excedido el plazo reglamentario.

Observacion N° 18: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion.
Modalidad. La notificacién omitié requisitos reglamentarios.

Observacion N° 19: Registro del compromiso. No hay evidencia de que se
hubiera efectuado el registro del compromiso,

Observacion N° 20: Etapa de ejecucion del contrato. Se ha omitido adjuntar
documentacion correspondiente a esta etapa.

Observacion N° 21: Notificacion de las érdenes de compra. Se ha excedido el
plazo.

Observacion N° 22: Duracién del procedimiento. Se han excedido razonables
pautas temporales en la duracién del procedimiento.

Observacion N° 23: Aspectos formales. Se han advertido diversas irregularidades
en el tratamiento de la documentacion oficial.
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Conclusion

R T T, W R R e R e T T
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacion
de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los problemas
detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del presente informe.

Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en incumplimientos de
procedimientos administrativos y errores de interpretacion u omisiones de la
normativa vigente. Podemos distinguir incumplimientos en la gestién administrativa
(Observaciones N° 2, 5, 7,10, 12,14, 15, 17, 21, 22 y 23), omisiones o errores en el
cumplimiento de normas reglamentarias (Observaciones N° 1, 3, 4, 8, 9, 13, 16, 18,
19y 20), exigencia del cumplimiento de requisitos no indicados reglamentariamente
(Observaciones N° 6 y 11). Estas inconsistencias son lesivas del principio de
transparencia y publicidad.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de gestion y
de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

Dr. Pable’Lesti
ditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico
“m

INFORME DE AUDITORIA N° 069/16
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
_LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA EL
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR

Objetivo

[ R R R G i Bt S TR U L e L R R e T S SR et SN T P
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

Alcance
mm

La auditoria se llevé a cabo durante los meses de septiembre y octubre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN
N° 152/02.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacién Publica N°
8/2014 -Expediente N° 20.073/13 del Registro de este Ministerio- que consta de
TRES (3) cuerpos con MIL CUATROCIENTAS SETENTA Y SEIS (1.476) fojas.

La presente licitacion tuvo por objeto la contratacién de MATERIAL DE
ILUMINACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SENALES NAUTICAS A
CARGO DEL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN).

Tarea realizada
mm

El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de Ia
tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

A continuacion se exponen los aspectos relevantes que han sido tenidos en cuenta
en el momento del andlisis de la muestra seleccionada:

1. Lajustificacién de la necesidad de la compra.

2. El encuadre de la contratacion de acuerdo a la normativa vigente.
3. El cumplimiento de Compre Nacional Leyes Nos. 18.875 y 25.551.
4. El pedido de cotizacién y ofertas presentadas.
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5. El acta de apertura.
6. Las constancias de presentacion de garantias y montos.

7. El proceso de adjudicacion, el control del cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas.

8. El dictamen de Evaluacion.

9. Las notificaciones a los proveedores adjudicados.
10. La publicidad de los actos.

11. La confeccién de las Ordenes de Compra.

12. La imputacién presupuestaria.

13. Los actos administrativos emanados de autoridad competente, en todas las
etapas.

14. La formalizacion de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.
15. El cumplimiento de las normas sobre precio testigo.

Marco Normativo
mm

Se efectud la identificacion del marco normativo vigente al momento de la concrecion de
los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes normas:

* Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

= Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

* Ley N°19.549 de Procedimientos Administrativos.
* Ley N°18.875 de Compre Nacional

* Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

* Ley N° 25.300 de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Titulo V Compre MIPYME).

= Ley N°25.551 de "Compre Trabajo Argentino" y Decreto N° 1600/00, que la
reglamenta.

* Resoluciéon N° 122/10 SGN, que aprob6 el Régimen del Sistema del Precio
Testigo.
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Marco de Referencia
R e, R R e T T s
El proceso contractual se inicié con diversas solicitudes de gastos emitidas durante
2013 y 2014, cuyo objeto fue la ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION
PARA EL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.

El valor total de la adquisicion proyectada se estimé en PESOS UN MILLON
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y TRES ($
1.883.193.-).

Previo dictamen juridico, el Subsecretario de Coordinacion Administrativa dicté la
Disposicion N° 49 del 28 de noviembre de 2014 (fs. 237/40) por medio de la cual se
autoriz6 el procedimiento de licitacion publica y se aprobo el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares.

La publicacion del llamado en el Boletin Oficial se produjo los dias 17 y 18 de
diciembre del 2014.

Se realizaron las comunicaciones de las etapas de la contrataciéon a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES (area Transparencia) y se requirié a la SIGEN
la emision de precio testigo.

Se remitieron invitaciones a participar a las asociaciones que nuclean a proveedores
y a empresas (fs. 363/89).

Segun el Acta de Apertura del 14 de enero de 2015 (fs. 399/401), se presentaron las
siguientes oferentes:

" Forma de la Monto de la
:::, d‘;ﬁ Nombre de oferente Moc::::;)ad&;a garantia garantia
integrada integrada
Gabriel HORDIJ 5
1 JIMENEZ 399.735 poliza 20.000
2 Marcelo F. REGGIO | 824.746,39 Bolica 42.500
S. H. VAN poliza
3 ZANDWEGHE 349.410 22.500
4 Jorge AZNAREZ 599.758, 75 Reliza 30.000
5 AyM DSESLPOSITO 999.519 péliza 50.000
COMERCIALIZACION
6 Y PRODUCCION 125.728 pagaré 6.300
MAYORISTA SRL.
7 CASA LUCES S. H. 33.125,70 pagaré 1906,28
Humberto Diego
& MADUENA 80,435 == g e
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Se confeccion6 el cuadro comparativo a fs. 910/1038.

Se llevdo a cabo el procedimiento de mejora de precios (fs. 1226/44) vy,
seguidamente, se expidié la Comision de Evaluacion (fs. 1293/1343) y el servicio

juridico permanente (fs. 1396/1399).

El Subsecretario de Coordinacién Administrativa —mediante la Disposicion N° 44 del
30 de septiembre de 2015, v. fs. 1400/1413- realiz6 la adjudicaciéon y aprobé el

procedimiento. En dicha oportunidad, resultaron beneficiadas las siguientes

empresas:
Renglén Empresa adjudicada Monto ($)
62 Gabriel HORDIJ JIMENEZ 399 735
5 7,12,13, 16, 17, 18, 21,
23, 29, 30, 46, 47, 61, 63,
65, 66, 67, 69, 70, 73, 76, Marcelo F. REGGIO 101.450,10
79, 80, 81, 84, 85, 86, 87,
94, 125, 127, 148, 152, 153
German VAN
140 ZANDWEGHE y Marcelo 205.080
VAN ZANDWEGHE S. H.
77,130, 161, 134, 161,
162, 163, 165 Jorge AZNAREZ 562.578
1, 2, 35, 39, 40, 41, 42, 43, i
103, 126, 128, 156, 164 Ay M DESPOSITO SRL 237.356
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, .
56, 57, 58, 88, 99, 100, H“,[ﬂ“Abg'lﬂ"E%Eg" 70.256
101, 117, 144, 145
Total 1.576.455,1

Este acto administrativo fue notificado a los oferentes el dia 13 de octubre de 2015

(fs. 1425, 1427, 1428, 1429, 1431, 1433, 1434, 1435, 1436).

El organismo licitante comunicé el perfeccionamiento del contrato segun el siguiente

esquema:
Empresa adjudicada Fecha de perfeccionamiento

Gabriel HORDIJ JIMENEZ 16/11/15
Marcelo F. REGGIO 17/11/15
German VAN ZANDWEGHE y 20/10/15
Marcelo VAN ZANDWEGHE S. H.

Jorge AZNAREZ 14/10/15
Ay M D’ESPOSITO SRL 14/10/15
Humberto Diego MADUENA 19/10/15
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Observaciones
mm

Observacion N° 1: Solicitud de gastos.

No se acompana en la Licitaciéon analizada constancia o antecedente de la fuente
utilizada del que surja el calculo de los importes insertos en las solicitudes de gastos
y el pedido de afectacion preventiva, segun lo previsto en el articulo 39 inc. g) del
Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado que la solicitud de bienes y/o servicios que
efectua la unidad requirente contenga la estimacién del costo del bien y/o objeto de
la contratacion, conforme lo establece el articulo 39 inc. g) del Decreto N° 893/12, lo
cual permitira al auditado adquirir de forma razonable y eficiente, transparentando el
procedimiento contractual, fines previstos en el articulo 3 incisos a) y c) del Decreto
1023/2001.

Observacién N° 2: Documento denominado “Solicitud de gastos. Constancia
de afectacion preventiva”.

En el documento que se glosé a fs. 190/229 se aludié a algunos efectos que no
constan en las solicitudes de gasto agregadas al expediente. Esto es lo que se ha
advertido, por ejemplo, en los casos de los renglones Nos. 32, 90, 117 y 118.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 3: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. e) del Decreto N°
893/12.

Las invitaciones no indican el “plazo...donde pueden retirarse, adquirirse o
consultarse los pliegos”, segun lo prevé el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar a las invitaciones todos los
requisitos que prevé el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12, a efectos de
mejorar la transparencia en materia de la publicidad y concurrencia de las
contrataciones.
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Observacion N° 4: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL.
La publicacion de fs. 355/6 admite las siguientes observaciones:

a) No se cumplié con el art. 57 inc. ¢) del Reglamento, en tanto no se sefalé el
numero de expediente.

b) No se cumplié con el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12, al no indicar el
“plazo...donde pueden retirarse, adquirirse o consultarse los pliegos”.

c¢) No se cumplio con el art. 57 inc. g) del Reglamento, en tanto no se consigné
la “Direccién institucional de correo electrénico del organismo contratante”.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar a las invitaciones todos los
requisitos que prevé el articulo 57 del Decreto N° 893/12, a efectos de mejorar la
transparencia en materia de la publicidad y concurrencia de las contrataciones.

Observacion N° 5: Oportunidad del requerimiento del Precio Testigo.

No se pudo comprobar el cumplimiento oportuno del articulo . b, primer parrafo, del
Anexo Il de la Resolucion SIGEN N° 122/2010, por falta de constancias
documentales.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar toda la documentacion
conforme lo requiere el articulo 7 del Decreto 893/12.

Observacion N° 6: Declaracién jurada de juicios contra el Estado Nacional o
sus entidades descentralizadas.

Mediante sendas notas dirigidas a Humberto Diego MADUENA (fs. 1085),
COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL. (fs. 1087), S. H. VAN
ZANDWEGHE (fs. 1089), Gabriel HORDIJ JIMENEZ (fs. 1091), M D’ESPOSITO
SRL. (fs. 1093) y Jorge AZNAREZ (fs. 1095) y A y se los emplazo para la
presentacion de la “declaracion jurada de no poseer juicios contra el Estado
Nacional”.

Si bien este requisito se encontraba pravisto en el articulo 138 del Reglamento
aprobado mediante el Decreto N° 436/00, el nuevo ordenamiento lo ha suprimido.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

10
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 7: Constancias de recepcion de las ofertas.

Las constancias de recepcion de sobres de fs. 391/398 presentan las siguientes
observaciones:

a) sélo se encuentran suscriptas por los interesados. No consta la firma ni el
sello de ninguna autoridad administrativa.

b) No se ha consignado la hora de recepcion.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar especial atencién a la realizacion

de las actas de recepcion, para de esa forma lograr mayor transparencia en el
procedimiento.

Observacion N° 8: Verificacion de ofertas realizadas por correo.

No consta en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a la verificacion
prevista en el articulo 63 del Reglamento.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado hacer constar mediante un comprobante
que se ha realizado la verificacion del articulo 63 del Decreto 893/12.

Observacion N° 9: Difusion de las etapas (articulo 58 del Reglamento).

No hay constancias en el expediente ni en la pagina Web de la ONC de que se
hubiera efectuado el envio de la informacién prevista en el articulo 58 del
reglamento, respecto de los siguientes actos:

a) Cuadro comparativo.
b) Dictamen de evaluacién.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado cumplir con la normativa vigente a efectos
de no afectar los principios de publicidad y transparencia en las contrataciones.

11



"2016 - Asio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

2 / /t-}r(:;/('rf'(. de _(/(/(im(z

Unidad de Auditoria Interna

Observacion N° 10: Remision del cuadro comparativo.

Teniendo en cuenta que el mencionado cuadro llevo fecha del 15 de enero de 2015
y que recién se registré el ingreso a la Comisién de Evaluacion el 22 de abril de ese
ano (fs. 1343), se puede razonablemente inferir que el plazo previsto en los articulos
77 y 78 del Reglamento ha sido excedido.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado cumplir los plazos previstos por la
normativa vigente a efectos de no afectar el principio de transparencia en las
contrataciones.

Observacion N° 11: Subsanacion de errores.

Mediante la nota del 16 de enero de 2015 dirigida a la empresa
COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL. se la emplaza para
presentar: “Poder del firmante en fotocopias...”

Sin embargo, esta documentacion ya se encontraba glosada en el expediente al
momento de presentar la oferta (fs. 803/813).

También se intimé a las oferentes - COMERCIALIZACION Y PRODUCCION
MAYORISTA SRL., German VAN ZANDWEGHE y Marcelo VAN ZANDWEGHE S.
H., Gabriel HORDIJ JIMENEZ, A y M D’ESPOSITO SRL y Jorge AZNAREZ- a
presentar la Declaracion jurada sobre la existencia de juicios contra el Estado,
exigencia prevista por el Decreto N° 436/00, pero no mantenida por el aplicable a la
licitacion en comentario.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 12: Informes técnicos.

En el SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL se produjeron DOS (2) informes
técnicos que llevan el mismo numero pero corresponden a distintas fechas. En ellos
es contradictoria la informaciéon respecto de la oferta realizada por A y M
D'’ESPOSITO SRL respecto del rengléon N° 20. En el dictamen que realizé el
Departamento de Balizamiento (fs. 1248) el renglén citado “no cumple técnicamente
lo requerido”. Sin embargo, otra es la conclusion en la pieza elaborada por el
Departamento Personal y Servicio (fs. 1249), en donde ese renglén “cumple
técnicamente lo requerido”.
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El dictamen de evaluacion, si bien aconseja el fracaso del item, no relevd esta
circunstancia.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar especial atencién a la formulacion
del Dictamen de evaluacion, teniendo en cuenta la coherencia del mismo con los
informes técnicos, todo esto a fin de mejorar la eficiencia y la transparencia en las
contrataciones.

Observacion N° 13: Procedimiento de mejora de precios.

Teniendo en cuenta el informe de la SIGEN de fs. 1098/1114, la Division
Contrataciones abri6 un mecanismo de mejora de precios entre los siguientes
oferentes: Marcelo F. REGGIO, A y M D'ESPOSITO SRL, COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION MAYORISTA SRL. y Humberto Diego MADUENA.

El mecanismo implementado no ha tenido en cuenta lo dispuesto en el acapite l.e
del Anexo Il de la Resolucion SIGEN N° 122/10, segun el cual el procedimiento en
estudio solo se aplicarda a la “oferta preseleccionada” que supere los valores
informados por encima del DIEZ POR CIENTO (10%).

Ninguna de las ofertas intervinientes en el procedimiento cumplia esa caracteristica.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en
materia de precio testigo.

Observacion N° 14: Constancias del cumplimiento del ultimo parrafo del
acapite | del Anexo Il de la Resolucién SIGEN N° 122/10.

No se advierten constancias de que se hubiera informado a la SIGEN el valor de las
ofertas seleccionadas como mas conveniente y las demas circunstancias
establecidas en el Anexo Il de la Resolucién SIGEN N° 122/10.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en
materia de precio testigo.

Observacion N° 15: Plazo de emision del dictamen de evaluacién.
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Segun las constancias de fs. 1348 el expediente licitatorio ingreso6 en la Comisién de
Evaluacion el 22 de abril de 2015. Esta circunstancia y la fecha en la que se emitio el
dictamen respectivo (4 de junio de ese afio) segln lo que consta en fs. 1293),
permiten concluir que se ha excedido el término previsto en el articulo 93 del
Reglamento.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 16: Acto administrativo de adjudicacion: situacion de la oferta
de la empresa COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL.

Mediante el articulo 2° in fine de la Disposicion N° 42/15 se dispuso “tener por
retirada la oferta de la firma COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA”.

Sin embargo, la justificacion de tal medida no surge expresamente de sus
considerandos. Tampoco se expresé si correspondia la aplicacién de alguna
penalidad (v. articulo 126 del Reglamento).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado motivar adecuadamente el acto
administrativo de adjudicacion.

Observacion N°17: Notificacion del acto administrativo de adjudicacién. Plazo.

Las notificaciones de fs. 1425, 1427, 1429, 1431, 1433, 1434, 1435, 1436 se han
efectuado con exceso del término del articulo 94 del Reglamento.

Opinioén del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N°18: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion.
Modalidad.

Teniendo en cuenta que la adjudicacion es un acto administrativo (articulo 11 inc. f)
del Decreto N° 1023/01), su notificacién debe realizarse con sefialamiento de los
recursos que se pueden interponer contra el acto que se notifica y el plazo en el cual
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pueden interponerse (v. articulo 40 del Reglamento aprobado por el Decreto 1759/72
T.0. 1991 y Dictamen ONC N° 83/13).

Estas condiciones no se han cumplido en la notificacién analizada.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 19: Registro del compromiso.

No hay evidencia de que se hubiera efectuado el registro del compromiso, segun lo
establece el art. 95 del Decreto N° 893/12.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo
95 del Decreto 893/12).

Observacion N° 20: Etapa de ejecucion del contrato.

a) No existe constancia de que se hubieran recibido las Garantias de cumplimiento
del contrato por parte de las empresas adjudicadas, con excepcién de la empresa de
Marcelo F. REGGIO.

b) No hay constancias del cumplimiento de las obligaciones contractuales: entrega
de las mercaderias, en condiciones de tiempo y forma; presentacion de facturas: etc.

Tales omisiones contrarian el art. 7° del Reglamento en cuanto establece que “En
los expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccién se debera dejar
constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion
de la ejecucion del contrato....”

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo 7
Decreto 893/12).

Observacién N° 21: Notificacion de las érdenes de compra.

Las notificaciones de las 6rdenes de compra Nos 52/15 y 53/15 (fs. 1463/4, 1466/72)
se han efectuado excediendo el término del articulo 96, segundo parrafo, del
reglamento.
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Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 22: Duracion del procedimiento.

Considerando que la primera solicitud de gastos pareciera haberse emitido durante
el mes de agosto de 2013 y el perfeccionamiento de los contratos se produjo durante
los meses de octubre y diciembre de 2015, parece que se han excedido razonables
pautas temporales para satisfacer la necesidad de la Administracion.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 23: Aspectos formales.

a) La solicitud de gastos de fs. 89/90, 109/114, 125/130 y 1786/181 no tienen
numero.

b) Las solicitudes de gastos de fs. 89/90 y 125/130 posee diversas
intervenciones en lapiz y/o en birome, sin salvar.

c) La solicitud de gastos de fs. 89/90 presenta algunos numeros del catalogo del
Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios de Utilizacion Comun
incompletos.

d) La nota de fs. 1245 carece de fecha.

e) La compaginacién de los expedientes no ha respetado las previsiones del
articulo 8° del Decreto N° 1759/72.

Opinidn del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar atencién a las formalidades que
hacen a la buena practica administrativa.

Conclusion
R A R O D R T, e R R S T O T T T ETne

Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacién
de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los problemas
detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del presente informe.
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Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en incumplimientos de
procedimientos administrativos y errores de interpretacion u omisiones de la
normativa vigente. Podemos distinguir incumplimientos en la gestion administrativa
(Observaciones N° 2, 5, 7,10, 12,14, 15, 17, 21, 22 y 23), omisiones o errores en el
cumplimiento de normas reglamentarias (Observaciones N° 1, 3, 4, 8, 9, 13, 16, 18,
19y 20), exigencia del cumplimiento de requisitos no indicados reglamentariamente
(Observaciones N° 6 y 11). Estas inconsistencias son lesivas del principio de
transparencia y publicidad.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de gestion y
de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

A

Qazt)/lbL.L gi

Auditor intéfrio
MINISTERIO DE DEFENSA

r.

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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