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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 050/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
] LICITACION PUBLICA N° 32/2015
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Objetivo
“
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 32/15 tuvo por objeto la adquisicién de indumentaria y
textil para el normal funcionamiento durante el viaje de instruccién 2015 para el
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A” LIBERTAD".

Observaciones

Hallazgo N°. 1: La solicitud de gastos obrante a fs. 136/138 carece de fecha,
motivo por el cual no se pudo establecer si la misma fue confeccionada con la
debida antelacién conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/1 2.

Hallazgo N° 2: Algunas caracteristicas de los renglones 56, 57, 59, 60, 61, 62y
63 solicitados en las Solicitud de Gastos (fs. 136/1 38) y en las Especificaciones
Técnicas (fs. 191/195) no coinciden con lo manifestado en la Planilla de
Cotizacion de la firma Servicios Técnicos y Maritimos SA (fs. 311/312).

Hallazgo N° 3: El Cuadro Comparativo de Precios carece de fecha por lo cual
no se puede establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del
Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 4: Se ha verificado que, no obstante lo requerido en el parrafo
once del Dictamen Juridico obrante a fs. 474/476 de fecha 28/09/15 en cuanto
a que resulta necesario una mejora de precios de la oferta por sobrepasar el
precio testigo informado por la SIGEN, no se ha dado cumplimiento al mismo
ya que la adjudicacion se realiz6 sobre los valores de las ofertas originales.

Teniendo en consideracién la notoria diferencia existente entre el precio
otorgado por la SIGEN vy el precio seleccionado como mas conveniente, y
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siendo que surge de la cotizacién que el oferente no adjudicatario se
encontraba en condiciones de competir en varios renglones en los cuales
finalmente no resulté seleccionado, se observa un desconocimiento de la
Resolucion 122/2010" y los Principios Generales del Decreto 1023/012.

Hallazgo N° 5: E| acto de adjudicacion no ha sido notificado a los
adjudicatarios dentro de los TRES (3) dias de dictado el acto respectivo
conforme lo establece el articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 6: La comunicacién de la adjudicacién a la ONC fue realizado el
dia 2/12/15 (fs. 559) y teniendo en cuenta que el acto de adjudicacion tiene
fecha 12/11/15 no se cumpli6 con el plazo establecido en el articulo 58, inciso i)
del Decreto 893/12.

Conclusion

Del andlisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusté a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica Administrativa.

Se advierte que al efectuar su descargo al Hallazgo N° 4, el auditado manifiesta
que incurrié en omisién involuntaria al no aplicar la Resolucién SIGEN N°
122/10 y Decreto 1023/2001, motivo por el cual no podria haber considerado la
mejora de precio recomendada por el dictamen de la asesoria juridica. Si bien
en su descargo el organismo también manifiesta que SIGEN, a través de su
Nota aporté precios de referencia, por lo que no resultaba factible la mejora de
precios aconsejada, se recuerda a los funcionarios que intervienen en los
procedimientos contractuales que el articulo 14 del Decreto 1023/2001 deja
sentada expresamente su responsabilidad por los dafios que por dolo, culpa o
negligencia causen al Estado Nacional.

' Resolucién 122/2010 - Anexo Il / l.e. UTILIZACION DE LA INFORMACION. En todos
los casos, ante el suministro de un precio testigo por parte de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, los organismos solicitantes deberan incorporar el respectivo
Informe al expediente bajo el cual se tramita la contratacion, y para el supuesto que la
oferta preseleccionada supere los valores informados por encima del DIEZ POR
CIENTO (10%), debera propulsarse un mecanismo formal de mejora de precios a los
efectos de alinear la mejor oferta con los valores de mercado que se informan.

? Decreto 1023/01 — Articulo 3°.- PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los
que debera ajustarse la gestion de las contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades
de cada una de ellas, seran: (...)b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la
competencia entre oferentes. c) Transparencia en los procedimientos. (...) e) Responsabilidad
de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.
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Por las consideraciones efectuadas, se recomienda al organismo contratante
extremar los recaudos a fin de cumplir con los principios generales contenidos
en el articulo 3° del Decreto 1023/2001, y con ello lograr una contr:
eficiente y al menor costo posible.

BUENOSYAIRES, novientre de 2016
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Informe Analitico
INFORME DE AUDITORIA N° 050/2016

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
) LICITACION PUBLICA N° 32/2015
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A “LIBERTAD?”

Objetivo

\
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a traves de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de

muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 32/15 tuvo por objeto la adquisicién de indumentaria y
textil para el normal funcionamiento durante el viaje de instruccion 2015 para el
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A” LIBERTAD".

Alcance
La labor de auditoria se realizé entre el 27 de septiembre y 4 de octubre del

ano en curso, en la sede Central del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA - Edificio Libertad — Av. Comodoro Py 2055 C.A.B.A., conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN N°
152/02, realizandose el andlisis sobre el proceso correspondiente a la
contratacién referida en el parrafo anterior, elaborada por la Unidad Operativa de
Compras perteneciente a la Direccién de Obtencién de la Armada (DIOB). Se deja
constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014
de SIGEN.

Tarea realizada
“
E

n esta primera etapa el analisis contemplé entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicién: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
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oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: comprobando que al momento de la contratacion se
cuente con el credito y cuota asignada, verificando que dichas etapas
cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacién vy
aprobacion y estos con la correspondiente intervencién del Servicio
Juridico Permanente del Organismo, como asi también de la Comisién
Evaluadora de la Direccion General de Intendencia de la Armada.

Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y 893/12.

Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion: con la consecuente verificacién de garantias, seguros y
pdlizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo

Ley N° 24.156 — Ley de Administracién Financiera.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional y sus normas complementarias y
modificatorias.

Disposicion N° 58/14 — Oficina Nacional de Contrataciones.
Resolucién SIGEN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion N° 122/10 y N° 161/11 SIGEN - Sistema del Precio Testigo.

Resolucion N° 219/14 del JEMGA. Facultades de autorizaciéon vy
aprobacién de los actos contractuales.

Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/00 que reglamentan el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

Ley 19549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.
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Marco de Referencia

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA,
consistente en un ejemplar original de la Licitacién Publica N° 32/15 que tuvo
por objeto la adquisicién de indumentaria y textil para el normal funcionamiento
durante el viaje de instruccion 2015 para el BUQUE ESCUELA FRAGATA
A.R.A" LIBERTAD". y que consta de TRES (3) cuerpos y QUINIENTAS
NOVENTA'Y NUEVE (599) fojas utiles.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 16/15 (fs. 136/138), en la suma
estimada de PESOS DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE CON VEINTE CENTAVOS (3
2.325.937,20.-).

Autorizacién del procedimiento: Por Disposicién del sefior. Director de
Abastecimientos de la Armada N° 71/15 de fecha 07 de mayo de 2015. (fs.
271/273).

Control del Sistema de Precios Testigo: Con fecha 14/05/15 se cumple con
la Solicitud de Precios Testigo a la Sindicatura General de la Nacion, de
conformidad con lo normado por la Resolucién SIGEN N° 122/10 (fs. 297).
Dicha solicitud fue satisfecha por la SIGEN a fojas 428/433.

Comunicacion_a proveedores y asociaciones: A fojas 303/304, se dio

cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacién de la convocatoria a presentar ofertas en el érgano
oficial de publicacién de los actos de gobierno (B.O.) Las comunicaciones a los
proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) se detallan a continuacién:

Constancia de
envio: Fs. 298
De recepcién Fs.
298

OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES /
TRANSPARENCIA
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UNION ARGENTINA DE
PROVEEDORES DEL ESTADO
(UAPE).

CAMARA ARGENTINA DE
COMERCIO (CAC).

CAMARA DE INDUSTRIAL
ARGENTINA DE LA
INDUMENTARIA (CIAl)
REGISTRO DE EFECTORES
SOCIALES

MAIL

Constancia de
envio: Fs. 301/302
De recepcién no

CASTELLANO, SILVIOI
AY M DESPOSITO SRL
FRAVEGA ANA LIA
LEGUIZAMON DAVID
PAZ REYNALDO PASTOR

MAIL

Constancia de
envio: Fs. 299/300
De recepcion no

Presentaron oferta las siquientes firmas:

308/362
MARITIMOS SA
AY M DESPOSITOS SRL 363/391

Acta de Apertura: De fecha 19 de junio de 2015, a las 10.00 hs (fs. 306).

Adjudicacién:

1- Fue realizada mediante Disposicién del Director de Abastecimientos de la
Armada, N° 271/15 de fecha 12 de noviembre de 2015. (fs. 488/490), a favor

de:

SERVICIOS TECNICOS Y $ 904.712.00.- N° 262/15
MARITIMOS SA '
AY M DESPOSITOS SRL | $1.638.809,20.- N° 263/15
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Observaciones

Hallazgo N°. 1: La solicitud de gastos obrante a fs. 136/138 carece de fecha,
motivo por el cual no se pudo establecer si la misma fue confeccionada con la
debida antelacién conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo no se incorporé la fecha en la Solicitud de Gastos que
correspondia al dia 07 de mayo de 2015, fecha en que fue autorizado el gasto
por la Autoridad Competente por Disposicién DIAB N° 71/15, Se tendra en
cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se procedi6 a asentar la fecha en la Solicitud de Gastos (07/05/2015)
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 2: Algunas caracteristicas de los renglones 56, 57, 59, 60, 61, 62 y
63 solicitados en las Solicitud de Gastos (fs. 136/138) y en las Especificaciones
Técnicas (fs. 191/195) no coinciden con lo manifestado en la Planilla de
Cotizacién de la firma Servicios Técnicos y Maritimos SA (fs. 311/312).

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Los nameros de catalogos que se incorporan en la Solicitud de Gastos, en
ocasiones, son aproximados, debido a que el Sistema de Identificacién de
Bienes y Servicios (SiByS) que administra la ONC, no siempre posee la
catalogacion correcta de las infinidades de items que son necesarios adquirir.
Por este motivo, en el Pliego de Clausulas Particulares se efectua una
aclaracion hacia los interesado y oferentes, y se establece que los mismos
deberan ajustarse a lo indicado en el Anexo Il — Especificaciones Técnicas
(Punto 4 y 14.1 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares) con el fin de
obtener el bien solicitado por la Unidad Requirente. La Planilla de Cotizacién de
la Empresa Servicios Técnicos y Maritimos coincide con Io publicado pagina de
la ONC (que se adjunta). Esta cotizacién Y su cumplimiento con el Anexo Il -
Especificaciones Técnicas, fue asesorado técnicamente por personal idéneo de
la Fragata A.R.A Libertad, segun constancia obrante a foja 434.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se solicitaré la catalogacién correcta de los items a adquirir en caso de no
encontrarse catalogados en el sistema SiByS de la ONC. Se tendré en cuenta
para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016
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Hallazgo N° 3: El Cuadro Comparativo de Precios carece de fecha por lo cual
no se puede establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del
Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo, no se colocé la fecha al cuadro comparativo en foja
406. Con fecha 26 de junio de 2015 en foja 412, se envié a Transparencia de Ia
ONC por correo electrénico el archivo TGZ que contiene el cuadro comparativo
para su difusion. Se produjo una demora administrativa de TRES (3) dias
habiles respecto de lo que indica el Articulo 58 del Anexo al Decreto N° 893/12,
debido al volumen administrativo que maneja la UOC. Dicha justificacion,
hubiera requerido labrar un acta dejando constancia de las causales que
produjeron las demoras.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se incorporé la fecha al cuadro comparativo (25/06/2015), que corresponde a
la fecha anterior a su envio a la ONC para su difusién. Se tendra en cuenta el
hallazgo para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 4: Se ha verificado que, no obstante lo requerido en el parrafo
once del Dictamen Juridico obrante a fs. 474/476 de fecha 28/09/15 en cuanto
a que resulta necesario una mejora de precios de la oferta por sobrepasar el
precio testigo informado por la SIGEN, no se ha dado cumplimiento al mismo
ya que la adjudicacién se realiz6 sobre los valores de las ofertas originales.

Teniendo en consideracién la notoria diferencia existente entre el precio
otorgado por la SIGEN y el precio seleccionado como mas conveniente, y
siendo que surge de la cotizacién que el oferente no adjudicatario se
encontraba en condiciones de competir en varios renglones en los cuales
finalmente no resulté seleccionado, se observa un desconocimiento de la
Resolucion 122/2010° y los Principios Generales del Decreto 1023/01%.

* Resolucién 122/2010 - Anexo Il / le. UTILIZACION DE LA INFORMACION. En todos
los casos, ante el suministro de un precio testigo por parte de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, los organismos solicitantes deberan incorporar el respectivo
Informe al expediente bajo el cual se tramita la contratacién, y para el supuesto que la
oferta preseleccionada supere los valores informados por encima del DIEZ POR
CIENTO (10%), debera propulsarse un mecanismo formal de mejora de precios a los
efectos de alinear la mejor oferta con los valores de mercado que se informan.

10
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Comentario del Auditado: De Acuerdo
INFORME DE LICITACION PUBLICA 32-15
TOTAL DE RENGLONES 76
TOTAL DE RENGLONES 6 C/Precio de Referencia
No se diligencié Mejora de Precio por:

La SIGEN refiri6 en su Nota que los importes informados revistan en calidad de
Precios de Referencia, por cuanto del relevamiento efectuado en el mercado no
fue factible hallar bienes que cumplan en su totalidad con las Especificaciones
Técnicas requeridas en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares. (a
detallar ):

Segun ANEXO Il SIGEN P. de Referencia
R 85 mosqueton de hierro mosqueton de acero
inoxidable
R 57 Cabo x 6 mm RT 800 kg. Cabo x 6 mm sin otra
aclaracion
R 59 Cabo x 14 mm RT 4.300kg Cabo x 14 mm RT 4.500
kg.
R 60 Cabo x 18 mm RT 7.000 kg Cabo x 18 mm RT 6.800 kg
R 61 Cabo x 20 mm RT 8.600 kg Cabo x 20 mm RT 4.700 kg
ﬁ (_53‘4 Cabo x 10 mm RT 2.100kg Cabo x 10 mm RT 2.500

Se consider6 para la recomendacién los Justiprecio, el importe de la solicitud
de gastos y una comparativa de los precio informados por los oferentes a la
apertura.

En el proyecto de adjudicaciéon se justific6 de manera incompleta en los
considerandos porque ademds de mencionar los gastos de flete al lugar de
entrega segun pliego, se deberia haber hecho mencién respecto que *“ son
precios de referencia al no hallarse en el mercado bienes que cumplieran en su
totalidad con las Especificaciones Técnicas* -

Al preparar la Disposicién final para la firma de la Autoridad Competente omiti
de manera involuntaria (y no por desconocimiento de la Resolucién

* Decreto 1023/01 — Articulo 3°.- PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los
que debera ajustarse la gestion de las contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades
de cada una de ellas, seran: (...)b) Promocién de la concurrencia de interesados ydela
competencia entre oferentes. ¢) Transparencia en los procedimientos. (...) e) Responsabilidad
/ de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.

11



2016 - “Artio del Bicentenario de la Declaracién de la I ndependencia Nacional”

oAMiniteréio de Defonsa

Unidad de Auditoria Interna

122/2010 y los Principios Generales del Decreto 1023/01) la consideracién
sobre la mejora de precio indicada en el Dictamen de Asesoramiento Legal,
porque de ser asi se hubiera diligenciado la tramitacién arriba mencionada o se
hubiera justificado en la Disposicién segtin lo detallado en los Ptos 3 y4.-

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:

27/10/2016

Hallazgo N° 5: El acto de adjudicacién no ha sido notificado a los
adjudicatarios dentro de los TRES (3) dias de dictado el acto respectivo
conforme lo establece el articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

El Acto de Adjudicacion fue firmado el 12 de noviembre de 2015 (fs. 488/490) y
fue notificado al cuarto dia hébil, es decir, el 18 de noviembre de 2015. Hubo
una demora administrativa de UN (1) dia hébil debido al volumen de trémites
administrativos que se generaron en esa época del afio con motivo del cierre
de ejercicio econémico 2015. Dicha justificacién, hubiera requerido labrar un
acta dejando constancia de las causales que produjeron las demoras.

Fecha de Regularizacién Prevista:

Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 6: La comunicacion de la adjudicacién a la ONC fue realizado el
dia 2/12/15 (fs. 559) y teniendo en cuenta que el acto de adjudicacioén tiene
fecha 12/11/15 no se cumplié con el plazo establecido en el articulo 58, inciso i)
del Decreto 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

El Acto de Adjudicacién fue firmado el 12 de noviembre de 2015, y se produjo
una demora administrativa en enviar el archivo TGZ con el Acto de
adjudicacion a la ONC, debido al volumen de trémites administrativos que se
generaron en esa época del afio con motivo del cierre de ejercicio econémico
2015. Dicha justificacién, hubiera requerido labrar un acta dejando constancia
de las causales que produjeron la demora hasta el 2/12/2015.

12
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Fecha de Regularizacién Prevista:

Se tendré en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Conclusion

Del andlisis llevado a cabo, se desprende que si bien en Io general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 Y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica Administrativa.

Se advierte que al efectuar su descargo al Hallazgo N° 4, el auditado manifiesta
que incurri6 en omisién involuntaria al no aplicar la Resolucién SIGEN Ne°
122/10 y Decreto 1023/2001, motivo por el cual no podria haber considerado la
mejora de precio recomendada por el dictamen de la asesoria juridica. Si bien
en su descargo el organismo también manifiesta que SIGEN, a través de su
Nota aporté precios de referencia, por lo que no resultaba factible la mejora de
precios aconsejada, se recuerda a los funcionarios que intervienen en los
procedimientos contractuales que el articulo 14 del Decreto 1023/2001 deja
sentada expresamente su responsabilidad por los dafios que por dolo, culpa o
negligencia causen al Estado Nacional.

Por las consideraciones efectuadas, se recomienda al organismo contratante
extremar los recaudos a fin de cumplir con los principios generales contenidos
en el articulo 3° del Decreto 1023/2001, y con ello lograr una contratacién
eficiente y al menor costo posible. s -

blo L. Lestingi
Auditor Interno

MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, noviembre de 2016
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