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Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 016/16
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
SAF 371 EJERCICIO 2015
RESOLUCION N° 10/2006-SGN

l. Introduccion
m R TS 4 A

El presente informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la
Resoluciéon N° 10/06 de la Sindicatura General de la Nacion.

I Objeto

Evaluar el control interno de los sistemas de informacién presupuestario y
contable del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, incluyendo la
metodologia seguida para elaborar la documentacion requerida por la
Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacién para confeccionar
la Cuenta de Inversién del Ejercicio 2015.

lll. Alcance

La tarea fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental y mediante la aplicacion de procedimientos particulares
descriptos en el Anexo 1 adjunto a este informe, con el objeto de evaluar la
calidad del proceso de generacion de la informacion presupuestaria y contable
del ente.

IV. Limitaciones al alcance

Con relacién a la informacién vertida en el Cuadro 1 — referida a los “Saldos
Finales” — Caja “Resto” por $ 173.188,67 correspondiente al efectivo existente
al 31/12/2015 en las Misiones de Paz en el exterior (Chipre y Haiti), esta
Unidad de Auditoria no ha tenido a la vista los registros, ni ha practicado
arqueos en dichas Unidades.

V. Aclaraciones previas al informe

Las observaciones surgidas de la labor llevada a cabo se encuentran indicadas
en el informe analitico y sus Anexos A, By C adjuntos a este informe.

Asimismo, respecto del “Cuadro 1 — Movimientos Financieros (Caja y Bancos)”,
el Organismo ha puesto a disposicion de esta Unidad de Auditoria Interna dos
versiones diferentes de dicho cuadro razén por la cual mediante Nota N° 45/16-
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UAIMD se requiri6 al mismo la identificacion precisa del cuadro definitivo
presentado a la Contaduria General de la Nacion. Con fecha 9/3/2016 el EMCO
elevo el cuadro definitivo con las modificaciones informadas a la C.G.N.

fitess i

Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en Ill y las
limitaciones expuestas en |V, informo que el control interno de los sistemas de
informacién contable y presupuestario del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas resultan suficientes con las salvedades enunciadas en el
Punto V para asegurar la calidad de la documentacién requerida por la
Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion para
confeccionar la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2015.

uditor Interng,
MINISTERIO DE D

BUENOS AIRES, abril de 2016

I~
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INFORME ANALITICO N° 016/16

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

SAF 371 EJERCICIO 2015
RESOLUCION N° 10/2006-SGN

OBSERVACIONES:

« REFERENTE A LOS CUADROS DE MOVIMIENTOS FINANCIEROS
Cuadro 1 — Movimientos Financieros (Caja y Bancos)

1)

2)

Los fondos que se remiten a las Misiones de Paz en el exterior
(Chipre y Haiti) se envian a través de un formulario C-41 “Orden de
Pago” de FF11, es decir, que este movimiento financiero se refleja en
el Cuadro 1 en la columna de dicha fuente de financiamiento.

Los movimientos reflejados en la columna “Resto” son sélo de
exposicion, para que queden reflejadas en la cuenta de inversién las
remisiones de dinero que se efectuaron en el ejercicio (Punto 2.09 —
Ingresos) y sus correspondientes rendiciones de cuentas a la
Direccion de Administracion Financiera (DAF) (Punto 3.06 -
Egresos). Los saldos finales representan los montos que han
quedado pendientes de rendicion al cierre del ejercicio. Dichos saldos
desagregados en Caja y Banco se validan con los balances remitidos
al DAF por los Jefes de ambas Misiones de Paz y los
correspondientes extractos bancarios.

No obstante cabe aclarar, que si bien las cuentas bancarias de las
Misiones de Paz estan autorizadas por la Tesoreria General de la
Nacion, las mismas no integran el Fondo Unificado de Cuentas
Oficiales (FUCO).

En el ejercicio bajo analisis se omitid incluir en “Resto” los
movimientos de la cuenta bancaria N° 357020079989 del Bank of
Cyprus (en Euros) perteneciente a la Mision de Paz en Chipre que
arrojaba un saldo al 31/12/2015 de $2.406.220,44.

Con relacion a los fondos que se remiten a las Agregadurias en el
Exterior, la operatoria es similar a la descripta anteriormente, solo
que en este caso las remisiones de dinero se efectlian a través de un
formulario C-43 (Fondo Rotatorio) FF 11.

No obstante ello, en este caso, en la columna “Resto” no se expone
ningun movimiento de fondos relacionado con las Agregadurias, lo
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que denota la ausencia de un criterio uniforme en la exposicion de la
informacién relacionada con el exterior.

Cuadro 1.a — Movimientos Financieros (Caja y Bancos) — Bancos
(Ctas. Corrientes y Cajas de Ahorro)

3) En concordancia con lo expuesto en la Observacion N°1, tampoco se
expone en este cuadro la informacion correspondiente a la cuenta
bancaria N° 357020079989 del Bank of Cyprus (en Euros)
perteneciente a la Misién de Paz en Chipre.

4) En el presente ejercicio no se incluy6 en este cuadro la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias de las Agregadurias en el
Exterior.

¢« REFERENTE A LOS CUADROS PATRIMONIALES
Cuadro 4.1 — Movimiento de Bienes de Consumo

5) En el Saldo final al 31/12/2015 se omitié consignar las existencias de
los depdsitos pertenecientes al Comando de Operaciones Conjunto y
al Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Misiones de Paz
(CAECOPAZ).

Cuadro 4.3 — Construcciones en Proceso

6) Las Bajas denunciadas en el cuadro ascienden a $ 25.731.545,82,
siendo la cifra correcta de $ 26.084.613,82. Esto genera una
diferencia en mas en el Saldo Final de $ 353.068,00.-

« REFERENTE A LOS CUADROS DE EJECUCION FISICA DE METAS
No se formulan

« REFERENTE A LA INFORMACION SOLICITADA POR ART. 16, 2°
PARRAFO RES. 360/15 S.H.

7) Los organismos en funcion del mencionado articulo, debian enviar a
la Oficina Nacional de Presupuesto informacién y comentarios
complementarios, incluyendo un Resumen Ejecutivo por programa,
aun para aquellos programas que no hubieran definido indicadores
de produccion fisica.

No obstante ello, el EMC no proporcioné dicha informacion relativa al
Programa 16 “Planeamiento Militar Conjunto”
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 REFERENTE A LOS SISTEMAS INFORMATICOS

8)

9)

Respecto de los sistemas informaticos con los que opera la Direccién
de Administracion Financiera (DAF) SAF 371, coexisten el sistema
SLU, el Sistema e-Sidif y en el area de contrataciones el sistema
propio denominado “MACEA”.

Tal situacién, genera deficiencias en el funcionamiento, dado que los
registros realizados en un sistema computarizado carecen de
correlato de carga automatica en los otros sistemas en uso por otras
areas (Presupuesto, tesoreria, contabilidad, contrataciones), en
consecuencia se realizan cargas manuales que potencian el riesgo
de errores y reducen la eficiencia de los controles incorporados a los
sistemas contables y las capacidades de generar listados para
control y verificacion.

Asimismo actualmente el sistema administrativo computarizado mas
actualizado es el e-Sidif, con la consiguiente estructura de
mantenimiento y funcionamiento de mesa de ayuda; en tanto se
verifica una disminucion en las capacidades del SLU.

Al respecto, durante el ejercicio 2015 el organismo ha solicitado
formalmente al Area Sistemas del Ministerio de Economia la
implementacion del SLU en el Area de Compras del DAF y se han
llevado a cabo varias reuniones con la intencién de coordinar la
implementacién del mismo. Sin embargo, hasta el momento no ha
sido factible dicha implementacién.

Con relacion a la contabilidad Patrimonial, el organismo no cuenta
con un sistema computarizado de registro. Los movimientos
patrimoniales se vuelcan en una planilla Excel, situacion que potencia
la vulnerabilidad de la registracion.

Dr. Pablo L. Le
Auditor Inte
MINISTERIO DE D&

BUENOS AIRES, abril de 2016



*. / A}zr:;/fv'f'(. de f/ (/(w.m

Unidad de Auditoria Interna

2016 — “Ano del Bicentenario de la Declaraciéon de la I'ndependencia Nacional”

Anexo |

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS PARA VALIDAR

LA CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2015

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Procedimientos particulares de Auditoria

CUADRO 1
1. Saldos Iniciales

2. Ingresos

2.01 — Recaudacion del

ejercicio

2.02 - Financiamiento
del Tesoro

2.03 - Desafectaciones
de pagado

2.04 - Cobro de OP
propias a su favor

2.05 - Incremento de
Fondos de Terceros
2.06 -
Creaciéon/Ampliacion
Fdo. Rot

2.07 - Reposicion de
Fdo. Rot.:

2.09 Otros - a) Fondo
Rotatorio:

2.09 Otros - b) Otros

3. Egresos
3.01 - Pagado

a) del Ejercicio
vigente

Los saldos iniciales fueron cotejados con los saldos
finales del ejercicio 2014.

F.F.13 - Se verificaron los ingresos en la Cta. Escritural
3528/80

F.F. 21- Se verificaron los ingresos en la Cta. Escritural
3290/98

F.F. 11- Se cotejo con Reporte Variable Detallado de
Pagos por imputacion y Detalle de Comprobantes de
Modificaciones al Registro y Regularizaciones emitidos
por el SLU

F.F. 11- Se cotejo con listados emitidos por el SLU,
formularios C55 desafectaciones de pagado y globales.
F.F. 11- Se cotejo con las transferencias recibidas para
abonar Cargas Sociales y con los ingresos para
devolucion de retenciones de la Cta. 2704/63

Resto - Se verifico ingreso en Libro Banco Cta.
Escritural 2900/65

F.F. 11- Cotejado listado SLU, recepcion fondos (CCM)
F.F. 21 - Se verifico ingreso en Libro Banco Cta.
2655/04

F.F. 11- Cotejado Listado SLU “Recepcién fondos”
(Fdo. Rot.) Ej. 2014 y 2015

FF11 — C43 emitidos con posterioridad al Arqueo (C43
N° 168, 170 y 172/15)

F.F. 21 — Movimientos Libro Banco Cta. 3290/98
(Retenciones AFIP).

Resto - Verificado ingresos libro banco Cta. Nro
2704/63 ingresos por transferencias ONU, devoluciones
y transferencias a Contingentes conjuntos Chipre y
Haiti

F.F. 11, 13 y 21 - Se cotejo con Reporte Variable
Detallado de Pagos por imputacién y Detalle de
Comprobantes de Modificaciones al Registro vy
Regularizaciones emitidos por el SLU
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b) de Ejercicios
anteriores

3.02 - Pagos a terceros
por OP a su favor

3.03 — Devolucion de
Fdos. de 3ros.

3.05 - Pagos por Fondo
Rotatorio

3.06 — Otros - a) Fondo
rotatorio

3.06 — Otros - b) Otros

4. Saldos Finales
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F.F 11 y 21- Se cotejo con Reporte Variable Detallado
de Pagos por imputacion y Detalle de Comprobantes de
Modificaciones al Registro y Regularizaciones emitidos
por el SLU

F.F 11- Cotejado con los movimientos de la Cta.
2704/63

Resto — Cotejado con los egresos de la Cta. 2900/65

F.F. 11 - Cotejado Listado SLU Formularios C43
Reposicion (Fdo. Rot.)

F.F. 11 - Se verifico egreso Libro Banco Cta. 3290/98
(Escritural) e ingreso Cta. Cte. Bancaria 2655/04
(Pagadora)

Resto - Verificado egresos libro banco Cta. Nro 2704/63
pago viaticos reembolsos ONU; gastos por comisiones
bancarias ONU, egreso a TGN por devolucion y detalle
rendiciones Contingentes Conjuntos Chipre y Haiti

Los saldos finales se cotejaron con la seccion “2.
Saldos finales” del cuadro 1 Anexo B, con el Arqueo de
Fondos y Valores al 31/12/2015 y Extractos Bancarios
de Misiones de Paz.

CUADRO 1. Anexo A: Se cotejo con los movimientos de Libros Banco,
Conciliaciones Bancarias y Extractos Bancarios de Misiones de Paz.

CUADRO 2: Datos obtenidos de la Boleta de Depésito N° 65804 del 20/07/15

CUADRO 3: Datos obtenidos del Arqueo efectuado al cierre del ejercicio y de
los movimientos de la Cta. 2900/65 Fondos de 3ros.

CUADRO 4.1: Se cotej6é con el parametrizado del ejercicio del Inciso 2 y con el
stock al cierre informado por Laboratorio Farmacéutico Conjunto de las FFAA.

CUADRO 4.2: Se cotejé con el parametrizado del ejercicio Inciso 4, y
documentacion de respaldo de Altas y Bajas no presupuestarias.

CUADRO 4.3: Se cotej6 con Saldo final del cuadro Ejercicio 2014, la ejecucion
del Ejercicio 2015 correspondiente a la Construccion de un depdsito en el
CAECOPALZ, y la baja por transferencia al Ejército Argentino.

CUADRO 4.4: Nota enviada por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, a la Direccion de Procesamiento Contable de la Contaduria General
de la Nacion, informando “no contar en su patrimonio con inmuebles”.

CUADRO 7.1: Sin movimientos
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CUADRO 7.2: Sin movimientos

CUADRO 7.3: Sin movimientos

CUADRO 8.1: Orden de Compra N° 80183/15 Agrale S.A.

CUADRO 13: Sin movimientos

CUADRO DE METAS FISICAS: Cuadro | — Il = VI Se cotejaron las metas

fisicas con el presupuesto inicial y sus modificaciones y las ejecuciones con la
informacioén recibida de los responsables.

JUICIOS AL ESTADO NACIONAL: Nota presentada al Director de Normas vy
Sistemas de la Contaduria General de la Nacion.

uditor Inter

MINISTERIO DE

BUENOS AIRES, abril de 2016
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ORGANISMO: ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS Anexo A
Calificacion del Control Interno de los
Sistemas de Informacion Presupuestario y Contable
Calificacién de los Sistemas Informaticos
! : Denominacion | d' “Calificacion del Control Interno |, . . _ | SISIO N°
SISTEMA - CIRCUITO del Sistema | _Afode — : ¥
Informatico(t) | ™" N | suficiente | Sufc/salv. | Insuficiente
TESORERIA SLU - E Sidif 2012 X
CONTABILIDAD SLU 2012 X
PRESUPUESTO SLU 2012 X
COMPRAS Y CONTRATACIONES |Sistema Propio| 2012 X
PATRIMONIO Planilla Excel X

Notas: El organismo implemeto el E-Sidif a partir del 19 de noviembre de 2012
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Calificacidn de la Informacién Financiera incluida en cuadros, respecto de su confiabilidad, adecuada preparacién y
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correcta presentacion, de acuerdo con los Principios y Normas Contables

Anexo B

PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS
CUADRO 1 Movimientos Financieros (Caja y Bancos)
Anexo 1.A Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro)
Anexo 1.B Movimientos Financieros (Caja y Bancos)
Anexo 1.C Movimientos de Fondo Rotatorio
CUADRO 2 Ingre.sus_ por Conm.bumones al Tesoro y Remanentes
de Ejercicios Anteriores X
CUADRO 3 Movnmiento de Fondos y Valores de Terceros en
Garantia X
Anexo AXT 711 Depositos en Garantia X
Anexo AXT 712 Fondos de Terceros X
Anexo AXT 725 Créditos Erréneos X
CUADRO 4 Bienes de Uso y de Consumo
CUADRO 4.1 Movimiento de Bienes de Consumo X 5 X
Anexo Existencia Final X 5 X
CUADRO 4.2 Cuadro General de Bienes de Uso X
Anexo 421 Bienes de Uso: Movimientos X
Anexo 422 Amortizaciones Acumuladas X
Anexo 423 Detalle de Altas No presupuestarias X
Anexo 424 Detalle de Bajas No Presupuestarias X
Cuadro 4.3 Construcciones en Proceso X 8 X
Cuadro 4.4 Existencia de Bienes Inmuebles No Aplica
Cuadro 7 Detalle de Créditos y Deudas Sin Movimiento
Detalle de Créditos y Deudas con Organi de la
Cuadro 7.1 : t : .

- Administracion Nacional Sin Movimianto
Anexo Créditos Sin Movimiento
Anexo Deudas Sin Movimiento

Detalle de Créditos y Deudas con Otros Entes del
il Sector Publico Nacional Sin Movimianto
Cuadro 7.3 Detalle de Créditos y Deudas con el Sector Privado . .
Sin Mevimiento
Créditos con Personas Fisicas y Juridicas del Sector
Anexo 5 :
Privado Sin Movimianto
Deudas con Personas Fisicas y Juridicas del Sector
Anexo ; .
Privado Sin Movimianto
Cuadro 8 Anticipo a Proveedores y Contratistas
Cuadro 8.1 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Corto Plazo "
Cuadro 8.2 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Largo Plazo ) .
Sin Movimiznto
UEPEX:
ést i
Cuadro 13 Préstamos Externos ylo transl’erfanmas no
r bolsables externas - Cuadro Consolidado No Aplica
Cuadro 131 Préstamos Externos y/o transferencias no
reembolsables externas - Dates Generales No Aplica
Préstamos Externos y/o transferencias no
C .
uadro 132 reembolsables externas - Cuentas Bancarias Na Aplica
Cuadro 13.3 Préstamos Externos y/o transferencias no
reembolsables externas - Estade Financiero No Aplica
Para aquellos org )S que no con el SIDIF en el entorno Internet
Cuadro | Gesticn de la Ejecucion Fisica de Metas X
Cuadro Il Gestion de la Ejecucion Fisica de Producciones| ) )
Brutas Sin Movimianta
Cuadro Il Gestion de la Ejecucion Fisica de Proyectos y Obras )
No Aplica
Cuadro V Informaciones y Comentarios Complementarios X 7 X
Cuadro Vi Rectificaciones de la Ejecucion Fisica de Metas y
Preducciones Terminales Brutas Sin Movimizanto
Para aquellos org )S que con el SIDIF en el entorno Internet
Cuadro | Gestién de la Ejecucidn Fisica de Metas No Aplica
Cuadro Il Gestion de la Ejecucién Fisica de Proyectos y Obras )
Mo Aplica
Cuadro V Informaciones y Comentarios Complementarios No Aplica
FONDO FIDUCIARIO:
Cuadro 10.3 C.uem_a ) Ahorro-l i _=‘ iamient Fondos| )
Fiduciarios del Estado Nacional No Aplica
Cuadro 10.3.1 T(ans_fe{encias Corrientes_ y de Capital - Fondos )
Fiduciarios del Estado Nacional No Aplica
Cuadre 10.3.2 Dgtal[_e t_'le Gastos Corrier}les y de Capital-Fondos| )
Fiduciarios del Estado Nacional No Aplica
Detalle de Gastos de Capital - Inversio i
—— etalle s Gasto pi version Real Directa
Fondes Fiduciarios del Estado Nacional No Aplica
Detalle de Transferencias Otorgadas para financiar
Cuadro 10.3.4 Gastos Corrientes y de Capital - Fondos Fiduciarios
del Estade Nacional No Aplica
|Estado de Juicios] | X | T
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ORGANISMO: ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS Anexo C

Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las

Observaciones de Ejercicios Anteriores relacionadas con
la informacién incorporada a la Cuenta de Inversién

Observaciones de Alto Impacto Acciones Encaradas




