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S I/ ﬂt@S | S ej ecu J[iva Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

La industria farmacéutica tiene como finalidad la investigacion, desarrollo, produccion, distribucion y comercializacion tanto de principios activos como de
medicamentos destinados al consumo humano para la prevencién o tratamiento de enfermedades. El sector farmacéutico constituye una parte importante de la
estructura del sistema de salud por su colaboracién en la busqueda de mejores resultados sanitarios, como asi también, por su cuota de participacién en la
estructura de costos de dicho sistema.

La industria farmacéutica argentina representé en 2020 el 0,6% del Valor Agregado Bruto (VAB) de la economia en su conjunto. Dentro de la industria
manufacturera estas participaciones se eleva al 4,0% (fuente: COU-INDEC).

Desde el 2020, participa en el 3,4% de la generacion de empleo industrial, mejorando recientemente y siendo uno de los sectores mas importantes detras de las
industrias de bienes de capital, automotriz y autopartista, forestal y plasticos. Es la tercera actividad de mayor remuneracion dentro de la industria
manufacturera.

La cadena de valor se estructura en torno a la figura de los laboratorios, que son los principales responsables de la formacion del precio, ya que establecen
los lineamientos en cuanto a precios, margenes de comercializacién, mecanismos de financiamiento, y retribuciones a droguerias y farmacias.

El sector farmacéutico argentino mantiene una importante ventaja comparativa en relacién a los paises de la region y de buena parte de los mercados
emergentes mundiales, siendo uno de los contados paises del mundo cuyos laboratorios de capitales nacionales tienen una presencia y participacion en el
mercado interno superior a la de los laboratorios extranjeros

En el pais predominan laboratorios no innovadores que elaboran medicamentos ya desarrollados y con sus patentes vencidas. Los 10 laboratorios mas
importantes concentran 49% de la facturacién total, y esa magnitud alcanza el 70% si se consideran los primeros 20.

La estructura de la oferta de medicamentos analizada a nivel de monodroga o clase terapéutica en la mayor parte de los casos es monopdlica u oligopélica. En
mas de 70% de las clases terapéuticas (ATC 3) el mercado es altamente concentrado, sin embargo el grueso de la facturacion corresponde a clases
terapéuticas relativamente desconcentradas

Durante el periodo 2016-2021, el nivel de produccién del sector estuvo por encima del nivel de general de la industria manufacturera. El indice de produccién
industrial (IPI) present6 una tendencia descendente hasta fines del afio 2019, luego al ser declarado un sector “esencial” y sumamente critico en el transcurso
de la pandemia su actividad no se vio afectada, por el contrario, desde el mes de abril 2020 registra mensualmente variaciones interanuales positivas.

El balance del comercio exterior del sector es estructuralmente deficitario. En el afio 2021, las exportaciones acumularon un crecimiento del 23% y las
importaciones 41%, profundizando el déficit comercial. En este mismo periodo, mas de 31% de los medicamentos vendidos fue de reventa de importados, en
su mayoria por laboratorios multinacionales.

ia de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.
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Posicion relativa de las cadenas productivas - Industria farmaceutica

Produccion

Indicador

Participacion de la Industria
Farmacéutica

VBP nacional
(2018)

Cadena de valor de I3 Industria Farmaceutica

Ranking VAB nacional

(2020)

30°

Rankin

B industrial
20)

70

Indicador Unidad de medida Total cadena
Empleo total miles 58,9 0.3% 1,8% 31° 7°
Empleo asalariado miles 42,2 0,3% 2,1% 31° 7°
Puestos de trabajo registrados miles 39,6 0,4% 3,3% 25° 6°
Empleo (2018) Empleo femenino total miles 16,3 0,3% 6,1% 22° 4°
Informalidad asalariados o 6.3% i ) 7° en empleo asalariado 2° en empleo asalariado
? = registrado registrado
Intensidad laboral relativa % 0,89 - - 43° 10°
Valor (2018) mill. USS 928,0 1,3% 5,7% 18° 6°
Exportaciones (2018)
Exportaciones /VBP % 15,0% = = 27° 58
Participacion en gasto de los o o ) . o °
Consumo (2018) hogares - ENGHO % 1,8% 18 6
gg?;';’ad de empresas (MECTRA |+ - 1presas 1.088 02% 1,0% 40° 120
Empresas (2019) Intensidad empresarial relativa - 0,26 - - 50° 150
Indice IHH = 0,14 = = 57° 18°

Indicador

Total cadena

Provincias con'm

ayor participacion
cadena

enel VAB Total de la

Ranking nacional (

ABnacional - 63 cadenas)

anking Ind

Concentracion geogréfica
de la produccién de la
cadena (2018)

Indice IHH (respecto a total VAB
nacional)

0,37

CABA (47%)

Buenos Aires
(38%)

Santa Fe (5%)

52°

70

Fuente: SSPRyS con base en INDEC.
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Principalesindicadores de actividad de la farmacéutica en Argentina Cadena de valor de a Industria Farmacéutica

Var. ia Var. ia Var. ia
Indicador Fuente Unidad de medida
2021/2020 2021/2019 2021/2016
IPI Manufacturero INDEC indice 2004=100 126,3 15,8% 7,1% -2,2%
Produccion
IPI Prod. farmacéuticos INDEC indice 2004=100 1984 9,9% 15,2% 2,9%
Venta total COFA Mill. pesos 660,8 69,6% 155,4% 627,5%
Ventas Medicamento ético COFA Mill. pesos 586,1 62,9% 150,1% 615,8%
Medicamento de venta libre COFA Mill. pesos 74,7 70,5% 206,0% 734,0%
Dispensa total COFA Mill. unidades 749,6 9,1% 12,0% 2,2%
Consumo Medicamento ético COFA Mill. unidades 5457 9,2% 7,8% -0,3%
Medicamento de venta libre COFA Mill. unidades 203,9 8,9% 25,1% 9,7%
Empleo registrado OEDE Puestos de trabajo 40.067* 2,6% 3,0% 1,9%
Embl ivad Participacion en empleo
mpleo privado industrial OEDE %Y p.p. 3,5% 0,1 p.p. 0,1 p.p. 04 p.p.
registrado
Participacion en empleo
nacional OEDE %y p.p- 0,6% 0,0 p.p. 0,0 p.p. 0,0 p.p.

*promedio I-Semestre

ia de Politica Econdmica | Subsec e Progra onaly Sectorial



Principales indicadores del comercio exterior de la farmaceutica en Argentina

Comercio
Exterior

Cadena de valor de I3 Industria Farmaceutica

Indicador Unidafi de Var. ia Var. ia Var. ia
medida 2021/2020 2021/2019 2021/2016

Exportaciones mill USD FOB 1.123,8 22,6% 18,8% 3,7%

Principios Activos mill USD FOB 211,1 16,2% 9,2% 31,6%
Medicamentos mill USD FOB 883,9 23,7% 21,5% -2,5%

Reactivos mill USD FOB 28,8 43,5% 13,6% 76,3%

Importaciones mill USD FOB 4.838,3 41,4% 52,7% 55,5%
Principios Activos mill USD FOB 1.341,5 19,9% 40,9% 62,5%
Medicamentos mill USD FOB 3.291,6 53,7% 57,6% 52,6%

Reactivos mill USD FOB 2054 27,3% 60,6% 59,3%

Balanza comercial mill USD FOB -3.714,5 48,3% (aumento de déficit) 62,7% (aumento de déficit) LS dzl;ir:i‘:)n ek
Principios Activos mill USD FOB -1.130,4 20,7% (aumento de déficit) 49,0% (aumento de déficit) | 62,5% aumento de déficit)
Medicamentos mill USD FOB -2.407,6 68,8% (aumento de déficit) 77,0% aumento de déficit) 92,5% aumento de déficit)
Reactivos mill USD FOB -176,6 25,0% (aumento de déficit) 72,2% aumento de déficit) 56,9% aumento de déficit)

Fuente: SSPRyS con base INDEC.
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Caracterizacién de |a mdUStria Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e La industria farmacéutica tiene como finalidad la investigacién, desarrollo, produccidn, distribucion y comercializacién
tanto de principios activos como de medicamentos destinados al consumo humano para la prevencion o tratamiento de
enfermedades. El sector farmacéutico constituye una parte importante de la estructura del sistema de salud por su
colaboracion en la busqueda de mejores resultados sanitarios, como asi también, por su cuota de participacion en la
estructura de costos.

e A escala global, la industria farmacéutica conforma un oligopolio diferenciado en el que participan distintos tipos de
actores, entre los que se destacan: (i) Grandes empresas multinacionales farmacéuticas (big pharma), (ii) Grandes
empresas biotecnoldgicas especializadas, (iii) Empresas productoras de genéricos y (iv) Empresas productoras de
biosimilares.

e Es una actividad caracterizada por una fuerte asimetria de informacion, fuertemente regulada en lo referido a la
posibilidad de lanzamiento comercial y crucialmente dependiente de la tasa de innovaciones. Por ende, se le asigna
mucha relevancia al mecanismo de patentes como forma de protecciéon de mercado.

e Los medicamentos se clasifican, segln se exija 0 no receta para su venta o dispensa, en: (1) medicamentos de venta libre
u OTC (Over The Counter, por sus siglas en inglés) o (2) medicamentos de venta bajo receta (0 medicamentos “éticos”). Y
segun su costo, las empresas de medicina prepaga y las entidades de seguridad social distinguen: (1) medicamentos de
“alto costo”, que son aquellos que cubren tratamientos especiales o crénicos como los medicamentos oncoldgicos, HIV,
artritis reumatoidea, esclerosis multiple, entre otros y (2) medicamentos “ambulatorios”, cuyo costo en relaciéon con los
anteriores es significativamente menor y una parte puede estar a cargo del consumidor final.

e El mercado de las drogas biotecnolégicas se caracteriza por tener una mayor complejidad tecnoldgica y barreras
regulatorias, y ha mostrado desde sus origenes un mayor dinamismo que el de las drogas tradicionales de sintesis
gquimica.

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



M ercado g|0ba ‘ COHSU Mo y \/eﬂJ[aS Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e Laindustria farmacéutica global ha tenido un crecimiento significativo en sus ventas en los Ultimos afios, consolidando su nivel por encima de
1 billén de délares desde el afio 2014 a precios de salida de laboratorio (PSL).

e Laindustriay el consumo de medicamentos en el mundo estan altamente concentrados en los paises desarrollados, que son los que a su vez
lideran las actividades de investigacién cientifica, innovacion y desarrollo de nuevos productos.Estados Unidos y Canada representan el
44,4% del consumo mundial de medicamentos, que se eleva al 70,6% si se incluyen también los consumos de Europa y Japon.

e La industria farmacéutica latinoamericana participa con 3,9% de las ventas de la industria a nivel mundial. El comportamiento del ultimo
quinquenio ha sido erratico.

e  Argentina participa en un 11,2% del total del mercado de América Latinay 0,5% del mercado mundial.

e Argentina es de los pocos paises del mundo, en donde, los laboratorios de origen nacional tienen una participacion en el total de ventas
locales de la industria superior al 50%, esto sélo se reproduce en aquellos que poseen las grandes empresas de producciéon mundial, tales
como Estados Unidos, Japon y Alemania.

Mercado mundial de medicamentos. Ventas a PSL*en América Latina.
Principales regiones en MM USS a PSL Afo0s2016-2020 en millones de USS
600 48.000 20%
47.177
16%
oo 46.000 45.476 45.464
. 12%
44.000 8%
300
42.000 42.938 4%
200 40.521
- 0%
100 I 40.000 . . 0.0% . -
[T i i 2% *
o - . o o 38.000 -5,6% e
2010 2015 2020 2016 2017 2018 2019 2020
M Ameérica del Norte ™ Europa mAAA ®Otros MJapon M América Latina mmmm var. la (eje der.) e=@==\entas

Nota: AAA: Asia, Australia y Africa. Rusia y Turquia estan incluidos en Asia. Fuente: SSPRyS con base en CILFA *excluidas licitaciones Nota: Se excluye el mercado venezolano.
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Esquema de |a Cadena en Argemtma Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

Investigacion y desarrollo (1+D)

Distribucion y comercializacion
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Fuente: SSPRyS
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Descripcion de la cadena y proceso productivo Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e El proceso productivo se divide en tres fases:

o (1) Investigacion y Desarrollo (I+D): la investigacion consiste en el reconocimiento de nuevas moléculas relacionadas
con propiedades de regulacién de procesos biolégicos que permitan el tratamiento de determinada enfermedad o
patologia. La fase de investigacién concluye con los estudios toxicoldgicos y analisis de farmocinética. Concluida esta
etapa, el desarrollo del medicamento exige una serie de estudios pre-clinicos (testeo sobre animales) y clinicos (para
demostrar la seguridad y eficacia sobre las personas, que son una parte esencial del proceso de I1+D farmacéutico, al
punto de consumir el 60% de su presupuesto) para luego ser aprobado por la autoridad sanitaria correspondiente. La
duracién total del proceso de I+D puede llevar desde 10 a 15 afios o0 mas.

o (Il) Produccioén: elaboracion de los principios activos para luego pasar a la formulacion, donde el o los principios
activos se combinan con excipientes y otras sustancias que definen las caracteristicas del medicamento que sera
puesto a la venta: dosis, absorcién, forma de presentacion, sabor. Las empresas deben cumplir con requisitos técnicos
y exigentes controles de calidad. Ello da como resultado procesos productivos estandarizados similares entre todos los
actores, donde las estrategias de diferenciacion se dan a partir de los niveles de automatizacion de la tecnologia
utilizada y tamano de la escala de produccion.

o (lN) Distribucion y comercializacion: En Argentina existen dos agentes, con roles diferentes y complementarios, que
intervienen en la etapa de distribucién de medicamentos: las distribuidoras y las droguerias. Las distribuidoras son
empresas que operan sin inventarios propios y por cuenta y orden de los laboratorios y proveen a estos ultimos de los
servicios logisticos asociados con la venta al canal mayorista, conformado en su gran mayoria por las droguerias. Por
su parte, las droguerias proveen por cuenta propia y al por mayor a las farmacias e instituciones de salud, por lo que
obtienen un margen de comercializacion. Otro rol importante es el de las empresas mandatarias o gerenciadoras,
entidades encargadas de la negociacion de contratos con obras sociales, empresas de medicina prepaga, hospitales y
el resto de los organismos vinculados al sistema de salud.

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



| ﬂV@Stiga Ci (I) N y d esSq I'FO‘ |O Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

Se destaca que el sector farmacéutico es el principal sector en términos de volumen de inversién en actividades de 1+D en Argentina.
En el ano 2019 representd casi un tercio de todo el aporte empresario a la 1+D nacional.

Con un total de $11.762 millones en el afio 2019, el nivel de inversion del sector se incremento significativamente y acumula un
crecimiento del 50% (en valores reales) en los Ultimos cinco afios. La dimensién del sector y su crecimiento en el periodo se explican
fundamentalmente por la expansién de las actividades de investigacion clinica.

Las empresas farmacéuticas invierten en promedio un 2,4% de sus ventas en I+D; ese valor es de 1% en promedio para del sector
privado.

El sector farmacéutico representa 13% del empleo total en I+D de las empresas. Una particularidad del sector es la elevada cantidad
de mujeres (57,7%) empleadas en actividades de I+D, cuando apenas representan el 36% del total de personas en I+D. Respecto a la
calificacion, el 80% de las personas empleadas en actividades de I1+D cuentan con titulos terciarios y/o universitarios.

. Promedio . Promedio
> Promedio . . Promedio . o
Sector Tamano Empresas inversionen [+D/Venta : inversion en I+D
ventas* investigadores . .
I+D* por investigador*
Pequefia 26 42 3,8 8,9% 4 0,9
Productos 7 fiana 30 739 22,1 3,0% 5 44
Farmacéuticos

Grande 44 10.513 250,0 2,4% 18 14,1

Total Productos farmacéuticos 100 4.859 117,6 2,4% 10 11,3
Total Sector Empresas 1.001 3.644 35,9 1,0% 9 41

*en millones de $
Fuente: DNIC del MINCYT - Encuesta Sobre I+D al Sector Empresario Argentino (ESID).




ACJ[OI'QS_ LabOI’atOriOS privadOS Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e En el mercado farmacéutico argentino existen 354 laboratorios, destinados a satisfacer la demanda del mercado interno y
externo. El sector de fabricaciéon de medicamentos cuenta con aproximadamente 229 plantas industriales instaladas en el
pais, de las cuales 181 son empresas de capitales nacionales. Desde el afio 2000 la industria nacional absorbio a plantas
industriales de empresas multinacionales que dejaban sus actividades de produccién en el pais. El resto de los
laboratorios que no poseen una planta industrial tercerizan su produccioén o la importan dejando como tarea propia los
controles de calidad.

e El perfil productivo de los laboratorios se define, en términos generales, a partir del origen del capital.

o  Laboratorios nacionales (de mayor facturacién): producen medicamentos a partir del acondicionamiento de principios
activos, mayormente de origen extranjero. Se enfocan, principalmente, en la elaboracién de productos cuya
diferenciacion es la marca. La escala productiva es significativa con algunos desarrollos de I+D. Las actividades de
innovacion se destinan a la fabricacion de nuevos productos sobre la base de drogas conocidas y con patentes
vencidas. En muchos casos han logrado una insercién exportadora, particularmente a nivel regional.

o  Laboratorios nacionales (menor escala): a partir de la sancién de la Ley de Prescripcion de Medicamentos por su
Nombre Genérico cobrd importancia un segmento de laboratorios de menor escala que comenzaron a comercializar su
produccién con marca comercial y que compiten con otros laboratorios centrandose en los menores precios ofrecidos.

o  Laboratorios multinacionales: se enfocan principalmente en la comercializacion de productos terminados y
abastecidos por sus casas matrices. En muchos casos tercerizan su produccion y/u otorgan licencias para la
produccién de medicamentos a algunos laboratorios nacionales. Poseen oficinas comerciales y actividades de control
de calidad, distribuyendo productos importados.

e El sector presenta una significativa concentracion geografica en el area metropolitana (79% entre CABA y GBA).

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



ACJ[OFES_ LaboratOriOS pL/Jb“COS Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e En todo el pais existen varias unidades productivas asociadas a la produccion publica de medicamentos de dependencia nacional,
provincial, municipal y de universidades nacionales, de las cuales aproximadamente 20 cuentan con capacidad de produccion a
escala industrial.

e Los laboratorios publicos se caracterizan por una notoria heterogeneidad en sus capacidades productivas y en sus formas juridicas.
La mayoria funcionan amparados bajo la figura juridica de las instituciones en las que se encuentran insertos (Ministerios,
Secretarias, Universidades, Hospitales), y algunos han adoptado una forma societaria especifica, ya sea como Sociedad de Estado o
Sociedad Anénima.

e Hay 11 laboratorios que cuentan con plantas productivas habilitadas por la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (ANMAT), lo cual permite la potencial distribucién de sus productos en todo el pais.

e La produccion apunta principalmente a cubrir necesidades del primer nivel de atencion. También existe produccién diferencial:
tecnologias de nicho como los hemoderivados, productos de alto precio, formulaciones huérfanas pediatricas (sin interés para la
industria privada), medicamentos tuberculostéticos, vacuna contra la Fiebre Hemorrdgica Argentina y otros estratégicos como
Misoprostol y Mifepristona, Morfina, Metadona, complemento nutricional con base en hierro y cannabis medicinal.

e Ademas, existe capacidad productiva en otros productos: domisanitarios y kits diagnosticos.

e  Segun el relevamiento realizado por Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP) a 17 laboratorios de produccién publica, en
2019 produjeron 205 especialidades medicinales diferentes, empleando para ello alrededor de 139 principios activos.

e La distribucion de la produccién abastece principalmente a los estados provinciales y municipales. Sin embargo, 4 laboratorios
también comercializan sus productos al Ministerio de Salud de la Nacién. En la licitacion del afio 2020 del Programa Remediar estos
laboratorios presentaron ofertas en 10 productos y resultaron ganadores en 7 por casi 15 millones de unidades por un valor
aproximado de $178 millones de pesos.

e Finalmente la produccién publica de medicamentos constituye una herramienta de politica publica con potencial para resolver
problemas de disponibilidad de productos en el mercado que son estratégicos desde una perspectiva sanitaria (alto precio,
monopolio, huérfanos, etc).

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



Actores. Distribucion V comercializacion Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

e Las distribuidoras surgieron en la década del 90 como resultado de una estrategia de los laboratorios de mayor tamafo dirigida a
reducir costos de distribucion e inventarios. La ANMAT a septiembre 2021 tiene registradas 64 distribuidoras y/u operadores
logisticos de medicamentos. Sin embargo, el 81% de la facturacién de medicamentos vendidos en farmacias se concentra en 4
distribuidoras.

e Dentro de las droguerias, existen mas de 1300 autorizadas por la ANMAT (a septiembre 2021) para realizar transito inter-
jurisdiccional. Algunas comercializan la gran mayoria de las especialidades medicinales y laboratorios del mercado -conocidas como
“droguerias integrales”-, cuentan con una logistica de alto nivel de servicio y frecuencia de entregas y se focalizan en medicamentos
ambulatorios de venta libre y bajo receta. Estas representarian el 80% de la facturacion total del mercado. Por otra parte, existen las
llamadas “droguerias especializadas”, que distribuyen exclusivamente medicamentos de alto costo y que representarian un 20% de
la facturacion total.

e Se estima que entre las tres droguerias mas grandes concentran el 60% de la facturacion de las droguerias integrales. En estas, la
presencia de laboratorios accionistas (de modo directo o indirecto) es menor que en el caso de las distribuidoras. Por el contrario,
muchas droguerias son, en realidad, cooperativas de farmacias que se asocian para negociar mejores condiciones de compra de
medicamentos.

e Las empresas mandatarias cumplen la funcién de administrar los convenios sobre abastecimiento de medicamentos entre los
organismos vinculados al sistema de salud y los laboratorios. Reciben, procesan y auditan las recetas de medicamentos, ordenan el
pago de las liquidaciones y gestionan los reintegros a las farmacias. Las empresas mandatarias mas importantes son Farmalink y
Preserfar. Los accionistas de Farmalink son las tres camaras que agrupan a los laboratorios que operan en el pais: CAEME, CILFA y
COOPERALA.

e Finalmente, se estima que en Argentina existen 13.500 farmacias. En el mercado conviven: (i) farmacias tradicionales bajo el
"modelo sanitarista"; (ii) farmacias modelo "drugstore" de autoservicio; y (iii) redes o cadenas con modelos intermedios.

e Otra parte de la demanda esta conformada por las instituciones de salud, tanto publicas como privadas, que conforman el llamado
“mercado o canal institucional”. Las ventas al canal institucional en Argentina representan aproximadamente un 24% de las ventas
totales de medicamentos, por lo que el canal de farmacias representaria el 76%.



Integracion vertical entre laboratorios y distribuidoras
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Laboratorio

Participacion*

(%)

Tamano
de
empresa

Origen del
capital

Distribuidora

e Llos 10

Roemmers 7,70 grande Argentina Rofina
Elea Phoenix 6,81 grande Argentina Disprofarma
Gador 5,41 grande Argentina Farmanet
Casasco 5,39 grande Argentina Farmanet
Montpellier 4,55 grande Argentina Disprofarma
Bagé 4,51 grande Argentina Disprofarma
Baliarda 4,48 grande Argentina s/d
Raffo 422 S/D Argentina Rofina
Sanofi Aventis 3,31 grande Francia Farmanet
Bayer 3,19 grande Alemania Bayer
GSK Pharma 2,95 grande Reino Unido Globalfarm
Novo-Nordisk 2,69 mediana Dinamarca Farmanet
Pfizer 2,29 grande Estados Unidos Disprofarma
Bernabo 1,97 grande Argentina s/d
Boehringer Ing Ph 1,86 grande Alemania Farmanet
Investi 1,84 grande Argentina Rofina
Andromaco 1,80 S/D Argentina Farmanet
Teva 1,80 S/D Argentina Disprofarma
Genomma 1,66 mediana México s/d
Novartis Pharma 1,58 grande Suiza Farmanet

*de la facturacion en millones de USS (2020) a precios mayoristas.

Fuente: SSPRyS con base en CILFA y Comision Nacional de Defensa de la Competencia.
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laboratorios mas importantes
concentran 49% de la facturacién total, y esa
magnitud alcanza el 70% si se consideran las
primeras 20.

Las cuatro distribuidoras mas importantes
tienen como accionistas a los principales
laboratorios nacionales y extranjeros: Rofina
(Roemmers, Investi Nova Argentina, entre otros),

Disprofarma (ligada a Bagd), Farmanet
(sociedad formada por los laboratorios
nacionales Gador y Casasco y las

multinacionales  Novartis y  Boehringer
Ingelheim) y Globalfarm (nuclea a la mayoria de
los laboratorios de origen estadounidense).

Estas 4 distribuidoras tienen como clientes a
alrededor de 100 laboratorios, que representan
el 30% de los laboratorios que venden a través
del canal de farmacias. El 70% restante (unos
254 laboratorios que sélo representan el 19% de
la facturacién total) opera a través de alguna
distribuidora mas pequeiia o no utiliza ninguna
distribuidora.



Concentracion del mercado local
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Distribucion de los mercados de medicamentos (clase terapéutica-ATCnivel 3*) o
segUn el nivel de concentracion Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) y

facturacion en el canal farmacias (julio 2018 -junio 2019)
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Concentracion del mercado (HHI)

m Cantidad de ATCs @ Facturacion (eje der.)

Fuente: Comision Nacional de Defensa de la Competencia (2019)

*El 1° nivel (alfabético) establece sobre qué érgano, aparato o sistema actia el medicamento, el 2° nivel
(numérico) registra el grupo terapéutico principal al que pertenece el medicamento y el 3° nivel (alfabético)
presenta el subgrupo terapéutico.

Nota: El indice Herfindahl-Hirschman (HHI) se define como la sumatoria del cuadrado de las cuotas de
mercado de las empresas que actian en él. Segun las pautas estadounidenses para la evaluacion de
concentraciones horizontales puede considerarse que un mercado es desconcentrado cuando el HHI es inferior
a 1500 puntos, moderadamente concentrado cuando este se encuentra entre los 1500 y los 2500 puntos, y
altamente concentrado cuando el HHI supera los 2500 puntos.

La clasificacion ATC es un sistema de clasificacion de
medicamentos recomendado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Consiste en una clasificacion alfanumérica de las
especialidades medicinales, que reconoce 5 niveles de
desagregacién. En una investigacién de la Comisién Nacional de
Defensa a la Competencia de 2019, sobre la base de la
informacién de facturacion en el canal de farmacias se
identificaron 303 clases terapéuticas distintas a nivel 3.

Se encuentra que mas de 70% de los medicamentos
(considerados como clases terapéuticas ATC nivel 3) presenta un
mercado altamente concentrado (HHI>2500), y mas de la mitad
de los mercados tiene una concentracion semejante a un duopolio
(HHI>5000).

En 44 clases terapéuticas (14,5% del total), el mercado es
monopélico.

Sin embargo, se observa que el grueso de la facturacion
corresponde a clases terapéuticas relativamente
desconcentradas (dos tercios de la facturacién proviene de clases
terapéuticas con un HHI menor a 2500, que representan el 27% del
total de medicamentos a nivel 3 de ATC).

Cuando se realiza el mismo analisis, pero teniendo en cuenta el
nivel 4 de la clasificacién ATC, se concluye que mas de la mitad de
las clases terapéuticas a nivel 4 (54%) presenta un HHI superior a
4500, y un tercio un HHI superior a 7500. En 102 clases
terapéuticas de nivel 4 (21% del total), el mercado es monopélico.
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Margenes de comercializacion

La cadena de valor se estructura en torno a los laboratorios, que establecen los lineamientos en cuanto a precios, margenes tedricos de
comercializacién, mecanismos de financiamiento, y retribuciones a droguerias y farmacias. Los laboratorios son los principales responsables de la
formacion del precio del medicamento, el cual se da a conocer a través del manual farmacéutico. Si bien este PVP es de caracter sugerido, finalmente
es empleado por el resto de los actores como referencia para calcular y analizar los diferentes descuentos y margenes de compra y venta.

Laboratorio

Precio de salida de

Drogueria

Precio tedrico de compra a

laboratorio: $57

+IVA 21%: + 811,97

Precio tedrico de venta a

droguerias: $68,97

- Descuento 7%: - $4,83

Precio real de ventas a
droguerias: $64,14

\ 4

laboratorio: $68,97

+margen teorico 16%: + $11,03

Precio tedrico de venta a

Farmacia

Precio tedrico de compra ala

farmacias: $80

- Descuento 15%: - $§12

Precio real de ventas a

farmacias: $68

Precio real de compra a

Fuente: Comision Nacional de Defensa de la
Competencia.

\ 4

drogueria: $80

+margen teorico 25%: + $20

Precio tedrico de venta al
publico PVP: $100

Descuento 19,9%: - $19,9

Precio real de ventas al publico:
$80,1

Precio real de compra ala

laboratorios: $64,14

margen real drogueria: 6,68%

(53,86)

3,86% del PVP
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\ 4

drogueria: $68

margen real farmacia: 15,11%

(512,7)

12,1% del PVP




Financiamiento de los medicamentos. Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

Farmacia _ Afiliado

A
- copago $600 PVP $1.000
! cobertura 40%
convenios . !
nota de crédito ~»  medicamentos

$200-250 | :

1 —_——— = » flujos monetarios
Obras Sociales : I
Mandatarias - PVP $1.000

— o —_—
Empresas de medicina (admmcgarjedr?i;ass)deIOS Afiliado (60%) $600
prepaga Ss Salud (10-15%) $100-§150
Farmacia (15-20%) $150-$200
- , Laboratorios (10%) $100
Fuente: SSPRyS con base en Ministerio de Hacienda (2018).

Generalmente el afiliado adquiere en la farmacia el medicamento con una cobertura de 40%, y paga al momento de la compra 60%
del precio de venta al publico (PVP). Ese descuento (40%) es absorbido por las farmacias (entre 15%-20%), laboratorios (10%) y
seguros de salud (entre 10%-15%), segun diferentes acuerdos. Semanalmente la farmacia presenta a las mandatarias las recetas de
los medicamentos vendidos y cobra a través de notas de crédito (el equivalente a la proporcién del descuento absorbido por
seguros Yy laboratorios) con plazos de hasta 60 dias. Esas notas de crédito son utilizadas para el pago a droguerias quienes a su vez
cancelan pagos con el laboratorio. El laboratorio acepta la nota de crédito como forma de pago y luego recibe por parte de las obras
sociales y prepagas su parte del descuento aplicado.

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



Financiamiento de los medicamentos. PAM| Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

Drogueria - e Farmacia PR Afiliado
f

copago $300 PVP $1.000
PVP-PAMI  $ 600
Cobertura 50%

Nota de crédito: $280 + $168 !
Efectivo: $60 1

Convenio PAMI

; /~ Pvp $1.000

g PAM| SRR - Laboratorios (70%) $280

Farmacia (30%) $120

—» medicamentos PVP $1.000 < PVP-PAMI $600

i Afiliado $300 Afiliado (50%) $300

— e = » flujos monetarios DAMI $60 PAMI (10%) 360
Farmacia 8192 Farmacia (12%) $72

Fuente: SSPRYS Laboratorios $448 \ Laboratorios (28%) $168

Dado la importancia del financiamiento y cobertura de medicamentos del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJP - mas conocido como PAMI), en marzo 2018 establecié un acuerdo de precios con cada laboratorio (5% menos que el PVP) con una
metodologia de actualizacién que lo protegiera de futuros aumentos. Asi, la brecha promedio actual entre el PVP y el PVP-PAMI es del 40%.
Asimismo, recupero las funciones de gestidn, autorizacion, validacién, facturacion y pago. Esto ultimo lo realiza directamente a las farmacias a
través de las entidades.

Cuando la cobertura del medicamento no es del 100%, PAMI cubre 50%-60%-80% del PVP-PAMI. En primer lugar, la diferencia entre el PVP y
PVP-PAMI es cubierta 70% por los laboratorios y 30% por las farmacias. Del PVP-PAMI, el afiliado abona el diferencial de la cobertura. Del
porcentaje cubierto del PVP-PAMI, en lineas generales las farmacias hacen un descuento del 12% y los laboratorios aportan un 28%. Finalmente
PAMI le paga a las farmacias en efectivo su parte de la cobertura y emite a su favor las nota de crédito por los aportes de los laboratorios. Esas
notas de crédito son utilizadas para el pago a droguerias, quienes a su vez cancelan pagos con el laboratorio.
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e Los procesos de I&D entraiian costos y riesgos elevados. Es por eso que el nivel de proteccion otorgado a las invenciones e
innovaciones influye en las decisiones de Inversién. Como resultado de negociaciones internacionales se aprueba, entre otros, el
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC_1994). En él se establece una serie de
principios basicos sobre la propiedad intelectual entre los paises firmantes y con relacion al comercio mundial. Mediante el Acuerdo

sobre los ADPIC el periodo de proteccion de las patentes se fijé en 20 afios a contar de la fecha de solicitud. El sistema farmacéutico
es el principal usuario del sistema de patentes.

e Sin embargo, el debate internacional sobre el alcance de las patentes de los productos farmacéuticos sigue vigente. Los paises
tienden a disefar politicas que garanticen el acceso universal a los medicamentos. En |la Declaracién de la Conferencia Ministerial de
la OMC en noviembre 2001 (Doha) uno de los temas de la agenda fue el uso de salvaguardas del ADPIC. La Declaracién sobre los
ADPIC y la Salud Publica conviene en que “el Acuerdo ADPIC no impide ni deberia impedir a los Estados Miembros tomar medidas
para proteger la salud publica”. Por otra parte, los paises que impulsan mayores niveles de proteccion para estos productos incluyen
sus demandas en el marco de Acuerdos bilaterales y/o regionales de libre comercio. Entre las condiciones exigidas se destacan la
proteccion suplementaria de patentes farmacéuticas (por demora de la autoridad regulatoria local) y la proteccién con exclusividad
de los datos de prueba exigidos para la aprobacién de la comercializaciéon de medicamentos (restringiendo el sistema abreviado de
aprobacioén por similitud)’.

e Diversos estudios locales y regionales han estimado el impacto, particularmente en precios y gastos en medicamentos, que significa
la aceptacion y aplicacion de estos requerimientos sobre el mercado doméstico?. Entre los resultados, se obtiene un indicador que
seiala la relacion de precios de los medicamentos en condiciones de exclusividad versus competencia. Dicho ratio se ubica en un
rango que va de 1,5 a 3,2 en practicamente todos los documentos analizados.

T Ambas disposiciones estan actualmente en etapa de discusion como parte de las negociaciones del Mercosur (del cual la Argentina es miembro) y la Unién Europea
(UE) en vistas a la celebracion de un tratado de libre comercio entre las partes.

2 se basan alternativamente en la aplicacion de un modelo de simulacién prospectiva (desarrollado y difundido por la OMS), o en la simulacion, de forma retrospectiva, de
un escenario contra-factico que apunta a responder cudl habria sido el costo si las medidas bajo anélisis se hubieran implementado en el pasado

ion Regional y Sectorial.
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El sector farmacéutico se mantuvo por encima del nivel general de la industria en su conjunto durante todo el periodo

analizado; sin embargo, la industria farmacéutica venia sufriendo una caida en sus niveles de produccion, alcanzado en
diciembre 2019 el valor mas bajo (IP1=142) de los ultimos 7 afios.

Durante la pandemia, al ser un sector declarado “esencial” y sumamente critico, su actividad no se vio afectada. Por el

contrario, el nivel de produccién registré un incremento interanual del 4,8% en el aho 2020 y del 10,4% en el ano 2021.
Desde el mes de abril 2020 registra mensualmente variaciones interanuales positivas.

En noviembre 2021 alcanz6 el nivel de produccién mas alto desde el afio 2016 (IPI=215,9) y finalizé en diciembre 2021 con

un incremento interanual de 8,5%.

Evolucion del indice de Produccion Industrial (IP1)
2016-2021(2004=100)
192,8 199.2 200

185,8
' 180,5
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129,2 1325 125,9 126,3

117,9 1001 100
= |P| Manufacturero 80
s |P| Productos farmacéuticos
60
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Fuente: SSPRyS con base en INDEC.
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e La participacion en el mercado por tipo de medicamento (bajo receta y venta libre) se mantiene estable en todo el periodo, 89% los que
son bajo receta y 11% los de venta libre. En el sub-mercado de los de venta libre, la ausencia de prescripcion junto a la permision de
publicidad lo convierten en un segmento muy competitivo que apunta directamente al consumidor con estrategias de marketing
especificas y diferenciacion en precios. En la ultima década ha crecido sostenidamente su participacion medida en unidades vendidas:
casi 1 de cada 3 medicamentos que se venden en la farmacia es de venta libre.

e Mientras que las unidades vendidas reflejan reducciones en los aiios 2018-2019, la facturacién en pesos mantiene una tendencia
alcista, particularmente los medicamentos dispensados bajo receta. En 2020, el volumen de dispensas aumenté 3% respecto al afio
anterior debido a la recuperacion del segmento de venta libre (var. i.a. 15%), mientras que el mercado de los medicamentos bajo
receta continué disminuyendo (var. i.a. 1%). En 2021, el mercado total incrementa sus dispensas 9%; por su parte la facturacion crece
70% en términos interanuales.

Venta de medicamentosen el canal farmacias Dispensa de medicamentos en el canal farmacias.
Anos 2016-2021. En millones Ene-2019 a Dic-2021. Var. % i.a. En unidades
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Fuente: SSPRyS con base en IFA-COFA
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e Desde el afio 2020, la industria farmacéutica tiene una participacion del 3,4% de la generacion de empleo industrial registrado, siendo
uno de los sectores mas importantes detras de la produccion de carne, panificados y productos plasticos, entre otros.

e Es una industria de actividades productivas intensivas en tecnologia y en talento humano especializado, con remuneraciones
superiores al promedio industrial y elevada tasa de registracion.

e El nivel de empleo privado registrado refleja una tendencia creciente en la ultima década. A partir de la segunda mitad del afio 2020,
luego de dos afios y medio de contraccion, comienza a crecer hasta llegar a la actualidad a su nivel maximo desde 1996.

e Es la duodécima actividad de mayor remuneracion de la economia, y la tercera dentro de la industria manufacturera, detras de
Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y Fabricacion de vehiculos automotores, siendo la misma superior en mas del
90% a la del promedio de la industria desde el afio 2020.

Evolucion delempleo privado registrado Evolucion del salario privado registrado en la industria
: : Cotieak T .
en laindustria farmacéutica manufactureray farmacéutica®. Brecha salarial
41.000 5%
¢ 250.000 98% 100%
200.000 95%
40.000
150.000 90%
100.000 85%
39.000
50.000 80%
16% - 75%
38.000 =L -2% 2016 2017 2018 2019 2020 proma
2016 2017 2018 2019 2020 IT-2021 1IT-2021 sept 21
mm var. ia. (eje der.) =@==Puestos de trabajo registrados wemm Brecha salarial (eje der.) sssInd manufacturera sssInd. Farmacéutica

*CIIU 2423, Fuente: SSPRyS con base en OEDE-MTEYSS.
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e Enlos ultimos 6 afos la mayoria de los anuncios de inversion tienen como finalidad la renovacion o ampliacién de las plantas para
ampliar la capacidad de produccion.

e Las empresas que mas inversion han anunciado desde el afio 2016 son Bayer (USD 256 M), Farmacity (USD 170,5 M), Richmond (USD
138 M) y Amgen (USD 115 M).

e  En abril 2021 para que el Laboratorio Richmond produzca la vacuna Sputnik V en Argentina, el Ministerio de Desarrollo Productivo le
otorgd un crédito para capital de trabajo por casi $30 millones y aprobé un Aporte No Reembolsable por $13 millones para la
adquisicion de equipos.

Evolucion de los anuncios de inversion de empresas de Ia

cadena farmacéutica. 2016-2021 en millones de USD Principales hitos. Inversiones +100 USD M

oo 2016: Bayer (USD 100 M) ampliacién de capacidad
. 503 productiva en una de sus plantas de Pilar.

2017: Farmacity (USD 170,5 M) apertura de 200
400 nuevas sucursales en cinco anos.

319
200 283 2018: Amgen (USD 100 M) desembarca en el pais
231 con la construccion de una planta para elaboracién

S0 de 3 farmacos innovadores y 5 biosimilares.

2021: Bayer (USD 156 M) un plan de inversiones
100 69 12 hasta el afio 2023 en las seis plantas operativas que

. . poseen en el pais, para proyectos de innovacion,
digitalizacion y sustentabilidad.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: SSPRyS.
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Debido a que los laboratorios establecen los precios de venta al publico sobre el precio de salida de los laboratorios y los margenes fijos de

ganancia de droguerias y farmacias, es esperable que el comportamiento de los precios al consumidor sea una versiéon amplificada de los precios
al por mayor.

El indice de precios internos al por mayor (IPIM) muestra desde enero 2017 hasta mayo 2019 un comportamiento similar en las variaciones
mensuales acumuladas entre el sector de productos farmacéuticos y veterinarios y el nivel general, alternando momentos de superacién entre
uno y otro. Desde junio 2019 el sector comenzé una aceleracién de sus precios superando y despegandose del nivel general de la economia.
Finalmente, desde enero 2017 a diciembre 2021 acumula una variacion mensual 36 p. p. mayor que el nivel general.

En los ultimos 5 afios los precios al consumidor de los productos medicinales, artefactos y equipos para la salud acumulan un aumento de 688%,
muy por encima de la variacién acumulada en el nivel general de precios que alcanza 482% a diciembre 2021. Se destaca que hasta octubre de
2018 las variaciones mensuales eran compatibles con las del nivel general, pero a partir de noviembre comienzan a acelerarse hasta diciembre
2019, que luego de un pequefio retroceso y semestre de estabilidad retornan a un ritmo de crecimiento superior.

Variacion mensual acumulada delindice de precios Variacion mensual acumulada del indice de precios al -
internos al por mayor (IPIM). Ene-2017 a Dic-2021 e0s% 0% consumidor (IPC) total nacional. Ene-2017 a3 Dic-2021 :
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Fuente: SSPRyS con base en INDEC
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e Desde enero 2020 hasta octubre 2021 los incrementos acumulados mensuales en los precios de los medicamentos bajo receta y venta
libre han tenido un comportamiento similar al del IPC general. Luego, el acuerdo de mantenimiento de precios de los medicamentos bajo
receta, firmado en noviembre, generé que estos se estabilicen y que los medicamentos de venta libre (que continuaron con la inercia

e El comportamiento de los precios de los medicamentos nacionales e importados fue semejante hasta el primer semestre del afio 2020,

e Asimismo, ambos senderos de incrementos tuvieron un comportamiento semejante al que tuvo el Tipo de Cambio Nominal Precio
Mayorista (TCNPM) hasta los primeros meses del afio 2021. A partir de ese momento se alejan notablemente, logrando en el caso de los
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similar al IPC) terminen acumulando un 6% mas.
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luego estos ultimos comenzaron a despegarse hasta finalmente acumular casi un 10% mas de incremento.

importados una diferencia de mas de 38 p. p. a diciembre 2021.
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Exportaciones, importacionesy balanza comercial
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En 2021, el mayor importador fue el Ministerio de Salud
(var. ia. 1677%) concentrando el 22% de las compras. El 92%
de las mismas se destinaron a la importacion de vacunas
contra covid-19. Los principales origenes fueron China
(44%), Rusia (21%), Bélgica (13%) y Estados Unidos (10%).

Fuente: SSPRyS con base en INDEC.

e El balance comercial del sector es estructuralmente

deficitario. El 80% de los principios activos y de los insumos
principales son importados.

Los afos 2017-18 registraron un retroceso de las
exportaciones en simultaneo con un incremento de las
importaciones. En 2020 se registr6 un saldo negativo de
USS$2.504 millones, consecuencia de un descenso de 3% en
las ventas externas respecto al afio anterior, mientras que las
importaciones crecieron 8%. En el periodo 2021, las primeras
acumularon un crecimiento del 23% y las compras a otros
paises aumentaron 41% profundizando el déficit comercial.

El peso de las importaciones en las ventas del sector ha
aumentado sistematicamente desde la década de 1990,
desde un 6,9% en 1994 a un 19,3% en 2000, para alcanzar
mas de 31% de los medicamentos vendidos en 2021. De
incluir ademas los insumos importados incorporados a los
medicamentos fabricados localmente, los ingredientes
activos, precursores y otros insumos, las importaciones del
sector superan 50% de su facturacion.

Las exportaciones son realizadas, en su mayoria, por
laboratorios argentinos; mientras que los multinacionales
figuran entre los principales importadores.

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.



EXpOFtaCiOHES pOr SengI’]tO Cadena de valor de la Industria Farmacéutica

Composicion de las exportaciones (prom "16- 21) e Alrededor del 10% de la produccién nacional se exporta.

Reactivos _
2% \

e Los medicamentos concentran casi 80% de las ventas externas,
particularmente aquellos que actuan sobre el aparato genitourinario,
sobre las hormonas sexuales, la sangre y los érganos hematopoyéticos,
el aparato digestivo y metabolismo y el sistema nervioso.

e Sin embargo, el primer producto de exportacion son Menotropinas
(principio activo utilizado en medicamentos hormonales para
tratamientos de fertilidad).

e Los principales destinos de las exportaciones son regionales (promedio

Evolucion reciente de las exportaciones 2016-2021). Uruguay y Brasil representaron 13% y 11% respectivamente,

R mientras Paraguay particip6 del 5%.. Otro destino importante es

——Principios activos Alemania (12%) , principal comprador de menotropinas. Estados Unidos

120 T pedememes 3,0 (5%) demanda medicamentos y DL-alfa-tocoferol (una vitamina con
97 Lg |55 poder antioxidante).

E”J 59?033 o o e En marzo de 2020 se observé una caida interanual de 32%; sin embargo,

el comportamiento posterior evolucioné de manera heterogénea con
incrementos y nuevos descensos. La tendencia en el crecimiento de las
exportaciones es levemente positiva (t.a.a. ene19-dic’21 de 1,1%).

Millones USS

Fd
[ J

En diciembre de 2021 las exportaciones alcanzaron los USS 109,8
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Composicion de las importaciones (prom “16- ‘21) e Los medicamentos representan dos tercios de las compras
externas, mayormente importados por laboratorios multinacionales

Reactivos o, .
2 donde 80% de sus ventas en el mercado interno corresponde a

medicamentos de origen extranjero. El tercio restante corresponde
mayormente a principios activos y luego a reactivos.

e Los productos inmunolégicos se situan entre los principales
productos importados. Entre los medicamentos importados mas
vendidos en el mercado local también se destacan Ilos
antineoplasicos e inmunomoduladores para el tratamiento del
cancer, actuantes sobre el aparato digestivo y los antiinfecciosos.

e Los principales origenes de las importaciones son China (17%),

Evolucion reciente de las importaciones Alemania (15%) y Estados Unidos(15%), entre otros (promedio

600  mm TOTAL 568 2016-2021). Del primero se adquieren los principales principios
e Principios activos 508 activos.
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e Deregulacion:

o En el afio 2020 se crea el Consejo Asesor para la Politica Nacional de Medicamentos, un espacio de consulta y
participacion activa integrado por todos los actores involucrados en la creaciéon y desarrollo de una politica
nacional de medicamentos. La creacion de este consejo asesor forma parte de una estrategia federal que, a través
de la articulacién entre los actores relevantes del sector, busca promover la disponibilidad y el acceso a
medicamentos.

o La Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) es un organismo
descentralizado del Ministerio de Salud de la Nacién creado en 1992 que actia como referente en lo que respecta
a la regulacion del complejo farmacéutico. Su funcion es asegurar la calidad de los medicamentos e insumos
médicos, entre otros productos.

o El Instituto Nacional de Medicamentos, dependiente de ANMAT, tiene por funcion el control, la fiscalizacién y la
vigilancia de la calidad de medicamentos, ingredientes farmacéuticos activos, productos biolégicos y materiales
de partida, y los establecimientos que realizan actividades de elaboracién, importacion y distribucion de dichos
productos

o La Comisiéon Nacional de Evaluaciéon de Tecnologias de Salud (CONETEC) realiza evaluaciones y emite
recomendaciones a la autoridad sanitaria sobre la incorporacién, forma de uso, financiamiento y politicas de
cobertura de las tecnologias sanitarias, entre ellas las de medicamentos. En sus evaluaciones y recomendaciones,
la CONETEC tiene en cuenta criterios de calidad, seguridad, efectividad, eficiencia y equidad, bajo dimensiones
éticas, médicas, econémicas y sociales.

Secretaria de Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.
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Por el lado de la oferta:

o

O

La Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP) fue creada en 2014. Su objetivo es articular y promover la actividad de los laboratorios
de produccién publica de medicamentos existentes en nuestro pais de forma planificada y centralizada por parte del Estado Nacional. En la
actualidad se han adherido 26 laboratorios y 20 universidades y/o centros de investigacion. En general, desarrollan genéricos y vacunas y otros
medicamentos con el objetivo de garantizar el suministro en los efectores publicos de acuerdo con la politica sanitaria nacional y de cada
jurisdiccién.

La Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) tiene responsabilidad en la produccion y control de calidad de
inmunobioldgicos, en la ejecucién de programas sanitarios vinculados a su area de incumbencia, en la coordinacion de redes de laboratorio del
pais, en la realizacion de estudios epidemiolégicos y en la docencia y capacitacion de recursos humanos en sus relaciones laborales.

Por el lado de la demanda:

(¢]

Las politicas publicas con incidencia en la demanda son ejecutadas por el Ministerio de Salud de la Nacién. Se puede destacar el programa
Remediar, que brinda acceso y cobertura de medicamentos esenciales a través de su distribucién directa a los centros publicos de salud. Por su
parte, la Direccion de Control de Enfermedades Inmunoprevenibles tiene como objetivo prevenir enfermedades y muertes en todas las etapas de
la vida a causa de patologias prevenibles por vacuna, y para ello, adquiere y distribuye vacunas para ser aplicadas a todos los habitantes del
pais en forma gratuita.

La licitacion publica resulta ser una modalidad de adquisicion de medicamentos. La licitacién conjunta es un mecanismo que brinda
transparencia y eficiencia y permitio mejorar el uso de los recursos y la sustentabilidad econdémica de todos los organismos publicos que han
participado en ese proceso. El Convenio Marco de Colaboracién N° 047/17 suscripto entre el Ministerio de Salud de la Nacion, la
Superintendencia de Servicios de Salud, el Instituto de Obra Médico Asistencial y el INSSJP se instrument6 para implementar procedimientos de
adquisicion de productos y/o dispositivos e insumos médicos con el objeto de adquirir medicamentos de calidad, seguros, y eficaces en
mejores condiciones en el mercado para las Partes.

El Precio de Venta PAMI (PVP PAMI), es el Precio de Venta al Publico aplicable al INSSJP calculado para cada uno de los segmentos de
medicamentos. Dado el poder de compra del INSSJP, financia aproximadamente 40% de los medicamentos del canal farmacia, establecié un
acuerdo de precio con cada laboratorio (un 5% menos que el PVP) con una metodologia de actualizacion que lo protegiera de futuros aumentos.
La brecha existente entre el PVP y el PVP PAMI llega a 40% promedio. Asimismo, se involucr6 en la cadena de pago y comercializacién
transparentando los descuento comerciales y pagando directamente a las farmacias.

fade Politica Econdmica | Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial.
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Asistencia economica en la emergencia sanitaria Cadena de valor dela Industria Farmacéutica

Durante el afio 2020 el Ministerio de Desarrollo Productivo destiné mas $2.800 millones para financiar proyectos de inversion, de investigacion y
desarrollo y reconversion productiva para combatir y tratar el COVID-19 y producir equipamiento médico. Entre ello, se financiaron 225 proyectos,
por mas de 2.395 millones de pesos, que contribuyan a combatir la emergencia sanitaria.

Desde el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) durante los meses de abril a diciembre 2020 se desembolsaron
902 millones de pesos para asistir con salario complementario a un promedio mensual de 868 empresas, en su mayoria dedicadas a la venta al por
menor de productos farmacéuticos. La asistencia de los 3 ultimos meses del afio, con la apertura de actividades, fue casi nula.

Desde el Programa de Recuperacion Productiva 2 (REPRO 2) se han desembolsado casi 30 millones de pesos desde noviembre 2020 a junio 2021
para dar asistencia a un promedio mensual de 31 empresas, evidenciandose una menor necesidad de asistencia econémica por parte del sector.

De toda la asistencia que recibieron los laboratorios, mas de la mitad ($137 millones) fue en el mes abril 2020 y mas del 80% ($213 millones) en los
primeros 3 meses del ATP. Asimismo, siendo las empresas con mayor niumero de empleados dentro de la cadena, en promedio recibieron el monto
por empleado mas alto (aprox. $25 mil).

Asistencia economica a empresas de la cadena de valorde |a Asistencia economica a empresas de la cadena de valor de |a
industria farmacéuticapor ATP. En millones de pesos ¢ industria farmacéutica por REPRO 2. En millones de pesos
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e CAEME: Camara Argentina de Especialidades Medicinales
e  CILFA: Camara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Argentinos

e Cociente de localizacion (del empleo): proporcién que una actividad determinada representa en una provincia comparada con la proporcion de la misma actividad a
nivel nacional. Si el cociente de localizacién en la provincia tiende a infinito, el tamafio relativo del sector en la provincia es mayor que el del pais en su conjunto.

e Codigo ATC o Sistema de Clasificacion Anatdémica, Terapéutica, Quimica: ATC pos su acréonimo de Anatomical, Therapeutic, Chemical classification system.
e  COFA: Confederacion Farmacéutica Argentina

e COOPERALA: Cooperativa de Laboratorios Argentinos

e Droguerias especializadas: distribuyen exclusivamente medicamentos de alto costo

e Droguerias integrales: se focalizan en medicamentos ambulatorios de venta libre y bajo receta, cuentan con una logistica de alto nivel de servicio y frecuencia de
entregas

e Empresas mandatarias: también llamadas empresas gerenciadoras son las entidades encargadas de administrar y auditar los contratos o convenios de prestaciones de
medicamentos ambulatorios y no ambulatorios celebrados entre los laboratorios y las obras sociales, las empresas de medicina prepaga, los hospitales y el resto de los
organismos vinculados al sistema de salud

e |FA: Instituto Farmacéutico Argentino

e Indice de Herfindahl-Hirschman: Medicién empleada en el estudio econémico. Esta se centra en los niveles de concentracién existentes en determinadas variables. Se
utilizé para concentracién de mercado y geografica del empleo.

e Medicamento: toda preparacion o producto farmacéutico empleado para la prevencion, diagnéstico o tratamiento de una enfermedad o estado patoldgico, o para
modificar sistemas fisioldgicos en beneficio de la persona a quien se le administra

e Medicamentos biotecnolégicos: productos medicinales, terapéuticos, profilacticos o de diagndstico in vivo, cuyo principio activo es de naturaleza bioldgica y son
producidos por procesos biotecnologicos

e Principio activo: toda sustancia quimica o mezcla de sustancias relacionadas, de origen natural, biogenético, sintético o semisintético que, poseyendo un efecto
farmacoldgico especifico, se emplea en medicina humana

e PSL: Precio de salida de laboratorio

e  PVP: Precio de venta al publico.
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