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UNIDAD AUDITORIA INTERNA

ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
DECLARACION JURADA PATRIMONIAL INTEGRAL

[} OBJETO

Constatar en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleoc y Seguridad Social, el
cumplimiento con la presentacion de la “Declaracién Jurada Patrimonial Integral”, en
adelante DJPI, por parte de los funcionarios y agentes obligados, verificando las
acciones desarrolladas por las areas responsables para su cumplimiento.

Adicionalmente, examinar las decisiones adoptadas y accicnes encaradas por la
Direccién Genera! de Gestion de Recursos Humanos, respecto de las ohservaciones
expresadas por esta Unidad de Control en sus Informes UAI Nros. 028/2014 y 022/2015.

I) ALCANCE

El examen comprende: a) Actualizaciones DJP! correspondientes al Afio 2015; b) Altas
del periodo 01/06/2015 al 31/05/20186; y ¢) Bajas del perfodo 01/01/2015 a 31/12/2015.
La tarea fue realizada en el periodo comprendido entre los meses de Septiembre y
Noviembre de 2018, de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
aprobadas por Resolucién SIGEN N° 152/2002, aplicandose algunos de los
procedimientos alli’ enumerados u otros que se consideraron necesarios en la
circunstancia.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el objeto
de [a tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual

ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

lll}) ANTECEDENTES

Normativos
s Ley N° 24.156 - Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del

Sector Pblico Nacional;

Informe de Auditoria N° 025/2016 — Analitico 1
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s Ley N° 25.188 - Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica;

s ey N° 26.857- Modificatoria de la Ley N® 25.188;

» Decreto N° 164/1999 - (Modificado por Decreto N° 808/2000) - Reglamentacion
Parcial Ley N° 25.188;

« Decreto N° 808/2000 - Encomienda al MJyDH -el establecimiento de las
condiciones y modalidades de presentacion de la DJPI de los funcionarios
alcanzados;

o Decreto N° 1344/2007 - Aprueba el Reglamenio de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156;

s Decreto N° 895/2013 - Reglamentacién de la Ley N° 26.857;

¢ Resolucion SGN N° 152/2002 - Aprueba las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental®;

¢ Resolucion SGN N° 172/2014 - Aprueba las “Normas Generales de Control
Interno”;

e Resolucion MJyDH N° 1000/2000 - Régimen Declaracion Jurada Patrimonial
Integral;

e Resolucion MJyDH N° 183/2007 - Sustituye modelo de formularios para la
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales;

* Resolucion MJyDH N° 1183/2013 - Prorroga presentacién Declaracion Jurada
Patrimonial integral Actualizaciéon Anual 2012;

¢ Resolucion MJyDH N° 1695/2013 - Régimen de Presentacion Declaracidn Jurada
Patrimonial Integral ;

e Resolucidn SJyAL MJyDH N° 10/2001 - Modificatoria Resolucion MJyDH N°
1000/00;

e Resolucidn OA N° 01/2002 - Instrucciones Complementarias;

* Resolucién OA N° 09/2011 - Establece ia suspensién de la percepcidn del 20% de
los haberes a los funcionarios incumplidores de la presentacion de DDJJ Iniciales y
Anuales; Modificacién del modelo de intimacion;

e Resolucién General AFIP N° 3511/2013 - Ajusta la presentacion de la Declaracién

Jurada Patrimonial Integral, mediante ia presentacion del Formulario F 1245.

Documentales
¢ Detalle de fa nébmina de Funcionarios y/o Agentes obligados a [a presentacién de la
DJPI Anual 2015;

Informe de Auditoria N° 025/2016 — Analitico ‘ 2
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+ Detalle de la némina de Funcionarios y/o Agentes obligados a la presentacion de la
DJP!, por inicio o baja de funciones en este Organismo;

o Detalle de la ndmina de Funcionarios y/o Agentes respecto de los cuales se
verificd el incumplimiento de la presentacién de la DJPI Anual 2012, 2013y 2014 y
Altas y Bajas 2014,

* Informes de Auditoria Nros. 028/2014 y 022/2015;

s Correos electronicos y notas de la Oficina Anticorrupcion, la Subsecretaria de
Coordinacion y la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos;

» Actos administrativos de designacion o baja de agentes y funcionarios.

Informaticos

o Sistema PeopleNet (Sistema de Gestion de los Recursos Humanos),

e Buscador de Normativa (Intranet — MTEySS).

Marco de Referencia

Por Ley N° 25.188 - Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica - se establece un
conjunto de deberes para los agentes y funcionarios. Se reglamenté el Régimen de
DJPI a través de! Decreto N° 164/1999, estableciendo en su articulo 4° que los
funcionarios obligados a presentar, deben hacerlo dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de asuncién del cargo y del cese en las funciones.

La Ley N° 28.857- Etica en el Ejercicio de la Funcién Pulblica - establece
modificaciones a la Ley N° 25.188, destacandose entre ellas que la Declaracion
Jurada serd igual a la que se presenta ante la Administracion Federal de Ingresos
Plblicos; v su decreto reglamentario establece como autoridad de apiicacién de la
presente ley al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La Resolucion MJyDH N? 1000/2000 dispone la responsabilidad de las Unidades de
Recursos Humanos de cada Jurisdiccion de llevar un registro y ejercer el control del
cumplimiento.

lLa Resolucién General AFIP 3511/2013 prevé la presentacién de la “Declaracion
Jurada Patrimonial Integral” establecida por la Ley N° 25.188, sus modificaciones y
normas complementarias, a través del sitio oficial de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), completando el Formulario F. 1245. Por su parte,
la Resolucién MJyDH N° 1695/2013 aprueba el Régimen de Presentacidn de la DJPI,
que incluye entre otros items la articulacién con el Formulario AFIP F.1245, 1a fecha de

presentacion y su vigencia a partir de la actualizacién Anual 2012.

Informe de Auditoria N° 025/2016 — Analitico 3
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IV) TAREA REALIZADA
Descripcidn
La tarea realizada consistid en la ejecucion de los siguientes procedimientos de

auditoria y/o verificaciones:

-

Analisis normativo;

2. Recopilacion de antecedentes;

3. Solicitud, obtencidn y andlisis de documentacion;

4. Generacion de muestra;

5. Consulta y obtencién de informacién del Sistema de Normafiva del MTEyYSS;

6. Verificacion por muestreo de las constancias de presentacion y envio de

informacién a la Oficina Anticorrupcidn, de acuerdo con el siguiente detalle:

Concepto Universo Muestra Incldepc:a
Relativa

Anual 2015 598 89 14.90%

Periodo Universo Muestira lncidel_lcia
Relativa
Altas 01/06/2015 al 31/05/2016 44 44 100%
Bajas 01/01/2015 al 31/12/2015 61 61 100%

7. Verificacion de la tofalidad de los antecedentes relacionados con los
incumplimientos (DJPI Anual 2012, 2013 y 2014 segun Informes de Auditoria
Nros. 028/2014 y 022/2015). '

Cabe mencionar que en forma previa a la emisién del presente Informe de Auditoria,

T se remitid6 al sector auditado un “Informe Preliminar” a fin que efectuara los
Aaditoria ) : . s . .
" s comentarios que estimase apropiados de su analisis. Los mismos se incorporaron al

MTEfS
o presente informe bajo el acapite “Respuesta del Sector Auditado”, indicandose luego la

opinion de esta Unidad de Control.

Informe de Auditoria N°® 025/2016 — Analitico 4
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V) DESCRIPCIGN, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
A continuacién se describen los aspectos verificados, las observaciones surgidas de |a
labor y las recomendaciones que esta Unidad de Control sugiere para optimizar la
gestion y operatoria en aguellos aspectos que constituyeron materia de examen.
Descripcion
A efectos de realizar el analisis documental, se solicitd a la Direccion de
Administracién de Recursos Humanos (DARH), dependiente de la Direccion General

de Gestidn de Recursos Humanos, la remisién de los listados con el detalle de ia

totalidad de funcionarios obligados a |la presentacion de [a DJPI, correspondientes a la
actualizacién Anual 2015 y sus incumplimientos. La informacién proporcionada puede

sintetizarse en el siguiente cuadro:

Estado Casos :

Relativa

DJP! Anual 2015 Cumplidas 598 94,32%

DJPI Anual 2015 Incumplidas 20 3,15%

Personal eximido por no ejercer

funciones, fallecimientos y 16 2,53%

licencias especiales

Total 634

Asimismo, fue requerida la remisién del detalle de las altas producidas entre el
01/06/2015 y el 31/05/2016 y [as bajas entre el 01/01/2015 y el 31/12/2015.

Estado Casos Incidencia
Relativa
DJPI Altas a4 42%
DJPI| Bajas 81 T
Total 105

A.- Actualizacion DJPI Anual 2015

Del universo de DJPI, correspondiente al ejercicio citado, se destaca:

2015 618 555 83 598 20

Informe de Auditoria N® 025/2016 — Analitico 5
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Por otra parte, se analizaron los antecedentes de las comunicaciones efectuadas por
la DARH a la Oficina Anticorrupcion, verificandose el cumplimiento de los recaudos

previstos en la normativa aplicable.

B.- Incumplimiento DJPI Anual 2015

Se realizé un analisis de los casos que al inicio de las tareas de campo permanecian

incumplidos (63 casos), verificAndose las siguientes sifuaciones segin el estado de las

medidas impulsadas por la DARH.

Incumplimiento al Inicic de la Auditoria 63
DJPI| Presentadas durante las fareas de campo 43 68%
DJPI No Presentadas 20 32%

Intimacion por Telegrama 19 95%

Notificacion por cédula 1 5%

1. Observacion
Concluidas las tareas de campo de esta Unidad de Control, se verificaron 20 casos
de incumplimientos de la presentacion de la Declaraciéon Jurada Patrimonial Anual
2015, de los cuales en 19 casos se intimd el cumplimiento ﬁvia telegrama, y el
restante se lo notificd mediante cédula; gestiones éstas realizadas durante la

presente auditoria.

C. - Altas y Bajas
A partir de la revision realizada se obtuvieron los siguientes resultados:

Informe de Auditoria N® 025/2016 — Analitico 6
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DJP| Presentadas 44 100% 53 87%

DJPI No Presentadas -— - 8 13%

Intimacién por Telegrama - -- 8 100%

2. Observacion
En 8 casos correspondientes a Bajas del periodo 01/01/2015 al 31/12/2015, las
gestiones que debié realizar Ia Direccién de Administraciéon de Recursos Humanos
tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente, fueron
N promovidas después del inicio de las tareas de campo de esta auditoria, siendo ello
causa de que a este momento no se encueniren cumplidas [a totalidad de las

instancias del procedimiento.

Recomendacion Observaciones 1y 2

La Direccion de Administracién de Recursos Humanos, en los casos de
incumplimiento de la presentacion de la DJPI, debera proceder de acuerdo con lo
previsto en los articulos 1° a 4° de la Resolucién OA N° 9/2011. Cabe sefialar que
las intimaciones que se cursen, de acuerdo a lo previsto por el articulo 8° de la l.ey

N°® 25.188, deberan practicarse en tiempo oportuno.

Respuesta del Sector Auditado

P En comunicacion a esta Unidad de Control mediante nota NO-2016-03913668-
Wy APN-DGGRH#MT del 30/11/2016, la Direccién General de Gestién de Recursos

Humanos ha dado respuesta al Informe preliminar remitido, cuya copia se adjunta

en el Anexo A del presente, haciendo las aclaraciones que amerita la situacién

como asi también, adjuntado nuevos elementos de juicio que permitieron subsanar

algunos de los hallazgos detectados tanto en los Incumplimientos de la

presentacion de la DJPi Afio 2015 como en las DJPI de Altas y Bajas que fueran

objeto de revision.

Informe de Auditoria N° 025/2016 — Analitico 7
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Opinion UAI

Sobre la base de [a respuesta brindada al Informe Preliminar y nueva
documentacion aportada con posterioridad, pudo corroborarse la recepcién de dos
DJPI por parte de los agentes obligados {(Anual 2015: 1 caso; Bajas 2015: 1 caso).
Respecto de los incumplimientos aun subsistentes, se practicaron intimaciones via
telegrama (Anual 2015:; 18 casos y Bajas 2015: 7 casos) y por cédula (Anual 2015:
1 caso).

Sobre la base de {ales antecedentes, puede afirmarse que la DARH ha receptado
favorablemente los hallazgos informados por esta Unidad de Control, verificandose

avances respecto de su accionar.

Resumen General de Observaciones

En el Anexo B se enumeran las observaciones descriptas precedentemente con
el detalle para cada una de ellas de la siguiente informacion: a) Area y sub-area/s
tematica/s a las que se encuentran referidas; b) Calificacién de impacto; c¢) Estado

de situacion; y d) Area/s Responsable/s que deben impulsar las acciones

correctivas.
Observaciones segin su estado de situacién
. - 8in Accidn ! No
Regufarizada En Tramite Correctiva No Compartida Regularizable

— 2 — ——-

Total: 2° Observaciones

VIl} SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORMES DE AUDITdRiA
Mediante Observaciones Nros. 1 y 2 del Informe UAI N° 028/2014 y Nros. 1 y 2 del

informe UAI N° 022/2015, se puso en conocimiento de la Direccién General de Gestidon

de los Recursos Humanos la situacién de los incumplimientos con la presentacién de la
DJPI correspondiente a los Afios 2012 y 2013 por una parte y Afo 2014 y Altas/Bajas

2014, respectivamente.

Al efecto, se realizd un nuevo andlisis de la totalidad de los casos pendientes de

presentacion, verificandose las siguientes situaciones segun el estado de las medidas

impulsadas por la DARH:

Informe de Auditoria N° 025/2018 — Analitico 8
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Incidencia

Incidencia Incidencia Casos
Relativa Relativa Relativa Relativa

Pendientes 11 8 35 15
Presentadas 2 33% 5 63% 29 83% 13 B7%
Comunicada a ia
CA la 3 50% 2 25% 3 9% 2 13%
desvinculacién
Licencia Gremial - - -—- -— 1 3% — -
No Presentadas 6 17% 1 2 5% - --

L

en e

Descuento de
Haberes

50%

Se solicitd domicilio
a la Camara Nac.
Electoral

50%

Sin informacién

83%

Unldad
Fulitaria
“phne
NTEES

LLa DARH ha realizado gestiones frente a los incumplimientos en la presentacion de [as
DJPI, tales como: comunicacion a la Oficina Anticorrupcién de la desvinculacion de los
agentes, solicitud de domicilio a [a Camara Nacional Electoral para oficiar notificaciones
y aplicacién de descuento de haberes. Sin embargo, no han sido cumplimentadas aun
todas las medidas previstas en la normativa vigente (instruccién de actuaciones
sumariales a los fines de determinar responsabilidades administrativas).
Recomendacién

Se reiteran los términos de las recomendaciones efectuadas en los Informes UAI Nros:
028/2014 y 022/2015, en el sentido que: “La Direccion de Administracién de Recursos
Humanos, en los casos de incumplimiento de la presentacion de la DJPI, debera
proceder de acuerdo a lo previsto en los articulos 1° a 4° de la Resolucion OA N°

9/2011”, debiendo realizar tales gestiones en debido tiempo y forma.

Respuesta del Sector Auditado

Corresponde remitirse a la nota NO-2016-03913668-APN-DGGRH#MT del 30/11/2016,
cuya copia se adjunta en el Anexo A del presente, que contienen la respuesta brindada
al Informe Preliminar, con la Unica aclaracion de que nuevos elementos de juicio

permitieron subsanar algunos de [os hallazgos detectados tanto en los incumplimientos

Informe de Auditoria N° 025/2016 — Analitico g
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de la presentacion de la DJPI Afos 2012, 2013 y 2014 como en la DJPI Altas y Bajas
2014,

Opinion UAI

Sobre la base de la respuesta brindada al Informe Preliminar y nueva documentacién
aportada con posterioridad, pudo corroborarse la recepcién de 4 nuevas DJPI de los
agentes obligados (Anual 2012), como asi también que se comunicé a la Oficina
Anticorrupcion el domicilio brindado por la Camara Nacional Electoral del agente
Almiron, Alicia (Anual 2014). 7

Respecto de ios incumplimientos se practicaron intimaciones via telegrama o por
cédula, como asi también la suspension de haberes.

Sobre la base de tales antecedentes, puede afirmarse que la DARH ha proseguido
ademas en este caso con las recomendaciones oportunamente realizadas.

Las observaciones objeto de seguimiento y la calificacién individual de su estado de
sifuacion conforme el examen realizado a la fecha de las tareas, se encuentran
detalladas en el Anexo C del presente.

A continuacion se sintetiza el resultado obtenido:

Estado de situacién de las observaciones objeto de seguimiento

Regularizada

En Tramite

Sin Accién
Correctiva

No Compartida

No
Regularizable

1

3

Unddad
Bnditaria
-t

MTESEE

i - B = ::1
ki

Total: 4 Observacionss

VIl) CONCLUSION

Sobre la base de las tareas desarrolladas, conforme al objeto y al alcance de las
mismas, esta Unidad de Control estima que la Direccién de Administracién de Recursos
Humanos, dependiente de la Direccion General de Gestién de Recursos Humanos, en
términos generales ha cumplido con la verificacién de la presentacién de la Declaracién
Jurada Patrimonial Integral, prevista por la Ley 25.188 y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Sin perjuicio de ello, atento que a la fecha persisten tramitacicnes atln no concluidas, la
mencionada Direccion deberd proseguir con las acciones que ha comunicado, de

manera de asegurar el cumplimiento de las medidas previstas normativamente.

informe de Auditorfa N° 025/2016 — Analitico 10
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A través de la planificacion de actividades de seguimiento, oportunamente se
reexaminaran las distintas situaciones verificadas, su avance y los resultados que se

hayan obtenido.

Ciudad de Buenos Aires, 19 de Diciembre de 2016.

/ /
/ E /
/ i ] ;
i e g
5 Dr. \){)5 /Nf DE NARD@ . ...——"""Lic. Ariel Eresto DILEVA
; Auditor Adjynte de Gestion de Recursos y Auditor Interno Titular
- éésos de Apoyo
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Repibiica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional

Nota

Nimero; NO-2016-03913668-APN-DGGRH#MT

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 30 de Noviembre de 2016

Referencia: 25/20 Respuesta al Informe Praliminar de Auditoria interna N° 016

A Ariel Ernesto Dileva (UATMT),

Con Copia A: Santiago Guillermo Ricardes (SSCAMT),

De mi mayor consideracion:

Ref.: Nota N° 03696539/16 U.AlL
Ref.: Informe de Auditoria N° 025/2016 Preliminar
BUENOS AIRES, 22 de noviembre de 2016
AL SENOR
AUDITOR INTERNO
LIC, ARIEL ERNESTO DILEVA
3 [ D:

Fn virtud a la Nota N° 03596538/16 U.A.I y el Informe de Anditorfa N°® 025/2016 Preliminar, cuyas copias
se adjuntan a la presente, se informa que esta Direccidn continta realizando las gestiones correspondientes

a fin de regularizar los cumplimientos de las Declaraciones Juradas Patrimonial Renovacion ANUAL 2012,
ANUAL 20613, ANUAL 2014 Y ANUAL 2015,

Cabe destacar que, conforme lo seflalado en Observaciones N° 1 de pagina 6 del mencionado Informe
Preliminar, se han intimado via telegrama y cédula los 20 casos, sin registrar a la fecha més cumplimientos.




e

En cuanto lo sefialado en el punto 2 de pdgina 6, registramos un 100% de cumplimientos respecto a las
Altas producidas en el periodo 01/06/2015-31/05/2016. Asimismo esta Direcci6n registra un cumplimiento
del 89% de las Bajas (perfodo 01/01/2015-31/12/2015), lo que representa una mejora del 2% dela
efectividad de los cumplimienios. Cabe sefialar que del 11% restante, se intimé el incumnplimiento via
telegrama y cédula.

En cuanto lo sefialado en el inciso VI) de pagina 7 se informa que esta Diteccién registra un cumplimiento
del 55% de las Declaraciones Juradas correspondientes a ANUAL 2012, lo que representa una mejora del
22% de la efectividad de los cumplimientos.

Con respecto a ANUAL 2013, 2014 y Altas/Bajas 2014 esta Direccién no registra cambios en el
cumplimiento de las presentaciones.

Conforme lo solicitado por esa Unidad de Auditoria Interna en Nota que se adjunta, esta Direccion
gjecutard un Plan de Accidn orientado a subsanar los incumplimientos de las Declaraciones Juradas
Patrimeniales conforme lo previsto en los articulos 1° a 4° de 1a Resolucion OA N° 9/2011, cuyo plazo de
cumplimiento estard estipulado para el primer (1°) cuatrimestre del afio 2016, Se informa que Ia Sra. Maria
Eugenia Gonzalez (Legajo 26.321), Romén Descolte (Legajo 27.898) serdn los responsables de su
¢jecucion, y que la Lic. Anahi Veronica Martin (Jefe de Departamento de Documentacion Laboral del
Personal) y la Lic. Marfa Alejandra SAMPAYO (Directora de Administracion de Recursos Humanos)
supetvisaran dicha tarea.

Asimismo, cabe destacar que esta Direccidn evaluard y considerard la Recomendacién estipulada en pagina
8 del mencionado Informe Preliminar,
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2016 — Afe del Bicentenario de la Declaracién de Ia Independencia Nacional”

Ministerio de
= Trabajo, Empleo
%ory vy Seguridad Social

UNIDAD AUDITORIA INTERNA

ANEXO C-1

ACLARACIONES Y COMENTARIOS

1. La DARH no ha cumplimentado atin todas las medidas previstas en la normativa vigente
- articulos 1° a 4° de la Resolucion OA N° 9/2011- (instruccion de actuaciones
sumariales a los fines de determinar responsabilidades administrativas). Por lo tanto, las
observaciones bajo analisis contintian “En Tramite”.

2. Respecto de los casos comprendidos en la observacion oportunamente planteada, la
DARH ha llevado adelante las gestiones y procedimientos instituidos en la normativa

aplicable. De esta forma, [a misma puede calificarse como “Regularizada’.
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