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INFORME DE AUDITORIA

ANALITICO

INCOMPATIBILIDAD ENTRE EL COBRO DE UN HABER PREVISIONAL
Y LA PERCEPCION DE REMUNERACION EN LA FUNCION PUBLICA
DECRETO N° 894/2001

OBJETO

Verificar el cumplimiento del Decreto N° 894/2001 y sus normas reglamentarias vy
complementarias, respecto de la incompatibilidad entre el cobro de un haber previsional y
la percepcidon de remuneracion por funcién o cargo remunerado o prestacion contractual
con o sin relacién de dependencia, bajo cualquier modalidad, en la Administracion Pdblica
Nacicnal.

Adicionalmente, examinar las decisiones adoptadas y acciones encaradas por la Direccidn
General de Gestién de Recursos Humanos respecto de las observaciones expresadas por
esta Unidad de Control en el Informe de Auditoria N° 018/2015.

ALCANCE DE LAS TAREAS

La tarea fue realizada entre los meses de mayo y junio de 2016, de acuerdo con las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucion SIGEN N°
152/2002, aplicandose algunos de los procedimientos alli enumerados U otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el objeto de
la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual ocurrencia
de hechos posteriores gue puadan modificar su contenido.

Para la aplicacidn de los procedimientos de control, se ha considerado la dotacién del
personal activa al 29/02/2016.

Respecto de las tareas de seguimiento, el examen se ha circunscripto a las observaciones
susceptibles de accion correctiva, que resultaron pertinentes en funcién de la fecha de
emisién del informe y de su recepcidon por parte del sector auditado.
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) ANTECEDENTES

Normativos

Ley N° 24.156 - Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional;

Ley N° 23466 — Otorga una pension no contributiva a familiares de personas
desaparecidas;

Ley N° 26.913 — Establece una pension graciable para Ex Presos Politicos de la
Republica Argentina;

Decreto N° 8§94/2001 - Incompatibilidad entre el cobro de haber previsional vy
remuneracién por cargo en funcion publica;

Decreto N°® 946/2001 — Alcance de la aplicacién del Régimen sobre acumulacién de
cargos, funciones y/o pasividades;

Decreto N° 1344/2007 — Aprueba el Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.1586;
Resolucién SGN N° 152/2002 — Aprueba las “Normas de Auditoria interna
Gubernamental’.

Resolucion SGN N° 172/2014 — Aprueba las "Normas Generales de Control Interno”,
Resolucion SME N° 11/2001 — Aclarateoria sobre incompatibilidad incorporada por Dio,
N° 894/2001;

Resolucion SME N° 13/2001 — Aclaratoria sobre incompatibilidad incorporada por Dio.
N° 894/2001;

Resolucion SME N° 27/2001 — Aclaratoria sobre incompatibilidad incorporada por Dto.
N° 894/2001;

Circular SGN N° 1/2003 — Evaluacién del cumplimiento de Incompatibilidades Dto. N°
894/2001.

Documentales

Legajos de Personal y de Servicios Personales Contratados;
Memorando SSS N° 17374/2016: Informe de Beneficios Previsionales;
Informe de Auditoria N° UAI 018/2015.

Informaticos

Sistema People Net (Sistema de Gestién de los Recursos Humanos).
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Marco de Referencia

En el marco del proceso de modernizacion del Estado, el Poder Ejecutivo Nacional decretd
para la Administracién Publica Nacional la incompatibilidad entre el desempeifio de una
funcidn o carge remunerade y la percepcién de un beneficio previsional en forma
simultanea, concediendo al personal en esa situacion la posibilidad de optar por uno de
ellos.

A esos efectos es de competencia de las Unidades de Recursos Humanos de cada
Jurisdiccidn ejercer el control del cumplimiento de lo normado, exigiendo la presentacién
de una declaracion jurada de no estar incurso en la incompatibilidad establecida o bien
certificando la formulacion de 1a opcion ejercida.

Por su parte, la Sindicatura General de la Nacién ha dispuesto a través de su Circular N°
1/2003, que el control antes mencionado debera ser contemplado por las Unidades de
Auditoria Interna de cada Organismo en su Plan Anual de Auditoria.

IV} TAREA REALIZADA
Descripcion
La tarea realizada consistio en la ejecucion de los siguientes procedimientos de auditoria
y/o verificaciones:
1. Analisis normativo;
2. Recopilacion de antecedentes;
3. Solicitud de informacién a las areas intervinientes en las tramitaciones;
4. Seleccion por muestreo de personal o de servicios personales contratados.
MCDALIDAD CONTRACTUAL CANTIDAD
Contratos con Financiamiento Externo 10
Contratos PNUD 131
Gabinete y Designacién Transitoria en Planta Permanente 25
Planta Permanente ' 1156
Planta Transitoria 14
Planta Transitoria Art.9° 2902
TOTAL 4238
Fuente; DGGRH / Coordinacion de Contratos y Viaticos PNUD / Coordinacién de Programacion y
Proyectos Especiales. Personal Activo al 28/02/20186.
Informe de Auditoria N° 020/20186 - Analitico 3
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Se determinaron dos muestras seg(n el siguiente criterio:
a) Consulta a la Secretaria de Seguridad Social (SSS): a fin de que informe la
eventual existencia de algln beneficio previsional respecto de los casos
seleccionados. Para esta tarea se procedid a realizar una seleccian del orden del
7,50% del total.
by Verificacidn de la existencia del formulario “DDJJ Incompatibilidades”
previsto en el Arl. 4° del Decreto N° 894/2001, procediéndose al efecto al
relevamiento de un 17% de los legajos correspondientes a las altas producidas
en el periodo comprendido entre el 01/03/2015 y 29/02/20186.

5. Consulta y obtencién de informacion del Sistema People Net.

Cabe mencionar que respecto de la informacion relativa a prestaciones previsionales, las
consultas han sido efectuadas sobre los registros del Aplicativo Informatico de ja ANSeS a
través de la Secretaria de Seguridad Social, no comprendiendo las mismas a cualquier otro
régimen de previsién nacional, provincial o municipal {vgr. Instituto de Ayuda Financiera,
Policia Federal Argentina, Gendarmeria, Cajas Provinciales no incorporadas al Sistema
Integrado Previsional Argentino —SIPA—, Cajas Previsionales de Profesionales).

La informacién proporcionada por la SSS se encuentra fechada el 29/06/2016 (Memorando
SSS N° 17374/20186).

En forma previa a la emision del presente Informe de Auditoria, se remitié a la Direccidn
General de Gestidn de Recursos Humanos y a la Direccion de Administracion de Recursos
Humanos, dependienies de la Subsecretaria de Coordinacion, y a la Direccion de
Programacién Financiera de Programas de Empleo y Capacitacion Laboral dependiente de
la Secretaria de Empleo, un “Informe Preliminar” a fin que efectuaran los comentarios gue
estimasen apropiados de su analisis. Los comentarios recibidos se incorporaron al
presente informe bajo el acapite “Respuesta del Sector Auditado”, precisandose en cada
caso la unidad organizativa correspondiente e indicandose luego 1a opinion de esta Unidad
de Confrol.

V) DESCRIPCION DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
A continuacién se describen los aspectos verificados, las observaciones surgidas de la
labor y las recomendaciones que esta Unidad de Control sugiere para optimizar el sistema
de control interno imperante.

Informe de Auditoria N° 020/2016 - Analitico 4
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Se aclara que en la version Preliminar de este informe fueron expuestas 2 observaciones,
pero a partir de la respuesta brindada por la Direccién General de Gestion de Recursos
Humanos pudo comprobarse que una de ellas perdié virtualidad, ello en razon de que el

hallazgo quedé regularizado contemporaneamente con la emisidn de diche documento.

1. Chservacion

Dos consultores relacionados contractualmente a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Proyecto PNUD ARG/11/007, que se desarrolla en
el ambitc de la Secretarfa de Empleo, se encuentran incursos en la prohibicidén
establecida en el articulo 1°? de las disposiciones adjuntas que constituyen el “Régimen
sobre acumulacidn de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion
Puablica Nacional” establecide por el Decreto N° 8566/1961 (Parrafo incorporado por el
Decreto N° 894/2001), es decir la existencia de una prestacion contractual remunerada
en la Administracion Publica Nacional y la percepcién de un beneficio previsional en
forma simultanea.

En el siguiente cuadro, se detalla cada sifuacion:

EUNCION Y BENEFICIO PREVISIONAL
N° APELLIDO Y NOMBRES
RANGO N° FECHA ALTA
1 SORIANO, JORGE MIGUEL Coordinador IV | 15 0 563567697 0 MAYQ/2012
2 ZUCARIA, ELEONOR ELENA Consuttor [Il 1507576116 0 ABRIL/2016

Nota: En el Informe Preliminar se observd otro caso relacionado con la consultora “Garcia,
Susana Beatriz" CUIT 27-10942025-0, contratada a través del Proyecto PNUD ARG/11/0086, el
que actualmente perdiera vigencia por producirse su baja a partir def 30/06/2016.

Recomendacién
La Direccién General de Gestion de Recursos Humanos, en virtud de lo establecide en
el art. 5° del Decreto N° 894/2001, deberad corrcborar las situaciones planteadas,
impulsando aquellas diligencias necesarias tendientes a evitar la simultaneidad en el
cobro de la prestacion previsional y la retribucién contractual. Por su parte, la
Secretaria de Empleo debera velar por el cumplimiento de aquellas disposiciones que
regulan el procedimiento de contratacion de consultores a través de proyectos PNUD.
Respuesta del Sector Auditado
« Direccién General de Gestion de Recursos Humanos
Par Nota N° NO-2016-00622552-APN-DGGRH#MT informa que; “de acuerdo a lo
observado en el punto 1, los agentes sefialados, se encueniran vinculados bajo

Informe de Auditoria N° 020/2016 - Analitico 5
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Convenio PNUD, motivo por el cual esta Direccion General de Gestién de Recursos
Humanos realizara las gestiones pertinentes a fin que la Secrefaria de Empleo de
cumplimiento a dichas observaciones, dado que la administracién de novedades
(Altas, Bajas y Modificaciones), como asf también la carga y liquidacion de los
agentes vinculados bajo convenio PNUD, no sé encuentra en el ambito decisorio de
esta Subsecretaria, ni en las competencias de la Direccién General de Gestion de
Recursos Humanos”.

+ Direccion _de Programacion Financiera de Programas de Empleo y Capacitacién

Laboral

Mediante Nota N° NC-2016-00643691-APN-DPFPEYCL#MT, deja constancia que:
‘Las personas conitratadas por PNUD no ftienen vinculo contractual con la
Administracién Ptblica Nacional, sino con el Proyecto. Ef sentido jurldico del Decreto
N°® 894/2001 apunta a que no hayan trabajadores jubifados que estén prestando
servicios para el Estado Nacional contratados por éste. Los consuffores PNUD no
estan contratados por el Estado Nacional ni tienen relacién de dependencia, ni
carecen de ella, no tienen vinculacion con el Estadc Nacional. E£s importante
destacar que la contratacion PNUD se realiza entre ef consulfor y el Proyecto PNUD
y dentro de las reglamentaciones internas del PNUD no se prohibe la percepcion de
un beneficio previsional o haber de retiro proveniente de cualquier régimen de
prevision nacional, provincial o municipal. De acuerdo con el Manual de Gestién de
Proyectos Ejecutados por el Gobierno Capitulo Ill, PUNTQO 27- Condicidn Juridica de
los Contratados: a. ‘El desempefio profesional es independiente y auténomo,
corriendo por su exclusiva cuenta el cumplimiento de toda obligacién derivada de fa
legisfacion impositiva, previsional, de seguridad y asistencia aplicables en la
Reptblica Argentina....b. no se lo considera funcionario del Sistema de las Naciones
Unidas ni esta cubierto por la convencion sobre privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas y Organismos Especializados. Tampoco importard o configurara
relacion juridica-laboral de dependencia con ef Proyecto, el PNUD ni con el Gobierno
Argentino’. Por lo expuesto, se desprende que el Articulo N° 1 del Decreto N°

@U’r}{fgga 894/2001 incluido en la Declaracién Jurada de Incompatibilidades no aplica a los
',;‘T*‘E'}j,;}; contratos celebrados en el marco de un Proyecto PNUD",

Opinién UAI
@/ Esta Unidad de Cantrol entiende apropiado ratificar la observacion planteada y realizar

adicionalmente las siguientes precisiones:

o
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b)

¢)

El trabajo de auditoria realizado tiene el objeto de analizar la “Incompatibilidad
entre el cobro de un haber previsional y la percepcion de remuneracién en la
funcion piblica®. Cabe esta precision dado que el consultor contratado a través de
un Proyecto PNUD, si bien no establece una ‘relacion juridico-laboral de
dependencia con el Proyecto, el PNUD ni con el Gobierno Argentino”, si recibe
una remuneracion pagada, directa o indirectamente, por el Estado Nacional, en
cualquiera de las instancias previstas, va sea como contrapartida local o al
cancelarse el préstamo al que hubiera sido imputada esa erogacion.

El Anexo 3K "“DECLARACION JURADA”", que forma parte del Manual de Gestion
de Proyectos Ejecutados por el Gobierno (UNDP Argentina), es de fima
obligatoria por parte del contratado (Capitulo Ill: Recursos Humanos, parrafo 33).

E! mencionado Anexc 3K reza “..con cardcter de DECLARACION JURADA
manifiesta no encontrarse comprendido en ninguna de las siguientes
situaciones...” A continuaciéon define una serie de supuestos, expresando en su
Ultimo apartado “No esfar percibiendo un beneficio previsional o haber de retiro
proveniente de cualquier régimen de previsién nacional, provincial 0 municipal o
haber presentado la documentacién que acredita fehacientemente haber solicitado
la suspension de su haber previsional o de retiro en los términos establecidos en
ef Decreto 894 del 11 de julio de 2001" (Manual UNDP Argentina — Edicion
Noviembre de 2003).

Abundando en estos conceptos, es de mencionar que, ante un caso en el que se
consulté cual es el organismo legitimado para perseguir el recupero de las sumas
gque un consultor habria percibido indebidamente, en virtud de haberse
desempefiado como contratado en el marco del PNUD y acumular un beneficio
previsional, la Procuracién del Tesoro de la Nacion, en el Dictamen N° 116 de
fecha 2 de junio de 2010, ha sostenido que “... el dnico orden normativo aplicable
a los proyectos PNUD es determinado en el marco del citado convenio...”

"

continuando “...considero que la referida mencion al Decreto N° 894/01 sdlo
implicé la infroduccidn de la exigencia de solicitar la suspensién del beneficio

previsional para poder ser contratado por el Proyecto...”.

A partir de alli se entendid en esta Jurisdiccion que la normativa PNUD habia asumido,

solamente a ese efecto, el espiritu del Decreto que nos ocupa.
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Asl se sucedieron en varias unidades ejecutoras de la Secretaria de Empleo distintos
casos asimilables a los observados, en los gue los consultores contratados debieron
optar por una de las alternativas que menciona la normativa de marras.

Finalmente, respecto de la situacion particular de cada consultor comprendido en la
ohservacion, se estima oportuno aqui sefialar:

a) SORIANQO, Jorge Miguel: A la fecha del relevamiento y segln constancias
obrantes en el Legajo que administra la Coordinacién de Viaticos y Contratos de la
Secretaria de Empleo, este consultor no habia suscripto las Declaraciones Juradas

referidas a la materia objeto de examen.

by ZUCARIA Eleconor Elena: Esta consultora suscribié las Declaraciones Juradas,
aungue las mismas estan fechadas previamente a que le fuera otorgada la

jubilacién de la que es beneficiaria.

Resumen General de Observaciones

En el ANEXO A se enumera la observacion descripta precedentemente con el detalle
de la siguiente informacién: a) Area y sub-areals temética/s a las que se encuentran
referidas; b) Calificacion de impacio; ¢) Estado de situacidén; y d) Areals
Responsable/s que deben impulsar las acciones correctivas.

Resumen
Observaciones segin su estado de situacién
. P Sin Accién No No
Regularizada En Tramito Correctiva Compartida Regularizable
X -%—- -X— 1 -X--

Total: 1 Chservacion

VI) SEGUIMIENTO DE OBSERVAGCIONES DE INFORMES DE AUDITORIA
Las observaciones objeto de seguimiento y la calificacion individual de su estado de

Uniiasd situacion conforme el examen realizado -a ia fecha de las tareas segln se expone en el
suditorta
!T;bg};as Acapite ll-, se encuentran detalladas en el ANEXQ B del presente.

Informe de Auditoria N° 020/2016 - Analitico 8
Fr G009 (vO1)




“2016 — Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”
Ministerfc de

Trabajo, Empleo
& ¥ Seguridad Social

UNIDAD AUDITORIA INTERNA

A continuacion se sintetizan los resultados obtenidos:

Regularizada

En Tramite

Sin Accidn
Correctiva

No Compartida

No
Regularizable

Y=

-—)--

o, "

=X

Unitdad
Euditorfa
ntania
NTESS

™

VIl) CONCLUSION
Sobre la base de las tareas desarrolladas, conforme al cbjeto y al alcance de las mismas,
esta Unidad de Control estima que el Ministeric de Trabajo, Emplec y Seguridad Social,
excepto por aquellos casos relacionados a consultores contratados a través de Proyectos
PNUD (Acapite V), ha cumplido razonablemente con la normativa vigente.
Respecto de las observaciones pendientes de regularizacion formuladas en los Informes
UAI Nros. 015/2014 y 018/2015, se comproba gue las mismas han quedado saneadas.

Buenos Aires, 07 de Septiembre de 2016.

Dr. Jogé Norbgpte DE MARDO
Audilor7 unto de Gestidnfle Recursos y

Procesos de Apoyo
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ANEXO B-1

1) Por consulta realizada en fecha 27/05/2016 en el Registro Unico de Beneficiarios, incluido
en el Sistema Integrado Previsional Argentino, se constaté la baja del beneficio
previsional del consultor GRECO, JUAN JOSE - DNI N° 4.391.151, a partir del periodo

12/2015.

2)  De acuerdo con las consultas realizadas en el Registro Unico de Beneficiarios y a partir

de las verificaciones efectuadas sobre los antecedentes contractuales de los consultores

involucrados, se concluye que la observacion deviene regularizada.

A continuacion se detalla la informacién atinente a cada uno de &llos:

FUNCION Y BENEFICIO PREVISIONAL
N°® | APELLIDO Y NOMBRES RANGO NUEVA SITUACION
N° FECHA ALTA

Baja de Beneficio
1 | PIZARRO, CESAR A. Consultor IV {15 062150180 | AGOSTO/2014 Previsional: 12/2015
Renuncia con fecha

2 |RCUDIL, HECTORR. Consultor | 15093192830 | MARZO/2015 31/08/2015

; Baja de Beneficio

3 LANNUTTI, ANTONIETA | Asistente lii 15 06853508 0 MAYO/2015 Pravisional: 10/2015

Informe de Auditoria N° 020/2016 — Analitico
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