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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA RECONSTRUCCION DE LA NACION ARGENTINA

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2025-68618513-APN-DNI#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 25 de Junio de 2025

Referencia: NO-2025-02326141-ARCA-DITECN#SDGTLA - Consulta ARCA - Ley N° 19.640.

DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS

|.- Por medio de la Nota de lareferencia -NO-2025-02326141-ARCA-DITECN#SDGTLA de fecha 13 de junio
de 2025, la Direccién General de Aduanas dependiente de la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero
consulta a esta Direccion Naciona de Impuestos, acerca del tratamiento tributario -incluido € Impuesto a
Valor agregado- que corresponde aplicar a las ventas que se efectlien en € marco de laLey N° 19.640 y sus
normas complementarias, conforme lo dispuesto en e Régimen Simplificado de Importacion de Pequefios
Envios de M er cader ias creado en el marco del Decreto N° 334/25.

En ese orden de ideas, cabe puntualizar que €l referido Régimen Simplificado, ha sido instaurado en los términos
del articulo 1° del citado Decreto N° 334 de fecha de fecha 19 de mayo de 2025 (BO 20/05/25), con vigencia a
partir del 21 de mayo del corriente afio, y su autoridad de aplicacion es la Secretaria de Industriay Comercio del
Ministerio de Economia.

Este ultimo, alcanza a aquellas mercaderias originarias, “ ...producidas al amparo del Régimen Industrial creado
por la Ley N° 19.640, por las empresas que hubieren adherido a la prorroga dispuesta por € Decreto N° 727 del
22 de octubre de 2021 y sus modificatorios, destinado a personas humanas radicadas en el Territorio Nacional
Continental definido como tal en los términos de la referida norma legal, Unicamente para su Uso y consumo
particular, quedando prohibida su comercializacion” .

Asimismo, dicho articulo hace referencia a hecho de que la Autoridad de Aplicacion serd la encargada de
determinar las mercaderias que podran comercializarse bajo este régimen, las que deberan contar con la
acreditacion de origen respectiva.

Ademas, esta Ultima, conforme lo dispuesto en €l articulo 5°, estara facultada a dictar normas complementarias y
a reducir o incrementar la cantidad de unidades y/o el vaor de las mercaderias y determinar un nimero de
operaciones anuales permitidas, debiendo considerarse, a efecto, indicadores relacionados con los productos en
cuestion, tales como cambios tecnolgicos, €l valor de los bienes en e mercado o |as variaciones que demuestren



la ofertay la demanda de |os productos.

Al respecto, se destaca que en el articulo 4°, adicionalmente, se prevé que |as operaciones que se efectien bgjo
régimen en cuestion, deberdn cumplir las condiciones y demas formalidades que disponga la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero, organismo que ademés tendra que establecer “ ...un procedimiento simplificado
relativo a la documentacion exigida por las normas impositivas y aduaneras’ .

En lo que hace a la frecuencia de los aludidos envios, en el articulo 2° de la misma norma se estipula que éstos,
“...no podran superar, por destinatario, las TRES (3) unidades de la misma especie por afio calendario, con
hasta un limite de valor FOB equivalente a DOLARES ESTADOUNIDENSES TRES MIL (USD 3000) por envio” .

Por ultimo, se establece que las empresas industriales en cuestion, interesadas en comercializar sus productos al
por menor, “ ...deberdn habilitar, a estos efectos, un sistema de venta que permita el acceso a esa operatoria
mediante la modalidad “ online” " (cfr. articulo 3°).

Como se desprende de lo destacado precedentemente, € Régimen Simplificado de Importacién de pequefios
envios de mercaderia, puede sintetizarse de la siguiente manera:

a) Esta destinado a personas humanas que revistan la calidad de consumidores finales, con relacion a la compra
gue redlizan y que la referida utilizacién de la mercaderia sea para su uso y consumo personal, se efectle en €l
Territorio Continental Nacional (TCN).

b) Las mercaderias involucradas, deben tratarse de bienes producidos a amparo del Régimen Industrial de la
Ley N° 19.640 y sus normas complementarias, y ser originarios del Area Aduanera Especial (AAE), acreditando
dicho origen.

c) Los vendedores deben ser empresas industriales radicadas en el AAE, adheridas a Decreto N° 727/21 (es
decir, con proyectos industriales vigentes), comercializar bajo este régimen, hasta 3 unidades por afio (misma
especie) y e limite del valor FOB de la mercaderia de que se trate, no podréa exceder de U$S 3.000 (por envio).

d) La operacion debe configurarse mediante un sistema de comercializacion de los productos habilitados por la
empresa promovida, a través de la modalidad on line, y € vendedor tendra que estar radicado en el AAE y €
comprador residir en el TCN.

Por otra parte, merece poner de relieve que se lo ha denominado, como “Régimen Simplificado de Importacion”,
toda vez que en e marco del Régimen Especial Fiscal Especial y Aduanero establecido por la Ley N° 19.640
y sus normas reglamentarias, marco promociona a que se encuentran adheridas las empresas industriales
fueguinas que van a participar de dicho régimen -y gue cuentan ademés en ese marco, con una serie de
franquicias tributarias-, se prevé unaficcion juridica en la que se reconoce dentro del ambito aduanero nacional a
territorios bien diferenciados, constituyendo en Area Franca -AF- atodo € territorio dela provinciade Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con excepcidn de lalsla Grande de Tierra del Fuego, ala que se asigna
asu vez, € estatus de Area Aduanera Especial -AAE-. A su vez, a resto del Territorio nacional, se lo denomina
Territorio Continental Nacional -TCN-.

Es en ese entendimiento que luego, en el articulo 31 de la ley promociona se define, en lo que aqui interesa,
como:

-Exportacion del AAE: laextraccion de mercaderias de dicha érea a su exterior, tanto al extranjero, como a area



franca creada por estaley, o a resto del territorio continental nacional.

-Importacion al TCN: laintroduccion a territorio continental nacional de mercaderia procedente de su exterior,
tanto sea del extranjero, como del areafranca, o del &rea aduanera especial.

Como puede observarse, la venta de mercaderia industrial originaria del AAE, que pudiera llegar arealizarse en
los términos del Decreto N° 334/2025, va a configurar para €l vendedor (empresa industrial fueguina), una
exportacion del AAE con destino al TCN y para el consumidor final (persona humana, adquirente del TCN), una
importacién a TCN de mercaderia proveniente del AAE.

Sentado lo que antecede, y en lo que a las franquicias promocionales se refiere, € régimen promocional de lalLey
N° 19.640 contempla la exencién del pago de todo impuesto nacional que corresponda por hechos,
actividades u operaciones que se realicen en la Provincia (articulo 1°) o que recaigan sobre bienes existentes
en ela (articulo 2°), asi como también prevé incentivos en operaciones de importacion/exportacion de
mercaderias hacia o desde la region, regulando a su vez, el acance de las franquicias respecto de las operaciones
efectuadas entre el AAE y e AF, y de éstas con e Territorio Continental Nacional -resto del Territorio de la
Nacion- y el Exterior (articulo 5° en adelante) .

Ahorabien, es en ese contexto que laley promueve, entre otros estimulos, una exencién en e entonces impuesto
a las ventas - inciso b) del articulo 4° de la Ley N° 19.640-, gravamen que fuera instaurado por la Ley N°
12.143, texto ordenado en 1972 y sus modificaciones, y luego derogado por imperio de lo establecido en el
articulo 34 delaLey N° 20.631 de creacion del Impuesto al Valor Agregado.

Al respeto, cabe afiadir que con motivo de la mencionada derogacion, en € articulo 35 del texto origina delaLey
N° 20.631, se dispusieron los lineamientos acerca de como serian concebidos en el marco del nuevo tributo, los
tratamientos preferenciales de regimenes promocionales -sectoriadles o regionales- acordados en relacion al
impuesto dejado sin efecto, facultando al Poder Ejecutivo Nacional a establecer sus alcances, con lafinaidad de
preservar los derechos oportunamente adquiridos, y previendo, en lo pertinente, que este Ultimo debia
“..reglamentar la aplicacion automatica de tales tratamientos preferenciales en relaciéon al impuesto de la
presente ley, fijando los respectivos alcances en atencion a las particularidades inherentes al nuevo gravamen.
Igual tratamiento se aplicara al régimen instaurado por el dec.-ley 19.640/72" .

Consecuentemente, si bien la Ley N° 19.640 establecié el marco promociona especial, fueron los decretos
dictados con posterioridad, los que regularon los términos del régimen instaurado por aquella; a saber,
Decretos Nros. 1943/74, 1527/86, 1139/88 y sus modificaciones -710/07 y su modificatorio 2111/09, 615/97 y
1395/04-.

En cuanto a tratamiento a acordar a las ventas desde e Area Aduanera Especial con destino a Territorio
Continental de la Nacién (exportaciones al TCN), esta Dependencia recuerda el criterio sostenido a través de sus
Informes DNI Nros. 821/94, 479/99, 641/00 e | F-2023-51720899APN-DNIMEC, en cuanto a la procedencia de
laexencion del 1VA respecto de transacciones realizadas dentro del AAE con destino ala misma, en sintonia con
el alcance de los pronunciamientos técnicos y juridicos del Organismo Fiscal —fr. Actuacion N° 294/18 (DI
ATEC) y Actuacion N° 689/18 (DI ALIR)- y delaliberacion de dicho gravamen, cuando se trate de una venta de
productos originarios realizada en dicha AAE por sus productores con destino a TCN.

Asimismo, cuando la venta de dichos productos originarios del AAE, realizada por sus propios productores, se
efectlie o genere hecho imponible en el TCN, la operacion se encuentra gravada, y rigen a taes efectos, las
disposiciones del Decreto N° 1139/88 y sus modificaciones (Computo de un Crédito Fiscal Presunto).



Ahora bien, como puede observarse del acance de los beneficios y/o del tratamiento tributario puesto de relieve
precedentemente, ninguno de los presupuestos analizados, se condice con €l tipo de operacion (importacion
simplificada) que se encuentrainvolucrada en el Decreto N° 334/25.

Consecuentemente, esta Direccion Nacional entiende que, en este Ultimo caso, resultan de aplicacion las
previsiones del articulo 13 delaLey N° 19.640 que, en su parte pertinente, estipula que “ Las exportaciones del
area aduanera especial de mercaderia a su exterior, incluido en éste las areas francas nacionales y el resto del
territorio de la Nacion, gozaran de los siguientes beneficios:

) exencién total de derechos de exportacion, como asi también de todo impuesto, con afectacion especial o sin
él, contribuciones especiales (incluido & impuesto sobre los fletes maritimos de exportacién) a, o con motivo de
la exportacion, existentes 0 a crearse en e futuro, excepcion hecha, en este Ultimo caso, cuando la ley
respectiva expresamente estableciere su aplicacion al supuesto; ...” (lanegritaes propia).

A su vez, como contrapartida, los incisos c) y d), punto 2, del articulo 19 de la misma ley, prevén que las
importaciones a territorio nacional continental, de mercaderias originarias procedentes del area aduanera
especial, “ ...estarén totalmente exentas de derechos de importacion, de la tasa de estadistica y de la tasa por
comprobacion de destino” y “ ...gozaran de exencion total de todo otro impuesto, con o sin afectacion especial o
contribucién especial (incluido el impuesto a los fletes maritimos de importacion) a, o con motivo de, la
importacion...”, (el destacado nos pertenece), respectivamente; estando sujetas, cuando correspondiere, a los
impuestos internos a consumo -inciso €)-[1].

Al respecto, se considera que €l Impuesto a Vaor Agregado, en su carécter de gravamen sustituto del derogado
impuesto a las ventas, estaincluido dentro de las expresiones que refiere, en ambos articulos, a la exoneracién de
todo impuesto o de todo otro impuesto, respectivamente; dado que la limitacion prevista en el tercer parrafo del
articulo sin nimero incorporado a continuacion del articulo 7° de laLey del Impuesto a Valor Agregado (t.o. en
1997 y sus modificaciones), en cuanto aque “ ...en ninglin caso seran de aplicacion respecto del impuesto de esta
ley las exenciones genéricas de impuestos, en cuanto no lo excluyan taxativamente...”, no resulta aplicable
respecto de exoneraciones generales previstas en leyes vigentes al 9/9/2004 (fecha de entrada en vigencia de la
Ley N° 25.920, norma que incorporaalaley del gravamen, la aludidarestriccion).

Es por todo lo expuesto, que esta Direccion Naciona de Impuestos considera que, en la medida que la mercaderia
alcanzada por € Régimen Simplificado de Importacion de Pequefios Envios, se venda de forma on-line por un
productor originario radicado en el AAE a un consumidor final del TCN, y que ese producto industrial se exporte
del AAE e importe a TCN, en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto N° 334/25, y demas
exigencias establecidas en las normas complementarias a ser dictadas tanto por la Autoridad de Aplicacién como
por la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, en los términos de los articulos 1° y 4°, respectivamente, la
operacion se encuentra exenta, en materiadel IVA.

I'1.- Con lo expuesto, se elevan |las presentes actuaciones a esa Superioridad.

[1] Al respecto, debe tenerse presente que las importaciones de mercaderias (originarias) del AAE al TCN,
estan alcanzadas por € gravamen previsto en € articulo 70 de la Ley de Impuestos Internos (t.0. en 1979 y sus
maodificaciones), conforme lo dispuesto en el articulo 19 delaLey promocional.



En ese orden de ideas, se recuerda que, de tratarse de importaciones de productos eléctricos y/o electr énicos
fabricados por empresas beneficiarias del régimen industrial de la Ley N°19.640 (originarios del AAE), las
mismas se encuentran gravadas con una alicuota diferencial, a saber:

a) En los términos del mencionado articulo 70, la alicuota aplicable sera equivalente al 50% de la alicuota
general (19% alicuota general, 9,50% diferencial), excepto que se trate de aparatos receptores de
radiodifusion que solo funcionen con fuente de energia exterior y sean utilizados en vehiculos automoviles, alos
que seleaplicardlaalicuota del 0%.

A su vez, conforme lo prevé dicho articulo “ El impuesto interno a que se refiere el presente articulo, con €l
diferencial de alicuotas aqui establecido, forman parte de los beneficios y franquicias promocionales y
mantendran su vigencia, en los mismos términos y condiciones, que los deméas beneficios y franquicias al
amparo de laley 19.640 y normas complementarias’ (el destacado es propio).

b) Por su parte, y conforme lo previsto en el articulo 3° del Decreto N° 333/2025, el PEN determind, con alcance
general, una rebaja de impuestos internos del 19% a 9,5% para las mercaderias incluidas en las posiciones
arancelarias en € establecidas (celulares, aires acondicionados, televisores, monitores, aparatos receptores de
televisor). Ahora bien, cuando los referidos productos sean fabricados en la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atléantico Sur, por empresas fueguinas -beneficiadas por €l régimen industrial de laley N°
19.640 y sus modificaciones-, la tasa del gravamen, para esos productos, se reduce del 9,50% al 0%, siempre
que éstos acrediten origen en el AAE. Los hechos imponibles involucrados en la medida, serén aquellos que se
perfeccionen a partir de la entrada en vigencia del mismo (es decir, del 21/05/25) y hasta el 31/12/2038.
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