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Referencia; ActaN° 2492

ACTA N° 2492

En laciudad de Buenos Aires, alos 27 dias del mes de enero de 2023, con la asistencia del Directorio, Lic. Mayra
Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Esteban M. Ferreira, Dr. Juan José Tufaro y Lic. Nicolas Gonzélez Roa, la
Presidenta da comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19 del Decreto
N° 766/94.

La misma tiene por finalidad emitir la determinacién final de esta Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) en & marco de su competencia, acerca del examen por expiracion del plazo de la medida antidumping
aplicada mediante Resolucion N° 398-E/2017 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION (MP), para las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argenti na” de* Hojas de sierra manual es rectas de acero rapido”
[2] originarias de la Reptiblica Popular Chinal3l.

La mencionada Resolucién mantuvo una medida antidumping definitiva a las hojas de sierra bgjo la forma de un
derecho especifico de DOLARES ESTADOUNIDENSES CERO COMA CUARENTA Y SEIS (U$S 0,46) por
unidad.

La solicitud fue presentada por laempresa SIN PAR S.A.[4l, en nombre de la rama de produccién nacional.

Los miembros del Directorio cuentan con e Informe Técnico Previo ala Determinacion Final de la Revision N°
02/2023 (IF-2023-09818736-APN-CNCE#M EC)[®! elaborado por el equipo técnico.

| - ANTECEDENTES®

El 26 de mayo de 2022, la empresa SIN PAR presenté ante la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
(SSPYGC) una solicitud de examen por expiracion del plazo de los derechos antidumping fijados mediante
Resolucion ex MP N° 398-E/2017 para las importaciones de hojas de sierra originarias de China. Dicha solicitud
ingresd a esta CNCE e 27 de mayo bgo el Expediente Electréonico (EE) N° EX-2022-53060358- -APN-
DGD#MDP.



El 3 de agosto de 2022, mediante Resolucién ex Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) N° 661/2022
(RESOL-2022-661-APN-MDP) publicada en el Boletin Oficia el 4 de agosto de 2022, se declar6 procedente la
aperturade la presente revision.

El 26 de diciembre de 2022, mediante Nota NO-2022-138427324-APN-SSPY GC#MEC, la SSPY GC remiti6 €l
Informe Final de Dumping relativo a examen por expiracion del plazo de vigencia (IF-2022-130947855-APN-
SCH#MEC). El margen de recurrencia final de dumping determinado considerando las exportaciones de China a
Pert fue de 300%.

Con fecha 09 de enero de 2023 se procedi6é a incorporar a las actuaciones €l Informe correspondiente a la
Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision (Informe GINC-GID/ISHER N° 02/23 — | F-
2023-03140679-APN-CNCE#MEC).

Transcurrido el plazo fijado, |as partes interesadas no presentaron alegatos finales.
I1.-MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL

La normativa general aplicable ala presente investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), aprobado por laLey N° 24.425y su Decreto reglamentario N° 1.393/08.

El parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping establece que “ Un derecho antidumping solo permanecera
en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar €l dumping que esté causando dafio” ,
mientras que el parrafo 3 establece que los derechos antidumping definitivos serén suprimidos, a mas tardar, en
un plazo méximo de cinco afios desde su imposicién, salvo que las autoridades por propiainiciativa o a solicitud
de la rama de produccion nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la expiracion del plazo, que
“la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticién del dafio y del dumping”, destacandose
gue “ el derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen” .

La reglamentacion nacional del mencionado Articulo 11 del Acuerdo Antidumping esta prevista en e Capitulo
VIl del Decreto N° 1.393/08.

El articulo 55 del Decreto 1.393/08 establece que “ el examen por expiracion del plazo de vigencia del derecho
antidumping (...) abarcara tanto el dumping (...) como el dafio, debiendo determinarse que la supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping” y el articulo 56 establece que las
disposiciones sobre pruebas y procedimiento establecidas en el Titulo |1 del decreto seran aplicables, en lo que
resulte pertinente, al examen por expiracion del plazo.

En cumplimiento de las normas antes citadas, la Comisién procedio a analizar 1os elementos de prueba reunidos
para evaluar si la supresion del derecho antidumping vigente daria lugar a la continuacion o a la repeticion del
dario.

I11.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE PRODUCCION
NACIONAL

[11.1. Producto Importado

Conforme lo establecido por Resolucion ex MDP N° 661/2022 mediante la que se efectud la apertura de la



presente revision, € producto importado objeto de derechos son las “Hojas de sierra manuales rectas de acero
rapido”, originarias de China que clasifican, de acuerdo a la informacion aportada por DIRECCION GENERAL
DE ADUANAS (DGA), por las posiciones arancelarias NOMENCLATURA COMUN DEL MERCOSUR
(NCM)/SISTEMA INFORMATICO MALVINA (SIM) 8202.91.00.110 y 8202.99.90.100.

Para un detalle respecto a régimen arancelario y los sufijos nacionales correspondientes al SIM se remite al
Anexo | del Informe Técnico.

En la Seccién Producto Importado Objeto de Derechos del Informe Técnico (Seccion 111) se presentainformacion
relativa a lainvestigacion original del producto importado objeto de derechos y sus posteriores revisiones. No se
reaizaron en el pais otras investigaciones en e marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias ni del Acuerdo sobre Salvaguardias.

I11.2. Producto Similar

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a la rama de
produccion nacional de productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumpi ng)m.

A td fin, e articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entendera que la expresion 'producto similar’
(‘like product’) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se
trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

En la etapa previa a la apertura, en su Acta N° 2.438 (IF-2022-63233525-APN-CNCE#MDP), e Directorio de la
CNCE constaté que las hojas de sierra objeto de medidas y su respectivo producto similar nacional no han
experimentado modificaciones que ameriten apartarse de lo determinado por esta CNCE en su Acta N° 1.998(8] y
determind que las “Hojas de sierra manuales rectas de acero rapido” de Chinay objeto de medidas, encuentran
un producto similar nacional.

En este sentido, €l producto naciona presenta la misma denominacion que e importado objeto de derechos.
Asimismo, de acuerdo a lo informado por la peticionante, no se registraron cambios en el producto bagjo andlisis
desde la tltima revision.

En la presente seccion se describen brevemente las caracteristicas fisicas, l0s usos y la sustituibilidad, € proceso
de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacion y la percepcion del consumidor, tanto del
producto objeto de derechos como del nacional similar. Este andlisis —que sintetiza la correspondiente seccion del
Informe Técnico- tiene como fuente de informacién la aportada por SIN PAR en su solicitud y respuesta al
cuestionario y en laque surge de su portal de Internet y catdlogo onliney del Acta 1.998.

111.2.1.- Caracteristicas fisicas

Tanto el producto nacional como el importado de China se emplean en herramientas manuales y consisten en un
flgje rectangular dentado de acero rgpido de un ancho de 12,7 mm y un largo de 314 mm. Pueden presentarse
pintadas y contar con extremos redondeados. En los extremos poseen orificios para gjustarse a arco o soporte, no
comprendido en el producto bajo andlisis.

La denominacion “acero répido” obedece a que permite emplear |as herramientas a una velocidad de trabajo "mas



rapida’ respecto a otros materiales. Sus componentes aleantes constitutivos comprenden cromo, vanadio,
tungsteno, molibdeno, niobio, cuyo contenido sumado en general no supera el 17%.

Poseen entre 18 y 32 dientes por pulgada, resultando adecuadas |as hojas de sierra de menor cantidad de dientes
para | os espesores mayores, recomendandose que la distancia entre los dientes sea menor al espesor a cortar.

En funcion de lo expuesto, las hojas de sierra nacionales y las importadas objeto de medidas presentan
caracteristicas fisicas similares, no surgiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar
las conclusiones arribadas oportunamente.

[11.2.2.- Usos'y sustituibilidad

La peticionante informo que no se produjeron cambios al respecto con posterioridad a 2016.

Las hojas de sierra se utilizan, principamente, para el corte de metales, pléstico y maderas, por lo que entre los
usuarios de estos productos se encuentran el sector de la construccién, de la metalmecanica y la industria en
general.

El producto bajo andlisis puede ser sustituido por hojas de sierra de acero aleado y bimetal y por otros tipos o
dispositivos de sierras: eléctricas, mecanicas, sin fin, caladoras, entre otras herramientas.

En virtud de lo expuesto, entre las hojas de sierra nacionales e importadas objeto de medidas no se presentan
diferencias con relacion a estos factores, no surgiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan
modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

111.2.3.- Proceso de produccion

La peticionante informé que no se produjeron cambios al respecto con posterioridad a 2016. A continuacion, se
exponen las principales etapas del proceso productivo de SIN PAR.

1. Procesos de control dimensional, matrizado, terminacion de los extremos y perforado de los orificios de
losflges.

2. M ecanizado de |os dientes con fresas de precision.

3. Tratamiento térmico para aportar dureza apta para su uso.

4. Lavado y acondicionamiento de las hojas de sierra.

5. Pinturay secado.
6. Las hojas de sierra son impresas y envasadas.

Por su parte, parala produccion de |as hojas de sierraimportadas de China, SNA-E informé —en oportunidad de la
investigacion original- que dicho proceso se compone principalmente de etapas de recortado, recocido, distintas
operaciones de corte, molienda y gjuste, tratamiento térmico, pintura, impresion y soldadura de cgja. En funcion
de lo expuesto, hay algunas operaciones que no coinciden con las informadas en e proceso productivo nacional,
tales como soldaduray molienda.

Conforme la informacion consignada en € presente apartado, surgen algunas etapas y operaciones distintas entre



los procesos de produccion de las hojas de sierra nacionales y de las objeto de revision. Sin perjuicio de lo
expuesto, en e Acta N° 1.998 la CNCE considerd que “los procesos de produccion de ambos productos son
similares’, no surgiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las conclusiones
arribadas oportunamente.

111.2.4.- Normas técnicas

S bien sin revestir caracter obligatorio, las hojas de sierra se fabrican cumpliendo pardmetros geomeétricos
establecidos en las normas IRAM 5083 (Hojas de sierra, de acero rapido, para materiales metélicos. Para sierras
de mano y mecéanicas) y normas DIN y BS.

Asimismo, en e porta y en e catdogo online de SIN PAR se observa que la peticionante cuenta con
certificaciones de gestion bajo Normas 1SO 9001 (gestion de calidad), 14001 (gestion medioambiental), 50001
(gestion de energia) y Norma 45001 (gestion de la seguridad y salud laboral). En tal sentido, en dicho catdlogo de
la peticionante se sefidla que “ la empresa se ha alineado con las pautas de un Sistema de Gestién Integrado” [91.

En conclusién, si bien no existen normas técnicas de cumplimiento obligatorio, se observa que se cumplen
parametros geomeétricos en la produccion nacional y que SIN PAR cuenta con certificaciones de sistemas de
gestion.

111.2.5.- Canales de comercializacion

L a peticionante informd que no se produjeron cambios en este factor con posterioridad a 2016.

Tanto las hojas de sierra nacionales como |las importadas objeto de medidas, son comercializadas, principal mente,
através de distribuidores mayoristas: 80% en el caso del producto naciona y 98% en el caso del producto objeto
de examen. En € caso del producto naciona, € 20% restante se comercializa directamente a ferreterias
industriales mientras que una porcién marginal del producto importado es destinada para el autoconsumo.

Por lo tanto, no se presentan diferencias significativas respecto a esta variable, no obrando en las presentes
actuaciones fundamentos que permitan modificar |as conclusiones arribadas oportunamente

111.2.6.- Percepcién del usuario

La peticionante informd que no se produjeron cambios al respecto con posterioridad a 2016.

De acuerdo con lo informado por SIN PAR, desde e punto de vista de la percepcion del usuario no existen
diferencias relevantes fisicas, técnicas, de calidad y/o de prestaciones entre las hojas de sierra de acero répido de
produccién nacional y las importadas tanto objeto de revision como de otros origenes. Aunque en lainvestigacion
original la importadora SNA-E hizo referencia a una mejor percepcion de las hojas de sierra marca BAHCO por
rendimiento y durabilidad, dichas consideraciones no revisten un carécter que afecte en forma significativa la
comparacion entre € producto nacional y el importado objeto de derechos con relacion a este aspecto, no
existiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas
oportunamente

111.2.7.- Conclusion

En atencion a lo expuesto esta Comision constata, con los elementos disponibles en esta etapa fina del
procedimiento, que las hojas de sierra objeto de derechos y las de produccion nacional no han experimentado



modificaciones rel evantes que ameriten apartarse de lo determinado por esta CNCE oportunamente.

En consecuencia, la Comision determina que las “Hojas de sierra manuales rectas de acero rapido” originarias
de China, y objeto de derechos, encuentran un producto similar nacional.

V.- RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

En lo que respecta a la rama de produccién nacional, resulta de aplicacion lo dispuesto por € parrafo 1 del
articulo 4 del Acuerdo Antidumping, que definen ala*“ rama de produccién nacional” como “ el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya
una proporcién importante de la produccion nacional total de dichos productos’ .

Conforme surge de la informacién brindada por la Camara Argentina de Fabricantes de Herramientas,
Instrumentos de Medicion, Moldes y Matrices (CAFHIM), SIN PAR representd méas del 94% de la produccion
naciona de hojas de sierra de acero rgpido en € periodo bagjo andlisis (enero 2019-julio 2022). El resto de la
produccién nacional correspondié alafirma URANGA.

Por consiguiente, la Comisién determina que la firma SIN PAR constituye la rama de produccién nacional en los
términos del Articulo 4 numeral 1 del Acuerdo Antidumping.

V.- ARGUMENTOS EXPUESTOSPOR LASPARTES

En esta seccion se presentan, en forma sintética, los argumentos esgrimidos por las partes y que esta CNCE
considera conducentes para su andlisis. Los mismos serén analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. En todos |os casos, se remite al Informe Técnico para detalles.

Se aclara que las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo,
los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decision son las
reproducidas en las otras secciones del presente Actay que surgen del Anexo Estadistico del Informe Técnico.

De acuerdo alo sefidado por lafirma SIN PAR, la supresion de la medida vigente daria lugar “a la repeticion de
las practicas de dumping, como asi también a la generacién del dafio a la industria nacional”.

Seguin lo manifestado por |a peticionante, la medida antidumping aplicada “ ha sido altamente exitosa, probando
gue fue un instrumento eficaz a la hora de evitar el dafio a la industria nacional”. Ademés, informé que desde su
vigencia han disminuido las importaciones del origen objeto de derechos.

Por otra parte, SIN PAR resalté que ademas de China, actualmente se encuentran vigentes medidas antidumping
contra Suecia e India que contribuyeron aimpedir practicas desleales que dafian alaindustria nacional.

Finalmente, |a peticionante destaco que no solo ha mantenido |os planteles de empleados en los Ultimos afios, sino
gue se encuentran en crecimiento.

VI.- PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONES OBJETO DE MEDIDA

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece el esquema a que debera gjustarse la determinacion de la
existencia de dafio, expresando textualmente: “La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del
Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen



de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en € mercado
interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos” .

Este esquema debe adecuarse a caso de una revision, en e que la prueba del dafio debe considerar s la
continuidad de las medidas se justifica para evitar la continuacién o repeticion del dafio. El parrafo 3 del articulo
11 del Acuerdo Antidumping no especifica ninguna metodol ogia que deban utilizar las autoridades investigadoras
a formular una determinacion de probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio en un examen por
extincion de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos que deban tener en cuenta las autoridades
al formular la determinacion. No obstante, la ausencia de una metodologia particular para conducir 1as revisiones,
la CNCE procedio a andlizar una serie de factores que, a su juicio, son relevantes en este caso para determinar la
probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio. Asi, la Comision se expedird siguiendo €l esguema
indicado y se basara principal mente en lainformacion obrante en el expediente.

La apertura del presente examen se fundamentd en e hecho de que la supresion de la medida antidumping por
expiracion de su plazo de vigencia, daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio importante a la rama de
produccion nacional de hojas de sierra. Por lo tanto, en funcion de la normativa vigente, la Comision debe
expedirse en el ambito de su competencia acerca de si, ante la supresion de la medida, existe la probabilidad de
gue reingresen importaciones originarias de China en condiciones tales que podrian reproducir € dafio sobre la
rama de produccion nacional determinado en lainvestigacion original.

A tal fin, la Comisién considerd los afios completos 2019-2021 y |os meses enero-julio de 2022[19]. No obstante,
por tratarse de larevisién de medidas antidumping vigentes, en € Informe Técnico se presentan, para algunas de
las variables y a modo de referencia, los afios 2016 a 2018. Asimismo, las variaciones descriptas para los
indicadores analizados fueron cal culadas respecto del afio o mismo periodo inmediatamente anterior{11],

V1.1.- Evolucion delasimportaciones objeto derevision

En 2019 totalizaron 3.413 unidades, disminuyeron 45% en 2020, aumentaron 572% en 2021, cuando alcanzaron
las 12.576 unidades y en enero-julio de 2022 fueron nulas.

Las importaciones totales de hojas de sierra, en 2019 fueron de 3.414 unidades, cayeron 44% en 2020 y
aumentaron 708% en 2021. En los meses analizados de 2022 cayeron 100%. El conjunto de las importaciones no
objeto de revision en 2020 totalizaron 27 unidades, en 2021, 2.767 unidades y 1 unidad en los meses analizados
de 2022.

Tabla 1- Importaciones de hojas de sierra: volumen, variaciones y participacion

: Importaciones origen objeto de Importaciones no objeto de
Importaciones totales . L,
revision revision (*) (**)
Periodo
. Part. . Part. . Part.
0, 0, )
Unidades |Var. (%) (%) Unidades | Var. (%) %) Unidades | Var. (%) (%)

2019 3414 -99% 100 3.413 80% 100 1 -100% 0




2020 1.899 -44% 100 1.872 -45% 99 27 2600% 1

2021 15.343 708% 100 12.576 572% 82 2.767 10.148% 18
Enero-Julio
2022 1 -100% | 100 0 -100% 0 1 -100% 100

(*) Se encuentran vigentes derechos especificos de 0,46 délares por unidad para las importaciones de hojas de
sierrade acero rdpido originarias de Chinay de 0,13 ddlares por unidad paralas originarias de India.

(**) Se destacan Taipé Chinoy Suiza.
Fuente: Cuadro 8.1 obrante en € Informe Técnico.

En la Tabla 2 puede observarse que, en valores, las importaciones totales cayeron en 2019 y 2020, 94% y 25%,
respectivamente, aumentaron 378% en 2021 y cayeron 100% en enero-julio de 2022. Las importaciones del
origen objeto de revision cayeron 46% en 2020, aumentaron 321% en 2021 y cayeron 100% en los meses
analizados de 2022. Las importaciones de terceros origenes aumentaron 1.073% en 2020, 518% en 2021 y
cayeron 100% en los meses analizados de 2022.

Tabla 2- Importaciones de hojas de sierra: valoresy variacion

. : : . .,_|Importaciones origenes no objeto
Importaciones totales Importaciones origen de revision S
derevision
Periodo
. Variacion . o . Variacion
0,
Délares FOB (%) DolaresFOB |Variacion (%)| Dolares FOB (%)
2019 2.464 -95% 2.418 68% 46 -100%
2020 1.855 -25% 1.310 -46% 544 1073%
2021 8.874 378% 5511 321% 3.363 518%
Enero-Julio
- 0, - 0 - 0,
2022 3 100% 0 100% 3 100%

Fuente: Cuadro 8.1 (Cont.) obrante en € Informe Técnico.

Los precios medios FOB de las importaciones objeto de medidas fueron de 0,7 U$S/unidad en 2019 y



disminuyeron en el periodo objeto de andlisis hasta llegar a 0,4 U$S/unidad en 2021. Los precios de las
importaciones de Taipéi Chino fueron superiores a los de China. Los precios del resto de los origenes fueron

sustancialmente superiores alos precios de China, [legando a un méximo de 46,4 U$S/unidad en 2019.

Tabla 3- Precios medios FOB en délares por unidad (U$S FOB/unidad)

Resto origenes no objeto de revision
Origen objeto de
revision o _
Periodo Taipé Chino Suiza Resto
U$S/unidad \(/Ojr.) U$S/unidad | Var.(%) | U$S/unidad | Var.(%) | U$Sunidad | Var.(%)
2019 0,7 -7% slop - slop 46,4 393%
2020 0,7 -1% s/op - sop 20,2 -57%
2021 0,4 -37% 11 - slop 18,4 -9%
Enero-
Julio s/op - s/op - s/op 3,00 -
2022

Fuente: Cuadro 9 obrante en €l Informe Técnico.
V1.2. Efecto delasimportaciones sobrelos precios del producto similar

La CNCE procedio a evaluar si la eliminacion del derecho antidumping vigente afectaria, en el mercado, a los
precios del producto similar, através del posible impacto del precio de las importaciones objeto de revision. A tal
fin, se realizaron comparaciones de precios entre el producto objeto de derechos y su similar nacional, a partir de
lainformacién obrante en el expediente y en |os registros de importaciones.

Por tratarse de una revision, adquiere especial relevancia el andlisis de los precios de exportacion a un tercer
mercado, atento a que €l precio FOB de las exportaciones objeto de medidas a la Argentina podria estar afectado
por la medida antidumping vigente. En vista de ello, para las comparaciones se consideraron los precios medios
FOB de exportacién de China a Peru.

La comparacion de precios entre e producto nacional y e importado se realizé a nivel de primera venta
mayorista, debido a que, segin la informacion que surge del expediente CNCE 74/16, tanto el principal
importador de hojas de sierra de China como SIN PAR, venden sus productos mayoritariamente a distribuidores y
ferreterias mayoristas. Asimismo, €l principal importador de hojas de sierra de China formaba parte del grupo
SNAP-ON, que no compra a terceros productos que pueda fabricar en sus propias plantas



Como precio de las importaciones se presenta €l precio de exportacion FOB de China a Pert nacionalizado hasta
nivel de primera venta en Argentina, correspondiente a hojas de sierra de acero rdpido, que pudieron ser
identificadas a partir de la informacion suministrada por SIN PAR en su solicitud. Se sefidla que no pudieron
identificarse operaciones correspondientes al afio 2019.

Como precios de laindustria, se tomaron de referencialos obrantes en €l cuadro 3 del Informe Técnico.

Cabe aclarar que Pert es el tercer mercado informado por la empresa solicitante para el calculo del margen de
dumping en la solicitud de apertura de la presente revision. En la siguiente tabla se presenta € resultado de las
comparaciones mencionadas:

Tabla4 - Comparaciones de precios

Diferencia porcentual
, (Precio importado-precio
Precio naciona |. Precio prodycto Canal de nacional)/precio nacional
Producto . importado objeto de o,
considerado L comercializacion
revision
Ene-Jul
2019 | 2020 | 2021 2022
Precio medio FOB
Ingreso medio por na(:|.ona||za.do delas
Hoias de Serra ventas de SIN hojasde sgerra de
) . PAR relativo al acero rapido. Primera venta 60 49 -7 -
de acero répido
producto que se Exportaciones
trato chinas hacia
Argentina
Precio medio FOB
Ingreso medio por |nacionalizado de las|
. : ventasde SIN | hojasde sierrade
Hojasdesiennal oap reiativod | acero rapido. Primeraventa - | 249 | -12% | -14%
de acero rgpido
producto que se
tratd Tercer mercado:
Pera

Fuente: Cuadro 10 obrante en €l Informe Técnico.

Se observé que los precios nacionalizados de las exportaciones de China a la Argentina resultaron superiores a
ingreso medio por ventas de SIN PAR en 2019 y 2020, mientras que en 2021 presentaron una subvaloracién del
7%, ain con la medida antidumping vigente.



L os precios nacionalizados de las exportaciones de China a un tercer mercado (Per() resultan inferiores al ingreso
medio por ventas de SIN PAR en todo el periodo, con subvaloraciones de entre el 12% y el 24%, segun €l periodo
considerado.

Por otro lado, el consumo aparente de hojas de sierra fue de 547 mil unidades en 2019 y se expandié en |os afios
completos del periodo, presentando un incremento del orden del 36% entre 2019 y 2021. En los primeros siete
meses de 2022 se contrgjo 19% respecto de igual periodo del afio anterior. En ese contexto, las ventas de
produccion nacional tuvieron una participacion preponderante en el mercado, cercana al 100%. Las ventas de la
peticionante tuvieron una participacion de entre el 96% y € 99%. Las importaciones objeto de medidas tuvieron
una participacion de entre el 0% y el 2%. En cuanto a las importaciones de los origenes no objeto de solicitud de
revision, estas tuvieron una participacion nula.

Tabla 5— Consumo aparente de hojas de sierra: volumen vy participacion

Importaciones del Importaciones de Ventas de
. . . . ., Ventas de
Consumo aparente origen objeto origenes no objeto de produccion SIN PAR
Periodo revision revision nacional
Unidades Participacion
2019 547.044 100 1 0 99 96
2020 679.350 100 0 0 100 99
2021 745.194 100 2 0 98 96
Ene-Jul
2022 367.102 100 0 0 100 98
Fuente: Cuadro 11 obrante en €l Informe Técnico.
Tabla5 (Cont.) - Variaciones del volumen del consumo aparente (en %)
Importaciones del Importaciones de Ventas de
. Consumo . : . . . - Ventasde
Periodo origen objeto solicitud| origenes no objeto de|  produccién
aparente . .. L, . SIN PAR
derevision solicitud de revision nacional
2020/2019 24% -45% 2600% 25% 28%
2021/2020 10% 572% 10148% 8% 7%




Ene-Jul 2022/

- 0, - 0, - 0 - 0, - 0,
Ene-Jul 2021 19% 100% 100% 18% 19%

Fuente: Cuadro 11 obrante en el Informe Técnico.

Larelacion entre las importaciones objeto de revision y la produccion nacional de hojas de sierra fue de 1,1% en
2019, 0,3% en 2020, 1,1% en 2021 y 0% en los meses analizados de 2022.

V1.3. Condiciones de competencia

A continuacion, se expondrdn de manera resumida las caracteristicas del mercado de hojas de sierra
concentrandose en tres aspectos. a) € mercado nacional, desarrollando aspectos de la oferta y la demanda,
cambios durante el periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion; b) el mercado
internacional y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos y otros aspectos
relacionados con las condiciones de competencia, se remite a Informe Técnico.

V1.3.1. Mercado Nacional

Las hojas de sierra de acero rapido son un commodity industrial y se utilizan para realizar cortes manuales por
medio de movimientos alternativos, principalmente en maderas, plésticos y metales. Dichos productos son
requeridos por laindustria en general como asi también para uso domeéstico. El principal insumo de este producto
es el flgie de acero, que, en el caso de SIN PAR, esimportado.

Segun el conocimiento que tiene la CNCE, derivado de investigaciones anteriores de hojas de sierra, existen
ciertos elementos caracteristicos de |as hojas de sierra que permiten entender el funcionamiento del mercado:

a) Se trata de un producto cuyo valor unitario es reducido, si se lo relaciona con €l ingreso medio del
consumidor o usuario.

b) Al ser utilizada como una herramienta manual, no recibe usos industriales a gran escala. Esto da lugar, al
fina de la cadena de comercializacion, a una demanda extremadamente atomizada, en la que adquieren
importancialos pequefios consumidores (que compran una o pocas hojas de sierra por vez).

La oferta se compone principa mente por la de produccion nacional. Las ventas de produccion nacional de hojas
de sierra de acero rapido pasaron de representar 44% en promedio en los afios 2007-2009, a 99% entre enero de
2019y julio de 2022.

Laofertaloca estd compuesta por las empresas SIN PARy URANGA.

El 95% de las importaciones de hojas de sierra de acero rapido realizadas entre 2019 y julio de 2022 correspondié
a dos firmas que se abastecieron de hojas de sierra de acero rdpido de China y otra firma que se abastecio
principalmente de Taipé Chino.

De acuerdo a informe GN-GI/ITDFR N° 04/17, en el mercado de hojas de sierra de acero rapido no se producen
variaciones significativas en las cantidades ofertadas mensuales alo largo de cada afio.

En investigaciones anteriores tanto el productor nacional como los importadores informaron que en el mercado
argentino de las hojas de sierra de acero rapido no se producen variaciones significativas en las cantidades



ofertadas mensuales alo largo de cada afo.

V1.3.2. Mercado Internacional

Las hojas de sierra son fabricadas internacional mente por unidades de negocios de empresas de gran envergadura
gue elaboran una variada gama de herramientas, ademas del producto analizado en la presente investigacion.

De acuerdo a lo que surge de investigaciones anteriores, estas empresas, en general multinacionales, fueron
adquiriendo pequefias firmas productoras de herramientas en distintos paises, ofreciendo una variada gama de
productos donde |as hojas de sierra representan una parte menor.

Las empresas productoras-exportadoras hacia Argentina de hojas de sierra de acero rgpido de China (origen
investigado), Suecia y Brasil durante investigaciones anteriores anterior formaban parte de empresas
multinacionales. SNAP-ON en e caso de Suecia'y China e INDUSTRIAS COOPER y STARRETT en € de
Brasil.

El principal exportador mundial fue Suiza (36%), seguido por China (12%). Dentro de los principales
importadores mundiales se ubico Estados Unidos, que concentrd e 19% de las importaciones totales en dolares,
seguido por Paises Bajos, Chinay Alemania.

L as exportaciones chinas de hojas de sierra rectas, para trabajar metal en dolares se incrementaron més del 60%
en 2021. Dentro de los destinos, se destacaron EEUU, cuyas importaciones desde China, més que se triplicaron
en 2021, seguido por Reino Unido, Tailandia, Japon y Bélgica.

V1.3.3 Medidas de defensa comercial en otros paises

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping, salvaguardias o subsidios
referentes a hojas de sierra originarias de China, asi como tampoco medidas existentes para otros origenes 121,

VIl. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

La Comision procedio a analizar la condicion de la rama de produccion nacional con la finalidad de determinar,
en el ambito de su competencia, la necesidad o no de continuidad de las medidas objeto de revision, tomando en
consideracion los factores e indices previstos en e articulo 3, parrafos 4 y 5 del Acuerdo Antidumpingl23l.

En la instancia final cobran especial relevancia las verificaciones “in situ” llevadas a cabo por esta CNCE a la
empresa productora SIN PAR, atento ser lainstancia que permite constatar si ainformacion suministrada por ella
se encontraba respaldada. En este contexto y conforme fuera expuesto y surge del informe de Verificacion
respectivo, lainformacion relativa alas ventas y costos unitarios y totales fue verificaday se encuentra respal dada
por la documentacion correspondiente.

La produccion nacional de hojas de sierra fue de 306.680 unidades en 2019, aumenté en los afios completos del
periodo analizado y cay6 en el periodo parcial de 2022, cuando alcanzé las 369.571 unidades.

La produccién de SIN PAR siguio la misma evolucion que la produccion nacional en magnitudes muy parecidas.

El ingreso medio por ventas de SIN PAR, en vaores constantes de enero-julio 2021[14, fue de 106 pesos por
unidad en 2019, disminuy6 entre puntas del periodo, alcanzando los 97 pesos por unidad en el periodo parcial de
2022.



No se registraron exportaciones de hojas de sierra durante el periodo analizado.

Las existencias de SIN PAR fueron de 48 mil unidades en 2019, cayeron a 0 en 2020 y aumentaron
significativamente en 2021 y en los meses analizados de 2022, cuando acanzaron las 464.420 unidades. La
relacion existencias/ventas paso de 1 mes de venta promedio al inicio del periodo a9 meses de venta promedio en
enero-julio de 2022.

La capacidad de produccion nacional fue de 9,2 millones de unidades en 2019 y se mantuvo constante en el
periodo analizado. En los meses analizados de 2022 fue de 5,36 millones de unidades. Su grado de utilizacion fue
de 3% en 2019, 7% en 2020, 13% en 2121y 7% en |os meses analizados de 2022.

Mismo comportamiento mostré la capacidad de produccion de SIN PAR que se mantuvo en 9 millones de
unidades en los afios completos y en 5,25 millones de unidades en e periodo parcial de 2022. El grado de
utilizacion de la capacidad de SIN PAR mostr6 idéntico comportamiento que el grado de utilizacion nacional.

La capacidad de produccion naciona y la de la peticionante fueron suficientes para abastecer al total del mercado
naciona de hojas de sierraen todo € periodo analizado.

El nivel de empleo de SIN PAR correspondiente al &rea de produccion de hojas de sierra se mantuvo constante en
27 personas durante todo el periodo objeto de revision. El salario medio mensual en pesos constantes a enero-
julio de 2021 fue de 177.571 pesos por empleado en 2019 y descendio entre puntas del periodo acanzando los
175.376 pesos por empleado en los meses analizados de 2022.

La Tabla a continuacién presentalas variables analizadas de laindustria nacional :

Tabla 6 - Indicadores de la condicién de laindustria

Variable 2019 2020 2021 Ene-Jul 2022
Produccion nacional (en unidades) 306.680 629.451 1.191.801 369.571
Produccion de SIN PAR (en 283700 | 624.059 | 1.177.855 |  363.900
unidades)
Participacion de la produccion de la
solicitante en €l total nacional o 99 99 08
(en %)
Ventas a mercado interno de hojas
de sierrade SIN PAR (en unidades) 525.650 672.059 715.905 361.430
Ingreso medio por ventas de SIN 106 116 106 97
PAR en valores constantes




(en pesos de enero-julio 2022 por
unidad)

Existencias de SIN PAR (en

(en pesos de enero-julio 2022, por
empleado)

unidades) 48.000 0 461.950 464.420
Relacion existencias/ventas
1 0 8 9
(en meses de venta promedio)
Capacidad de pr(?ducu On nacional 9.200.000 5.366.667
(en unidades)
Grado de utilizacion nacional
3 7 13 7
(en %)
Capacidad de produccion de SIN
PAR (en unidades) 9.000.000 5.250.000
Grado de uﬂh;gm 0n de capacidad de 3 7 13 7
la solicitante (en %)
Nivel de empleo area de produccion
de SIN PAR (cantidad de empleados) 21 21 21 27
Salario medio mensual de SIN PAR
177,571 136.074 184.067 175.376

Fuente: Cuadros 1, 2 y 3 obrantes en el Informe Técnico.




Tabla 6 (Cont.)- Variaciones porcentual es anuales de la condicién de laindustria (en %)

Variable 2020/2019 2021/2020 Ene-Jul 2022/Ene-Ju
2021
Produccién nacional 105% 89% -54%
Produccién de SIN PAR 116% 89% -55%
Ventas a mercado interno de SIN 28% 7% 19%
PAR
Ingreso medio por ventas de SIN 0 0 0
PAR en vaores constantes 10% 9% 8%
Existencias de SIN PAR -100% - 30%
Capacidad de produccion nacional slv slv
Capacidad de produccion SIN
PAR siv slv
Nivel de empleo de SIN PAR slv
Salario medio mensual de SIN
- 0, 0, 0,
PAR en valores constantes 23% 35% 6%

Fuente: Cuadros 1, 2 'y 3 obrantes en €l Informe Técnico.

La empresa SIN PAR suministré la estructura de costos de hojas de sierra, en pesos por unidad, para los afios
2019, 2020, 2021 y para el periodo enero-julio de 2022. En la tabla siguiente se detalla su evolucion y los
margenes unitarios registrados medidos por la relacion precio/costo.



Tabla 7 — Costos y margenes unitarios

Referencias;

< 1: Inferior alaunidad

< RR: Inferior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

> RR: Superior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

Variacion interanual del
Costo Medio Unitario (a
precios constantes de
enero-julio 2021) (en

Relacion Precio/Costo

porcentajes)
Modelo
Ene-
2020/ | 2021/ | Abr
2022/ 2019 2020 2021 Ene-Jul 22
2019 | 2020
2021
Hojas de
sierrade acero] -14 -5 -10 <1 >RR <RR > RR
rapido

Fuente: Cuadro 2 obrante en e Informe Técnico.

Las estructuras de costos de las hojas de sierra de acero rdpido informadas por SIN PAR muestran que € costo
medio unitario, medido en valores constantes, cae tanto a lo largo de los afios completos como en los meses
analizados de 2022. La relacién precio/costo comienza siendo inferior a la unidad, recuperandose en 2020 y
enero-julio de 2022 cuando resulta superior a la relaciéon precio/costo considerada como de referencia para

CNCE, mientras que en 2021 dicharelacion fue inferior ala considera como de referencia

Se calcularon los precios de venta promedio de los productos informados por SIN PAR, en moneda constante de
enero-julio 2022, calculados a partir del IPIM NIVEL GENERAL y del IPIM 2893 — HERRAMIENTAS DE
MANO Y ARTICULOS DE FERRETERIA, elaborados por el INDEC, |os cuales muestran mejoras en 2020 y un
deterioro en el resto del periodo. Dichos precios relativos aumentaron en 2020 y se movieron por debajo de los

deflactores € resto del periodo.




Tabla 8 — Precios constantes

Variacion del precio constante

Variacion del precio constante
deflactado por IPIM 2893 —

IPIM INDEC NIVEL GENERAL | HERRAMIENTASDE MANOY

(en %) ARTICULOS DE FERRETERIA (en
Modelo %)
Ene-Jul Ene-Jul
2020/2019]2021/2020| 2022/Ene- |2020/2019| 2021/2020 [2022/Ene-Jul
Jul 2021 2021
Hojasdesierra ) 9 8 6 8 -9
de acero rgpido

Fuente: Cuadro 5 obrante en e Informe Técnico.

La Tabla 9 presentalos principales indicadores contables de SIN PAR. Paramayor detalle, se remite a Informe
Técnico.

Tabla 9— Informacién contable de la empresa peticionante

SIN PAR
Indicador

2019 2021

Participacion de las hojas de sierra de acero rdpido 6% 506
vendidas a mercado interno sobre la facturacion total ° °
Resultado bruto sobre ventas 29% 24%
Resultado operativo sobre ventas 10% 13%
Resultado operativo ajustado por amortizaciones 11% 13%

sobre ventas
Margen neto/ ventas 2% 4%




Tasa de retorno/ patrimonio neto 4% 14%

Tasaderetorno/ activos 3% 9%

Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades

Operativas (en miles de pesos) 36.501 3490
Liquidez corriente 157% 204%
Liquidez &cida 105% 148%
Endeudamiento Global 54% 48%

Estados Contables cerrados a 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Tabla V.2 obrante en & Informe Técnico.

Del andlisis de la financiacion de la operatoria de la empresa se observa un leve incremento de las obligaciones
con terceros comparandolo con los aumentos registrados del activo y que la mayoria del pasivo se concentraen el
corto plazo. En general, los indicadores de rentabilidad muestran punta a punta, excepto el margen bruto sobre
ventas, mejores porcentajes a los registrados en el primer periodo analizado, aunque se destaca que el margen
neto sobre ventas se ubicé en porcentajes muy bajos pasando de 2% en 2019 a 4% en 2021. La situacion
patrimonial es de solvencia con muy altos indicadores de liquidez y bajos indicadores de endeudamiento. El flujo
de efectivo generado por actividades operativas negativo en e Ultimo gercicio econdmico analizado se vio
influenciado principal mente por la disminucién de las deudas corrientes y no corrientes.

L as cuentas especificas de hojas de sierra de acero répido muestran que la contribucion marginal en porcentajes
sobre ventas se increment6 en 2020, decrecio en 2021 y se mantuvo constante en enero — julio de 2022. Asi, los
resultados obtenidos, del mismo modo que para |os costos unitarios, fueron casi siempre positivos, excepto en
2019.

VIIl. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 26 de diciembre de 2022, mediante Nota NO-2022-138427324-APN-SSPY GC#MEC, la SSPY GC remiti6 €l
Informe Final de Dumping relativo a examen por expiracion del plazo de vigencia (IF-2022-130947855-APN-
SCH#MEC). El margen de recurrencia final de dumping determinado considerando las exportaciones de China a
Pert fue de 300%.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACION CON LA
RECURRENCIA DE DUMPING

Una medida antidumping puede ser impuesta por un plazo méaximo de cinco afios y puede ser mantenida solo



cuando existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacion a determinar que e levantamiento de la
misma podria dar lugar ala continuacion o repeticion del dafio.

Segun lo prescripto en € Acuerdo Antidumping, se deberé evaluar cudles son las circunstancias que permiten
concluir acerca de “ que la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio” (art.
11.3 del Acuerdo Antidumpi ng)[lS]. Debe destacarse también que e art. 11.3 introduce en el andlisis el concepto
de “ probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en la materia, debe interpretarse como un suceso que sea

“mas que posible o verosimil” .

Asi, si bien las caracteristicas de la rama de produccién en el origen objeto de medidas —tales como la capacidad
instalada, su grado de utilizacion y la necesidad de colocar productos en e mercado externo- constituyen
elementos relevantes a tener en cuenta, no pueden ser las Unicas variables a evaluar ya que, dado su caracter
estructural, se podria estar arribando a un andlisis incompleto. En atencion a ello, esta Comision, ademas de
analizar las citadas variables, efectuara un andlisis general del mercado mundial del producto importado objeto de
examen, su situacion actual y su posible incidencia en la probabilidad de repeticion del dafio oportunamente
determinado.

a) El mercado internacional

El principal exportador mundial de hojas de sierra fue Suiza (36%), seguido por China (12%). Dentro de los
principales importadores mundiales se ubicod Estados Unidos, que concentro el 19% de las importaciones totales
en dolares, seguido por Paises Bgjos, Chinay Alemania.

Las exportaciones chinas de hojas de sierra, para trabajar metal, se incrementaron, en délares, méas del 60% en
2021. Dentro de los destinos se destacaron EEUU, cuyas importaciones desde Chinamés que se triplicaron en
2021, seguido por Reino Unido, Tailandia, Japdn y Bélgica

Si bien lainformacién disponible incluye un producto mas amplio gue las hojas de sierra objeto de medidas, cabe
destacar que las exportaciones de China en €l afio 2021 equivalen a mas de 58 veces €l mercado argentino.

b) Condiciones de competencia de las importaciones del origen objeto de medidas a partir de sus preciosde
exportacion

A losfines de evaluar si existe la probabilidad de que reingresen importaciones desde el origen objeto de solicitud
de revision en condiciones tales que pudieran reproducir el dafio determinado oportunamente, en esta instancia
del procedimiento la evaluacion de esta Comisidon se centrd, principalmente, en el andlisis de la comparacion
entre los precios del producto nacional y el de los productos exportados desde China a otro destino diferente de la
Argentina, toda vez que éstos no se encuentran afectados por una medida antidumping.

En consecuencia, corresponde evaluar las comparaciones que consideran los precios de estos productos
exportados a Per(, de acuerdo a la metodol ogia considerada en esta etapa del procedimiento.

De las comparaciones efectuadas se observd que e precio nacionalizado del producto originario de China
exportado a Pert a nivel de primera venta fue inferior a precio nacional en todo el periodo analizado, con
subvaloraciones de entre el 12% y e 24%. Cabe destacar que el producto originario de China exportado a la
Argentina, durante la vigencia de la medida, present6 una subvaloracién del 7% en 2021.

De lo expuesto se entiende que, de no existir la medida antidumping vigente, es probable que se realicen



exportaciones desde China ala Argentina a precios inferiores alos de la rama de produccién nacional.
c) Conclusion respecto de la probabilidad derecurrencia del dafio

En un contexto de consumo aparente en expansion en los afios completos, las importaciones objeto de medidas
tuvieron una participacion en las importaciones totales de entre el 82% y & 100% en los afios completos del
periodo analizado. No obstante |o anteriormente mencionado, la cuota de mercado de |las importaciones objeto de
medidas fue casi nula, mientras que la cuota méxima de | as ventas de produccion nacional fue 100% en 2020.

Con la medida antidumping vigente, tanto la produccion nacional como la produccion y las ventas de SIN PAR se
incrementan en los afios completos del periodo, aunque decaen en los meses analizados de 2022. Las existencias
de la peticionante se incrementaron fuertemente a partir de 2021, manteniendo un nivel equivalente a9 meses de
ventas promedio a enero-julio de 2022. El grado de utilizacion de la capacidad instalada no super6 el 13% en todo
el periodo.

Los mérgenes unitarios (medidos como la relacion precio/costo) de las hojas de sierra fueron inferiores a la
unidad en 2019 e inferiores alos considerados de referencia sectorial durante 2021.

Estas variaciones en los indicadores de volumen que, luego de recuperarse, evidencian una desmejora en €
periodo parcia de 2022, sefialan que la rama de produccién nacional de hojas de sierra enfrenta cierta fragilidad.
Esto, junto con las subvaloraciones detectadas en las comparaciones con precios de terceros mercados, permiten
inferir que ante la supresion de la medida vigente existe la probabilidad de que reingresen importaciones desde
China en cantidades y precios que incidirian negativamente en la industria nacional, recreandose asi las
condiciones de dafio que fueran determinadas en lainvestigacién original.

Por todo lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que la rama de produccion naciona de hojas de sierra
se encuentra en una situacion de relativa fragilidad que podria tornarla vulnerable ante la eventual supresion de la
medida vigente.

En atencién a todo lo expuesto, puede concluirse que, en caso de no mantenerse la aplicacion de derechos
antidumping, existe la probabilidad de que reingresen importaciones desde China en cantidades y con precios que
incidirian negativamente en la rama de produccion nacional dando lugar a la repeticion del dafio determinado
oportunamente.

d) Conclusion respecto delarelacion delarecurrencia de dafio y de dumping

Dé informe remitido por la SSPY GC surge que se ha determinado que la supresion del derecho vigente podria
dar lugar a la posibilidad de recurrencia de la préctica de comercio dedea, tal como fuera expuesto
precedentemente, determinandose un margen de recurrencia de 300% considerando las exportaciones de China a
Perq.

En lo que respecta al andlisis de otros factores que podrian incidir en la condicion de la rama de produccién
nacional, las importaciones de origenes no objeto de medidas representaron € 0% y el 18% de las importaciones
totales en los afios completos del periodo analizado, y € 0% del consumo aparente.

Por lo expuesto, la conclusion sefidada, que de suprimirse la medida vigente contra China se recrearian las
condiciones de dafio que fueran determinadas oportunamente, continlia siendo véliday consistente con €l andlisis
requerido en estainstancia del procedimiento.



Otra variable que habitualmente amerita un analisis como otro factor posible de dafio distinto de las
importaciones objeto de solicitud de revision son las exportaciones. En este sentido se sefiala que la peticionante
no realizo exportaciones en todo el periodo analizado por o que la conclusién anterior continta siendo véliday
consistente.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las conclusiones arribadas por la SSPY GC en cuanto a la probabilidad de
recurrencia del dumping y por esta CNCE en cuanto a la probabilidad de repeticiéon del dafio en caso de que se
suprimiera la medida vigente, se concluye que estan dadas las condiciones requeridas para continuar con la
aplicacion de medidas antidumping.

XI. DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, € Directorio, Lic. Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Nicolas Gonzéalez Roa, Dr. Juan
José Tufaroy Lic. Esteban M. Ferreira, decide por unanimidad o siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del Informe Técnico Previo a la Determinacion Final de la Revision N° |1F-2023-
09818736-APN-CNCE#MEC en e Expediente CNCE N° EX-2022-53060358- -APN-DGD#MDP.

2°.- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, que se encuentran reunidas las condiciones para que, en
ausencia de la medida antidumping impuesta por la Resolucion Ex Ministerio de Produccion N° 398-E/2017 de
fecha 1° de septiembre de 2017 (publicada en el Boletin Oficia e 6 de septiembre de 2017) resulta probable que
reingresen importaciones de “Hojas de sierra manuales rectas de acero rapido”, originarias de la Republica
Popular China en condiciones tales que podrian ocasionar la repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional.

3°.- Determinar gque la supresion de la medida vigente daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y el
dumping, por lo que estan dadas las condiciones requeridas por la normativa vigente para continuar con la
aplicacion de la medida antidumping.

4°.- Recomendar mantener los derechos antidumping especificos definitivos fijados en e Articulo 2° de la
Resolucion Ex Ministerio de Produccion N° 398-E/2017 de fecha 1° de septiembre de 2017 (publicada en €l
Boletin Oficia e 6 de septiembre de 2017) a las importaciones de “Hojas de sierra manuales rectas de acero
rapido” , originarias de la Republica Popular China.

50.- Remitir |as presentes conclusiones ala SECRETARIA DE COMERCIO.

La Presidentalevantala sesion.

[1] En adelante Argentina.

[2] En adelante “hojas de sierra’.

[3] En adelante China.

[4] En adelante, SIN PAR. También se podrareferir ala citada empresa como “la peticionante” o “la solicitante”.

[5] En adelante, “Informe Técnico”.



[6] Ladenominacion completa tanto de las empresas, organismos y paises solo se presenta la primera vez que se los menciona.

[7] Cabe observar que, como se explicard méas adelante, el esquema previsto en €l citado Articulo 3 del Acuerdo Antidumping debe adecuarse a caso de unarevision, en el
que laprueba del dafio debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar la continuacién o repeticion del dafio.

[8] Correspondiente a determinacién final de larevision anterior.

[9] https.//sinpar.com.ar/, en particular https://sinpar.com.ar/empresa/certificados/ y https://sinpar.com.ar/app/upl 0oads/2022/08/Triptico-exportacion-web-2.pdf. Consulta
del 12 de septiembre de 2022.

[10] En adelante se podrareferir adicho periodo como “periodo parcial de 2022" o “meses analizados de 2022", indistintamente. Se sefidla que se presentan algunos datos
redondeados. Para detalles sobre |os datos exactos, se remite a Informe Técnico.

[11] Excepto en el andlisis de costos, en los que los del periodo parcial se calcularon considerando el Ultimo afio completo.
[12] Fecha de consulta: 14/12/2022. Portal Integrado de Informacion Comercia (1-TIP) de la OMC (http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx).

[13] No obstante, esta evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el esténdar general aplicable a las revisiones por extincion del plazo, de conformidad con el parrafo 3
del Articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

[24] Todos valores a precios constantes fueron cal culados utilizando como deflactor a IPIM Nivel General de INDEC excepto cuando se o aclare explicitamente.

[15] En laversion original en inglés se utiliza “likely” junto a“ daria a lugar”, lo cual aproxima el criterio en ciertaformaal art. 11.2 del Acuerdo: “...si seria probable
que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado” .
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CIERTAS HOJAS DE SIERRA

ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA

REVISION

Fecha: 25 de enero de 2023
Informe: GINC-GID/ITDFR N° 02/23

Informacién Sumaria

Fecha de Presentacion SSPYGC:

26 de mayo de 2022

N° de Expediente SSPYGC.:

EX-2022-52616754- -APN-DGD#MDP

Fecha de Ingreso a la CNCE:

27 de mayo de 2022

N° de Expediente CNCE:

EX-2022-53060358- -APN-DGD#MDP

Denominacién del Producto
Importado:

Hojas de sierra manuales rectas de acero rapido

Posicidn/es arancelaria/s N.C.M.:

NCM 8202.91.00 y 8202.99.90

Origen del Producto Importado:

Republica Popular China

Practica Desleal:

Revisién Dumping

Peticionante:

N° de CUIT:

Representante legal:

Domicilio electrénico constituido:

SIN PAR S.A.

30-50080669-5

RODOLDO ARHEIT
rodolfo.arheit@sinpar.com.ar

Cumplimiento del Articulo 6 del
Decreto N° 1.393/08

Acta de Directorio N° 2436 del 9 de junio de 2022
(IF-2022-58328717-APN-CNCE#MDP)

Informe Relativo a la Viabilidad de
Apertura de Examen:

15 de junio de 2022 (NO-2022-60773731-APN-SSPYGC#MDP e
IF-2022-60330367-APN-DCD#MDP)

Determinacién de continuacion o
repeticion del dafio previo a la
apertura:

Acta de Directorio N° 2438 del 23 de junio de 2022
(IF-2022-63233525-APN-CNCE#MDP)

Apertura de examen

Resolucion ex MDP N° 661/2022 (RESOL-2022-661-APN-MDP)
del 3 de agosto de 2022 (publicada en el B.O. el 4 de agosto
de 2022)

Verificaciones

SIN PAR S.A.: 16 de noviembre de 2022

Informe  final del de

recurrencia de dumping

Margen

5 de diciembre de 2022 (IF-2022-130947855-APN-SC#MEC)
26 de diciembre de 2022 (NO-2022-138427324-APN-
SSPYGC#MEC)

Informacién Sistematizada de los

Hechos Esenciales de la Revision:

9 de enero de 2023
(NO-2023-03178809-APN-CNCE#MEC)

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N°
Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

1.393/08 vy

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales: Soledad
Britti, Santiago Gonzalez y Javier Baez Rivoira

Gerencia de Investigaciones sobre Dafio: Carlos Wolff, Julia
Bexiga, Eduardo Faingerch, Fernando Basta, Sebastian
Cipolla, Sebastiadn Lastra, Daniel Zuvanic y Emilia Ayala Pacin
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[. GLOSARIO

Este glosario contiene las abreviaturas utilizados por el equipo técnico en este
informe, sin perjuicio de los que la peticionante hubiera empleado en sus

presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1. Glosario de abreviaturas generales:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

APN: Administracién Publica Nacional.

B.O.: Boletin Oficial de la Republica Argentina.

CIVUCE: Central de Informacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccion de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

Ex SCE: Ex Secretaria de Comercio Exterior.

Ex SCel: Ex Secretaria de Comercio e Inversiones.

Ex SICyM: Ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

Ex MDP: ex Ministerio de Desarrollo Productivo.

Ex MEYFP: Ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Ex MEYOSP: Ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.
Ex MEyYP: Ex Ministerio de Economia y Produccion.

Ex MI: Ex Ministerio de Industria.

Ex MIyT: Ex Ministerio de Industria y Turismo.

Ex MP: Ex Ministerio de Produccion.

Ex SICYyPYME: Ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa.

Ex SIyC: Ex Secretaria de Industria y Comercio.
FOB: Free on Board (Libre a Bordo).

GID: Gerencia de Investigaciones sobre Dafio.
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GINC: Gerencia de Instrucciéon y Normas Comerciales.
ITDER: Informe Técnico Previo a la Determinacion Final de la Revision.
ITPR: Informe Técnico Previo a la Apertura de la Revision.
ME: Memorandum.

MEC: Ministerio de Economia.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

NO: Nota.

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

S.A.: Sociedad Anénima.

SSPYGC: Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial.

|.2. Glosario de abreviaturas especificas

ADIMRA: Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica Argentina.
BS: British Standards (Normas Britanicas).

DIN: Deutsches Institut fir Normung. Organismo nacional de normalizacion de
Alemania, que elabora las Normas DIN.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion. Institucion referente en el
ambito nacional, regional e internacional para la mejora de la competitividad que
desarrolla, estudia y publica normas argentinas.

ISO: International Organization for Standardization. La Organizacién Internacional de
Normalizacion es una entidad cuyo objeto es la creacion de estandares internacionales
y estd compuesta por diversas organizaciones nacionales de normalizacion.

m: milimetros.

USD/kg: Délares estadounidenses por kilogramo.

USD/u: Délares estadounidenses por unidad.
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[I. ANTECEDENTES/

1. EI 26 de mayo de 2022, en el marco del articulo 4° del Decreto N° 1.393/08, la
firma SIN PAR S.A. present6 ante la Subsecretaria de Politica y Gestion
Comercial (SSPYGC), una solicitud de apertura de revision por expiracion del
plazo de los derechos antidumping fijados mediante la Resolucion del ex
Ministerio de Produccion (MP) N° 398-E/2017 para las importaciones de “hojas
de sierra manuales rectas de acero rapido”, originarias de la Republica Popular
Chinas. Dicha solicitud ingresé a esta Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) el 27 de mayo de 2022 bajo el expediente N° EX-2022-53060358- -
APN-DGD#MDP (O.1a7).

2. El 9 de junio de 2022, en el marco del articulo 6° del Decreto Reglamentario N°
1.393/08, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 2436 (IF-2022-58328717-
APN-CNCE#MDP) comunicé a la SSPYGC que se habian subsanado los
errores y omisiones registrados oportunamente (O. 22).

3. El 15 de junio de 2022 mediante Nota N° NO-2022-60773731-APN-
SSPYGC#MDP, la SSPYGC remiti6 el Informe Relativo a la Viabilidad de
Apertura de Examen (IF-2022-60330367-APN-DCD#MDP), en el marco de lo
establecido por el articulo 7° del Decreto Reglamentario N° 1.393/08. El
presunto margen de recurrencia determinado, considerando las exportaciones
de China a la Republica de Peru es de 92,86% (0.24).

4. El 23 de junio de 2022, en cumplimiento con lo establecido por el articulo 8° del
Decreto Reglamentario N° 1.393/08 mediante Acta N° 2438 (IF-2022-
63233525-APN-CNCE#MDP)+, el Directorio de la CNCE determin6 que
“existen elementos suficientes para concluir que, desde el punto de vista de la
probabilidad de la repeticion del dafio, es procedente la apertura de la revision
por expiracion del plazo de la medida antidumping vigente, impuesta a las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de ‘ hojas de sierra
manuales rectas de acero rapido’, originarias de la Republica Popular China”
(O. 26y 27).

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se menciona soélo la primera vez que se la nombra.

2 La presente seccion se basa en los principales antecedentes y actuaciones de la presente revision. Para un mayor
detalle, remitirse al expediente electronico de la referencia.

3 En adelante, China.

4 El 24 de junio de 2022, mediante Acta N° 2440 (IF-2022-63711117-APN-CNCE#MDP) el Directorio rectificé un error
material contenido en la citada Acta N2 2438 (O. 29).
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El 3 de agosto de 2022, mediante Resolucion del ex Ministerio de Desarrollo
Productivo N° 661/2022 (RESOL-2022-661-APN-MDP) publicada en el Boletin
Oficial el 4 de agosto del corriente, se declaré procedente la apertura del

presente examen (O. 31).

El 11 de agosto de 2022 se procedié a incorporar a las actuaciones los
cuestionarios elaborados por la CNCE (IF-2022-83716346-APN-CNCE#MDP),
y se notificé a las partes interesadas conforme con lo establecido en el articulo
16° del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, asi como también que disponian
hasta el 13 de octubre de 2022 para ofrecer y acompafiar pruebas en el marco
del articulo 18 del citado Decreto (O. 33 a 38).

En las tablas 1.1 y Il.2 se detallan las actuaciones relacionadas con los

cuestionarios de la CNCE.

El 14 de octubre de 2022 se dejé constancia en el expediente mediante informe
N° [F-2022-109616177-APN-CNCE#MEC que las partes interesadas nho
ofrecieron pruebas en los términos del articulo 18 del Decreto N° 1.393/08 (O.
83).

El 3 de noviembre de 2022, mediante NO-2022-118404592-APN-CNCE#MEC
se notificé a la firma SIN PAR la fecha fijada para la verificacion “in situ” en los
términos del articulo 19 del Decreto N° 1393/08, la que fue llevada a cabo el 16
de noviembre de 2022, conforme surge del Acta (IF-2022-124045354-APN-
CNCE#MEC) obrante en las presentes actuaciones (O. 85 a 93).

El 16 de diciembre de 2022, mediante 1F-2022-135499920-APN-CNCE#MEC,
conforme a lo previsto en el parrafo 4 del articulo 18 del Decreto N° 1.393/08,
se declard la clausura del periodo probatorio, y se dejé constancia que el
equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion Sistematizada de los
Hechos Esenciales de la Revision” sobre la informacion recibida hasta la fecha
(O. 95).

El 26 de diciembre de 2022, mediante Nota N° NO-2022-138427324-APN-
SSPYGC#MEC, la SSPYGC remitio el Informe Final Relativo al Examen (IF-
2022 130947855-APN-SC#MEC) en el marco de lo establecido por el Articulo
29 del Decreto N° 1.393/08. ElI margen de recurrencia determinado,

considerando las exportaciones de China a Peru es de 300% (O. 97).
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El 9 de enero de 2023, mediante Nota N° NO-2023-03178809-APN-
CNCE#MEC el Directorio de la CNCE opindé que no existen objeciones con
relacion a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (ISHER), y en consecuencia se procedié a incorporar el informe
mencionado a las presentes actuaciones (O. 99).

En misma fecha, en el marco de lo establecido por el Articulo 6.9 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y el articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, se notificd a las partes interesadas acreditadas en
las actuaciones, y a la representacion diplomatica del origen investigado, que
se habia procedido al cierre de la etapa probatoria, que se encontraba a
disposicién la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (ISHER), asi como también del plazo fijado® para efectuar

consideraciones finales (O. 100 y 101).

Transcurrido el plazo fijado, las partes interesadas no presentaron alegatos

finales.

Tabla Il.1. Envio de cuestionarios de la CNCE

PARTE INTERESADA Nota Respondié | Tipo de respuesta

SIN PAR NO-2022-83737019-APN-CNCE#MDP Si COMPLETA
CIRA NO-2022-83738209-APN-CNCE#MDP NO N/C

Camara de Fabricantes de L L
Herramientas, Actualiz6 |nfor_rpa0|on
Instrumentos de Medicién, | NO-2022-83739690-APN-CNCE#MDP dgaprggi‘égﬂ%r;y
Moldes y matrices pe

(CAFHIM) produccion (O. 45 a 47)
EMBAJADA DE CHINA NO-2022-83773366-APN-CNCE#MDP NO N/C

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

523 de enero de 2023.
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Tabla Il.2. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios de la CNCE

PRODUCTOR
SIN PAR
Fecha vencimiento original para responder cuestionario 12/9/2022 (IF-2022-83716346-APN-CNCE#MDP)
Prérrogas solicitadas para responder Cuestionario NO
25/8/2022

Fecha de presentacién del Cuestionario

ME-2022-89181217-APN-CNCE#MEC
ME-2022-89176415-APN-CNCE#MEC
0. 49 a 59y 65/66

1° Nota de errores y omisiones

5/9/2022
NO-2022-92919847-APN-CNCE#MEC (O. 74)
VENCIMIENTO: 9/9/2022

5-92022
Respuesta a 1° Nota de errores y omisiones ME-2022-93014947-APN-CNCE#MEC
0.76a79
2° Nota de errores y omisiones NO

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.
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[ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE DERECHOS

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucién ex MDP N° 661/2022 mediante la que se efectu6 la
apertura de la presente revision, el producto importado objeto de derechos son las *hojas
de sierra manuales rectas de acero rapido™, originarias de China que clasifican, de
acuerdo a la informacion aportada por DGA, por las posiciones arancelarias NCM/SIM
8202.91.00.110 y 8202.99.90.100. El detalle de la clasificacion y tratamiento arancelario
se presenta en la tabla A.I.5 del Anexo | de este informe.

Mediante la Resolucién ex MDP N° 661/2022 se mantiene vigente la medida

aplicada hasta tanto concluya el procedimiento de examen iniciado.

I1l.2. Investigaciones vy revisiones anteriores relacionadas con el producto importado
objeto de medidas

En la tabla Ill.1 se presentan los antecedentes correspondientes a la investigacion
original y las posteriores revisiones de la medida objeto de examen, mientras que en la
tabla 1ll.2 se expone informaciéon de investigaciones y revisiones antidumping
correspondientes a las hojas de sierra de acero rapido originarias de la Republica
Federativa de Brasil?, Estados Unidos Mexicanos® y Republica de India* y en la tabla I11.3
se consigna informacion relativa a la investigacion original y posteriores revisiones
correspondientes a las hojas de sierra de acero rapido y bimetals originarias del Reino de
Suecia y Brasil. No se realizaron en Argentina investigaciones relacionadas con hojas de
sierra en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y del

Acuerdo Sobre Salvaguardias de la OMC.

1 En el presente Informe podra hacerse referencia tanto al producto importado objeto de medidas como al nacional en
forma abreviada como “hojas de sierra” o como “hojas de sierra de acero rapido”.

2 En adelante Brasil.

% En adelante México.

4 En adelante india.

5 La definicion correspondiente al producto es “hojas de sierra manuales rectas de acero rapido y hojas de sierra manuales
rectas de acero bimetal”.
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Tabla lll.1. Investigacion antidumping original y posterior revision de la medida objeto de examen

Expte. CNCE Procedimiento Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
52/09 Investigacion original Resolucién ex MEyP i Resolucién ex Ml 377/11 Aplicé un derecho especifico dla USD/u.
36/10 (09/03/10) (24/11/11) 0,46 por un plazo de 5 afios
74/16 Revision por expiracién de Resolucién ex MP N/C Resolucién ex MP 398/17 Mantuvo la misma mgdida, la que se
plazo 429/16 (07/09/2016) (06/09/17) encuentra vigente.

Fuente: CNCE y B.O.

Tabla lll.2. Investigaciones antidumping vy revisiones para las hojas de sierra de acero rapido de Brasil, México e India®

a) Brasil
Expte. CNCE Procedimiento Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
Resolucién ex MEyOSP 877/96
38/95 Investigacion Resolucién ex SCel (12/07/96). Resolucién ex MEyOSP | Aplico un FOB minimo de USD/u. 0,40 por 2
antidumping original 167/95 (31/10/95) Aplicé un FOB minimo provisorio 520/97 (06/05/97) afios
de USD/u. 0,43
26/99 Revision por Resolucién ex MEyOSP N/C Resolucién ex ME N° Mantuvo vigente la medida por 2 afios. No tuvo
expiracion de plazo 530/99 (13/05/99) 352/00 (5/05/00) posteriores revisiones
b)  México
Expte. CNCE Procedimiento Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
Resolucién ex ME 335/00 Acepté el compromiso de NICHOLSON
33/997 Investigacion original Resolucién ex SICyM (2/05/00). Resolucién ex ME MEXICANA S.A. DE C.V. de un FOB minimo
654/99 (16/09/99) Aplicé un FOB minimo 142/01 (26/02/01) de USD/u. 0,32 por 3 afios.
provisorio de USD/u. 0,38 No tuvo posteriores revisiones

6 En todos los casos la peticionante fue SIN PAR.
" En este caso la definicion del producto bajo analisis fue “hojas de sierra rectas para el trabajo de los metales, fabricadas en acero rapido”.
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Expte. CNCE

Procedimiento

Apertura

Etapa Preliminar

Etapa Final

Resultados

Resolucién ex SlyC 74/11

Resolucién ex SCE 53/12

(01/06/2012)

Resolucién ex MEyFP

Aplicé un

derecho especifico de USD/u. 0,33

27110 Investigacion original (07/04/11) Continuo sin aplicacién de 590/12 (15/10/12) por 5 afios
derechos provisionales
Revision por expiracion - . . . -
55/17 de plazo y cambio de Resolucién ex MP 510/17 N/C Resolucién ex MP Medida vigente. Se aplicé un derecho

circunstancias

(04/10/2017)

217/18 (24/05/2018)

especifico de USD/u. 0,13 por 5 afios

Fuente: CNCE y B.O.

Tabla l11.3. Investigacion antidumping Vv revisiones para las hojas de sierra de acero rapido v bimetal de Brasil y Suecia

Expte. CNCE Procedimiento Peticionantes | Origenes Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
Resolucién ex MEVP Aplico un FOB minimo de USD/kg.
y 103,4 para acero rapido y USD/kg.
L, 335/07 (21/05/07). . .
Resolucion ex Aolicé un EOB minimo | Resolucién ex 80,74 para bimetal y acepto el
52/05 Investigacion SIN PAR Yy Brasil y SICyPYME provisorio de USD/u MEVP 61/08 compromiso de SNA EUROPE
antidumping original URANGA S.A. Suecia 255/06 P o y (INDUSTRIES) AB® de USD/kg. 0,56
0,41 para Suecia y (14/02/08) b
(17/08/06) . S para acero rapido y USD/kg. 0,7
cerr0 la investigacion .
- para bimetal, en todos los casos por
para Brasil ~
5 afnos
Revisién del compromiso Resolucién ex Resolucién ex Aplico a SNA INDUSTRIES y SNA
56/09 por cambio de De oficio Suecia MIyT 18/10 MI 25/11 deFe%Et?:sE SESC\)/L%EUS%DA /E u(? o8
circunstancias (15/02/10) (31/01/11) P ~ t
por 5 anos
L L Resolucién ex Resolucién ex . . .
49/15 Revision po" &Xpiracion | siN par Suecia MP 8/16 N/C MP 331/17 Mgggi”g;iong;f;%g‘zd\'faeﬁ?er S
P (01/02/16) (31/07/17) ' 9
L L Resolucién ex
EX-2022-41672005- | Revision por expiracion SIN PAR Suecia MDP 534/22 Revision en curso
-APN-DGD#MDP de plazo (04/07/22)

Fuente: CNCE y B.O.

8 En adelante SNA INDUSTRIES.
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

IV.1. Introduccién

En su Acta N° 2438, previa a la apertura, el Directorio de la CNCE constatd que
las hojas de sierra objeto de medidas y su respectivo producto similar nacional no
habian experimentado modificaciones que ameritasen apartarse de lo determinado en

el Acta N° 1998! y determiné que las “hojas de sierra manuales rectas de acero rapido

de China y objeto de medidas, encuentran un producto similar nacional.

La presente seccidn se basa en la informacion presentada por SIN PAR en su
solicitud y respuesta al cuestionario y en la que surge de su portal de Internet y

catalogo online? y del Acta 1998:.

El producto nacional presenta la misma denominacion que el importado objeto
de derechos. En la presente revisiébn SIN PAR informd que no se registraron cambios
en el producto nacional ni en el importado objeto de derechos en cuanto a sus
caracteristicas esenciales con posterioridad a la Ultima renovacién del derecho

antidumping.

A continuacion, se presentan las caracteristicas fisicas, los usos y la
sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto importado

objeto de derechos como del nacional.

IV.2. Caracteristicas fisicas

Tanto el producto nacional como el importado de China se emplean en
herramientas manuales y consisten en un fleje rectangular dentado de acero rapido de
un ancho de 12,7 mm y un largo de 314 mm. Pueden presentarse pintadas y contar
con extremos redondeados. En los extremos poseen orificios para ajustarse al arco o

soporte, no comprendido en el producto bajo analisis.

La denominacion “acero rapido” obedece a que permite emplear las

herramientas a una velocidad de trabajo "mas rapida" respecto a otros materiales. Sus

1Correspondiente a determinacion final de la revisién anterior.

2 https://sinpar.com.ar/, en particular https://sinpar.com.ar/empresa/certificados/ y
https://sinpar.com.ar/app/uploads/2022/08/Triptico-exportacion-web-2.pdf. Consulta del 12 de septiembre de de 2022.
3En dicha Acta y en su correspondiente Informe GI-GN/ITDFR N° 04/17 se contempld informacion aportada por SIN
PAR y por la importadora SNA-E ARGENTINA S.R.L. (en adelante SNA-E).
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componentes aleantes constitutivos comprenden cromo, vanadio, tungsteno,
molibdeno, niobio, cuyo contenido sumado en general no supera el 17%.

Poseen entre 18 y 32 dientes por pulgada, resultando adecuadas las hojas de
sierra de menor cantidad de dientes para los espesores mayores, recomendandose

gue la distancia entre los dientes sea menor al espesor a cortar.

En funcion de lo expuesto, las hojas de sierra nacionales y las importadas
objeto de medidas presentan caracteristicas fisicas similares, no surgiendo en las
presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas

oportunamente.

IV.3. Usos v sustituibilidad

La peticionante informé que no se produjeron cambios al respecto con
posterioridad a 2016.

Las hojas de sierra se utilizan, principalmente, para el corte de metales,
plastico y maderas, por lo que entre los usuarios de estos productos se encuentran el

sector de la construccién, de la metalmecanica y la industria en general.

El producto bajo andlisis puede ser sustituido por hojas de sierra de acero
aleado y bimetal y por otros tipos o dispositivos de sierras: eléctricas, mecanicas, sin

fin, caladoras, entre otras herramientas.

En virtud de lo expuesto, entre las hojas de sierra nacionales e importadas
objeto de medidas no se presentan diferencias con relacion a estos factores, no
surgiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las

conclusiones arribadas oportunamente.

IV.4. Proceso de produccion

La peticionante informé que no se produjeron cambios al respecto con
posterioridad a 2016. A continuacion, se exponen las principales etapas del proceso
productivo de SIN PAR.

1. Procesos de control dimensional, matrizado, terminacién de los extremos y
perforado de los orificios de los flejes.
Mecanizado de los dientes con fresas de precision.

3. Tratamiento térmico para aportar dureza apta para su uso.
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4. Lavado y acondicionamiento de las hojas de sierra.
Pintura y secado.

6. Las hojas de sierra son impresas y envasadas.

Por su parte, para la produccién de las hojas de sierra importadas de China,
SNA-E informé —en oportunidad de la investigacién original- que dicho proceso se
compone principalmente de etapas de recortado, recocido, distintas operaciones de
corte, molienda y ajuste, tratamiento térmico, pintura, impresiéon y soldadura de caja.
En funciébn de lo expuesto, hay algunas operaciones que no coinciden con las

informadas en el proceso productivo nacional, tales como soldadura y molienda.

Conforme la informacidn consignada en el presente apartado, surgen algunas
etapas y operaciones distintas entre los procesos de produccién de las hojas de sierra
nacionales y de las objeto de revisién. Sin perjuicio de lo expuesto, en el Acta N° 1998
la CNCE consider6 que “los procesos de produccion de ambos productos son
similares”, no surgiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan

moadificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.5. Normas técnicas

Si bien sin revestir caracter obligatorio, las hojas de sierra se fabrican
cumpliendo pardmetros geométricos establecidos en las normas IRAM 5083 (Hojas de
sierra, de acero rapido, para materiales metélicos. Para sierras de mano y mecanicas)

y normas DIN y BS.

Asimismo, en el portal y en el catalogo online de SIN PAR se observa que la
peticionante cuenta con certificaciones de gestion bajo Normas 1SO 9001 (gestion de
calidad), 14001 (gestiébn medioambiental), 50001 (gestién de energia) y Norma 45001
(gestion de la seguridad y salud laboral). En tal sentido, en dicho catalogo de la
peticionante se sefiala que “la empresa se ha alineado con las pautas de un Sistema

de Gestion Integrado”.

En conclusién, si bien no existen normas técnicas de cumplimiento obligatorio,
se observa que se cumplen parametros geométricos en la produccién nacional y que

SIN PAR cuenta con certificaciones de sistemas de gestion.

4 https://sinpar.com.ar/, en particular https://sinpar.com.ar/empresa/certificados/ y
https://sinpar.com.ar/app/uploads/2022/08/Triptico-exportacion-web-2.pdf. Consulta del 12 de septiembre de 2022.
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IV.6. Canales de comercializacion

La peticionante informé que no se produjeron cambios en este factor con

posterioridad a 2016.

Tanto las hojas de sierra nacionales como las importadas objeto de medidas,
son comercializadas, principalmente, a través de distribuidores mayoristas: 80% en el
caso del producto nacional y 98% en el caso del producto objeto de examen. En el
caso del producto nacional, el 20% restante se comercializa directamente a ferreterias
industriales mientras que una porcion marginal del producto importado es destinada

para el autoconsumo.

Por lo tanto, no se presentan diferencias significativas respecto a esta variable,
no obrando en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las

conclusiones arribadas oportunamente.

IV.7. Percepcion del consumidor

La peticionante informé que no se produjeron cambios al respecto con

posterioridad a 2016.

De acuerdo con lo informado por SIN PAR, desde el punto de vista de la
percepcion del usuario no existen diferencias relevantes fisicas, técnicas, de calidad
y/o de prestaciones entre las hojas de sierra de acero rapido de produccion nacional y
las importadas tanto objeto de revision como de otros origenes. Aunque en la
investigacion original la importadora SNA-E hizo referencia a una mejor percepcion de
las hojas de sierra marca BAHCO por rendimiento y durabilidad, dichas
consideraciones no revisten un caracter que afecte en forma significativa la
comparacion entre el producto nacional y el importado objeto de derechos con relacion
a este aspecto, no existiendo en las presentes actuaciones fundamentos que permitan

modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.8. Precios

De acuerdo con la informacion obrante en el expediente, en la tabla IV.1 se

presentan los precios correspondientes a las hojas de sierra®.

5 Para mayores detalles sobre las comparaciones de precios ver Anexo I.
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Tabla IV.1. Precios de las hojas de sierra de SIN PAR vy de las originarias de China
Afo 2021
En pesos por unidad

China a
China a Peru ) Argentina SIN PAR
65 69 74

(1) Los precios corresponden a los nacionalizados de las importaciones peruanas a nivel primera venta en Argentina.
Fuente: CNCE, sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y PENTATRANSACTION.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE HOJAS DE SIERRA DE
ACERO RAPIDO:

Esta seccion se basa principalmente en la informacién brindada por la empresa
productora SIN PAR en respuesta a los cuestionarios confeccionados por la CNCE.
Ademas, se utilizé informacion de este mercado derivada de otras investigaciones

llevadas a cabo por la CNCE.

Por su parte, se sefiala que el periodo bajo analisis abarca de enero de 2019 a
julio de 2022. Asimismo, a modo de referencia se presenta la informacion
correspondiente al periodo 2018-2016.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Las hojas de sierra de acero rapido son un commodity industrial y se utilizan
para realizar cortes manuales por medio de movimientos alternativos, principalmente
en maderas, plasticos y metales. Dichos productos son requeridos por la industria en
general como asi también para uso domésticoz El principal insumo de este producto

es el fleje de acero, que, en el caso de SIN PAR, es importado.

En 2021 el consumo aparente de las hojas de sierra de acero rapido fue de 745
mil unidades, equivalentes a casi 55,5 millones de pesos corrientes (580 mil délares).

De dicho consumo 98% fue abastecido por produccion local (grafico V.1).

1 Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 para mayores detalles sobre el producto considerado ver seccion IV. Producto similar.
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Gréfico V.1.

Estructura del consumo aparente de hojas de sierra de acero rapido
Ao 2021

Porcentaje sobre el total en unidades

China Resto
2% 0%

Nacional
98%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Segun el conocimiento que tiene la CNCE, derivado de investigaciones
anteriores de hojas de sierra, existen ciertos elementos caracteristicos de las hojas de

sierra que permiten entender el funcionamiento del mercado:

a) Se trata de un producto cuyo valor unitario es reducido, si se lo relaciona

con el ingreso medio del consumidor o usuario.

b) Al ser utilizada como una herramienta manual, no recibe usos industriales a
gran escala. Esto da lugar, al final de la cadena de comercializacién, a una
demanda extremadamente atomizada, en la que adquieren importancia los

pequefios consumidores (que compran una o pocas hojas de sierra por vez).

V.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

Como se indicé anteriormente, la oferta se compone principalmente por la de
produccion nacional. Las ventas de produccion nacional de hojas de sierra de acero
rapido pasaron de representar 44% en promedio en los afios 2007-20092, a 99% entre
enero de 2019 y julio de 20224,

3 Expediente CNCE 74/16.
4 Ademas de China, hay derechos antidumping vigentes para las importaciones de hojas de sierra de acero rapido
originarias de India y Suecia. Para mayores detalles ver seccion lll. Producto importado.
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La oferta local estd compuesta por las empresas SIN PAR y URANGA (tabla

V.1).

Tabla V.1

Productores nacionales de hojas de sierra de acero rapido

Ao 2021

Productores de hojas de sierra

SIN PAR

URANGA (1)

Planta industrial

Quilmes (Pcia. Buenos
Aires)

Vicente Lépez (Pcia. Buenos Aires)

Inicio de actividades

1931

1945

Inicio de fabricacion de hojas de sierra

1955

Otros productos comercializados

Otras herramientas de
corte

Otras herramientas de roscar y corte

Participacion en la produccion nacional (%) 99 1
Participacion de hojas de sierra s/ ventas totales (%) 5]-
Empleo total 109 -
Empleo del area de produccion hojas de sierra 27| -

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y www.uranga.com.

La capacidad de produccion nacional de hojas de sierra de acero rapido se

mantuvo constante en todo el periodo analizado en 9,2 millones de unidades, que

equivalieron a 12 veces el consumo aparente de 2021.

El 95% de las importaciones de hojas de sierra de acero rapido realizadas

entre 2019 y julio de 2022 correspondid a las firmas *** y *** que se abastecieron de
hojas de sierra de acero rapido de China, y ***, que se abastecié principalmente de
Taipéi chino. Si se consideran las importaciones de los afios 2017 y 2018, cuando su
penetracion en el consumo estuvo por encima del 30%, surge que el 99% fueron

realizadas por la empresa ***del origen Suiza.

De acuerdo al informe GN-GI/ITDFR N° 04/17, en el mercado de hojas de
sierra de acero rapido no se producen variaciones significativas en las cantidades

ofertadas mensuales a lo largo de cada afio.

V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

El producto considerado en la presente investigacion son hojas de sierra rectas
para uso manual, de forma rectangular con extremos redondeados, con dos
perforaciones realizadas a 300 mm. de distancia a efectos de ser montada en un arco

0 soportes.

5 Para mas detalle ver Seccion IV.
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Dichas hojas se utilizan en la industria, construccion, reparacion de
automotores, plomeria, el hogar e instituciones educativas, para realizar cortes

manuales de metales, plasticos y maderas por medio de movimientos alternativos.

En el esquema V.1 se exponen los canales de comercializacién que surgen de
la investigacion anteriore. Las hojas de sierra de acero rapido de fabricacion nacional
son comercializadas principalmente a través de distribuidores mayoristas (80%) y, en
menor medida, de ferreterias industriales (20%)’. Por su parte, segun surge de la
investigacion anterior, la importadora SNA-E destinaba casi la totalidad de sus
importaciones originarias de China de hojas de sierra de acero rapido (98%) a la
comercializaciébn a través de distribuidores mayoristas, mientras que el resto era

utilizado por la firma para autoconsumo.

Esquema V.1. Canales de comercializacion de hojas de sierra de acero rapido

PRODUCTORES NACIONALES | IMPORTADORES l—\

[ |

| DISTRIBUIDORES MAYORISTAS |

| FERRETERIAS INDUSTRIALES/ MINORISTAS

| USUARIOS FINALES

Fuente: Informe GN-GI/ITDFR N° 04/17.

Por dltimo, en investigaciones anteriores tanto el productor nacional como los
importadores informaron que en el mercado argentino de las hojas de sierra de acero
rapido no se producen variaciones significativas en las cantidades ofertadas

mensuales a lo largo de cada afio.

¢ Informe GN-GI/ITDFR N° 04/17.
” Corresponde a los canales de comercializacion informados por SIN PAR.
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V.2. Dindmica reciente del mercado nacional

V.2.1. Andlisis de la evolucién del mercado de hojas de sierra de acero rapido

El consumo aparente de hojas de sierra de acero rapido disminuyé en 2019 a
un nivel cercano al de 2016, y a partir de entonces se recuper6 en los afios completos,

aungue si alcanzar los maximos de 2017 y 2018 (grafico V.2).

Grafico V.2
Evolucion del consumo aparente de hojas de sierra de acero rapido

900.000
800.000
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3
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T
=
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B Nacional ®China ™ Resto

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y de la DGA.

En dicho marco, y a diferencia de lo ocurrido en 2017 y 2018, cuando la
industria abastecié menos del 71% del mercado local y la mayor parte del aumento del
consumo aparente en dichos afios fue abastecido por importaciones de Suiza,
practicamente la totalidad del aumento del consumo aparente de 2020 y 2021

correspondi6 a ventas de la industria nacional (gréafico V.3).
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Gréfico V.3
Composiciéon del consumo aparente de hojas de sierra de acero rapido
En porcentajes sobre el total en unidades
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

La totalidad de la produccion de SIN PAR se destind durante el periodo
analizado al mercado interno. En el periodo 2018-2019 se redujo la produccion y el
grado de utilizacion, mientras que las ventas fueron cubiertas por desacumulacion de
existencias; en 2021 el incremento de la produccion se desting tanto a acumulacion de
stocks, como a abastecimiento del creciente consumo aparente (grafico V.4). Al
respecto SIN PAR sefialdé que en este tipo de hojas de sierra la empresa decidio
aumentar los stocks principalmente como resultado de los “problemas de
abastecimiento de materia prima originados en el afio 2020 y 2021 (pandemia y
problemas logisticos a nivel mundial).

8 La relacién existencias / meses de venta promedio pas6 a 1 mes en 2019 a 9 meses en el periodo parcial de 2022.
Para mayores detalles ver Anexo |.
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Gréfico V.4.
Destinos de la produccién de SIN PAR
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Al analizar las comparaciones de precios realizadas, se observaron
sobrevaloraciones cuando se estimo el precio nacionalizado a partir del valor FOB de
las hojas de sierra de acero rapido importadas en Argentina, mientras que hubo

subvaloraciones cuando se consider6 el del tercer mercado Perte.

9 Para mayores detalles ver Anexo |.
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Gréfico V.5.

Diferencia__porcentual entre los precios hacionalizados en Argentina de las
importaciones de hojas de sierra de origen China y los precios nacionales de SIN PAR
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional *
100
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

V.2.2. Evaluacion de la situacién patrimonial y financiera de SIN PAR

Las ventas al mercado interno de hojas de sierra de acero rapido, en pesos de
enero — julio de 2022 de SIN PAR representaron aproximadamente alrededor del 5%

de la facturacién total de la empresa.

A pesar de la baja participacion descripta en el péarrafo precedente, a
continuacién, se expone un andlisis de la informacion contable suministrada por la

empresa.

e Del andlisis de la financiacion de la operatoria de la empresa se observa un
leve incremento de las obligaciones con terceros comparandolo con los
aumentos registrados del activo y que la mayoria del pasivo se concentra en el
corto plazo.

e En general, los indicadores de rentabilidad muestran punta a punta, excepto el
margen bruto sobre ventas, mejores porcentajes a los registrados en el primer
periodo analizado, aunque se destaca que el margen neto sobre ventas se

ubicé en porcentajes muy bajos pasando de 2% en 2019 a 4% en 2021. La

SECCION V — MERCADO 8
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situacion patrimonial es de solvencia con muy altos indicadores de liquidez y

bajos indicadores de endeudamiento.

e El flujo de efectivo generado por actividades operativas negativo en el ultimo

ejercicio econémico analizado se se vio influenciado

disminucion de las deudas corrientes y no corrientes.

Tabla V.2.
Sintesis de los indicadores contables de SIN PAR

principalmente por la

Informacién correspondiente

SIN PAR

31/12/2019

31/12/2021

% VTAS DE HOJAS DE SIERRA DE ACERO RAPIDO DE E-J 2022 AL Mi S/ FACT. TOTAL

6%

5%

FLUJO DE EFECTIVO GENERADO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS (en miles de pesos)

36.501

-3.490

MARGEN OPERATIVO / VENTAS
(RO / VTAS)

10%

13%

ROAA / VENTAS

11%

13%

ROAA / PATRIMONIO NETO

27%

41%

MARGEN NETO / VENTAS
(RN / VTAS)

2%

4%

TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO
(RN / P. NETO)

4%

14%

LIQUIDEZ CORRIENTE
(AC/ PC)

157%

204%

LIQUIDEZ ACIDA
(AC-BS DE CAMBIO/ PC)

105%

148%

ENDEUDAMIENTO GLOBAL
(PT/PN)

54%

48%

Fuente: CNCE, en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

Las cuentas especificas de hojas de sierra de acero rapido muestran que la

contribucién marginal en porcentajes sobre ventas se increment6 en 2020, decrecié en

2021 y se mantuvo constante en enero — julio de 2022, pasando de ***% en 2019 a

***0/% en enero — julio de 2022. Asi, los resultados obtenidos, del mismo modo que para

los costos unitarios, fueron casi siempre positivos, excepto en 2019, por lo que la

relacién ventas / costo total crecioé de *** en 2019 a *** en enero — julio de 2022.
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SIN PAR sefalé que no realizd inversiones ni tiene en ejecucion proyectos
tendientes a modificar su capacidad de produccién “dado que la existente es mas que
suficiente para abastecer las necesidades de la demanda. Mejoras de productividad
se realizan constantemente, asociadas a los procesos productivos. La calidad del
producto esta al tope de la maduracion, por lo que los esfuerzos se concentran en

asegurar ese nivel”.

V.3. Mercado internacional

Las hojas de sierra son fabricadas internacionalmente por unidades de
negocios de empresas de gran envergadura que elaboran una variada gama de

herramientas, ademas del producto analizado en la presente investigacion.

De acuerdo a lo que surge de investigaciones anteriores, estas empresas, en
general multinacionales, fueron adquiriendo pequefias firmas productoras de
herramientas en distintos paises, ofreciendo una variada gama de productos donde las

hojas de sierra representan una parte menor.

Las empresas productoras-exportadoras hacia Argentina de hojas de sierra de
acero rapido de China (origen investigado), Suecia y Brasil durante investigaciones
anteriores anterior formaban parte de empresas multinacionales: SANP-ON en el caso
de Suecia y China e INDUSTRIAS COOPER y STARRETT en el de Brasil. Al
considerar el periodo 2016-2021, los principales exportadores desde China a

Argentina fueron ***, *** y ** mjentras que desde Suiza fue ***,

En el grafico V.6 y la tabla V.3 se presentan los principales exportadores
mundiales de hojas de sierra rectas, para trabajar metal®. Las exportaciones mundiales
alcanzaron un méximo en 2020. El principal exportador mundial fue Suiza (36%),

seguido por China (12%).

10 Corresponde a las exportaciones medidas en dolares. Cabe aclarar que se considero la subpartida 8202.91 “hojas de
sierra rectas, para trabajar metal”, que a 6 digitos incluye otros tipos de hojas de sierra distintos al producto objeto de
revision. Asimismo, no se tuvo en cuenta la subpartida 6402.99 (las demas herramientas de mano) ya que la misma
incluye productos diferentes a las hojas de sierra.
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Gréfico V.6.
Exportadores mundiales de hojas de sierra rectas, para trabajar metal
Periodo 2019 — 2021

Suiza I 279,339
China I 73.569
Estados Unidos IS 55 304
Alemania IS 51.538
Paises Bajos I 19.032
Suecia NN 36.741
Bélgica MM 19.623
Brasil mmmm 16.632
Reino Unido MM 13.858
Taipei Chino M 7.413
Resto GGG [?.637

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Miles de ddlares

Fuente: elaboracién propia en base a TRADEMAP.

Tabla V.3.
Exportadores mundiales de hojas de sierra
En miles de dolares

Exportador 2019 2020 2021 Total Part.

2019 - 2021 (2019 - 2021
Suiza 71.506 78.917 78.916 229.339 36%
China 22.355 21.823 34.391 78.569 12%
Estados Unidos 18.111 17.768 19.425 55.304 9%
Alemania 6.326 17.743 27.469 51.538 8%
Paises Bajos 16.830 15.818 16.384 49.032 8%
Suecia 16.626 5.157 14.958 36.741 6%
Bélgica 6.231 6.402 6.990 19.623 3%
Brasil 4.425 4.136 8.071 16.632 3%
Reino Unido 4,514 5.245 4.099 13.858 2%
Taipéi Chino 1.865 2.440 3.108 7.413 1%
Resto 32.367 19.267 21.003 72.637 12%
Total 201.156 194.716 234.814 630.686 100%

Fuente: elaboracion propia en base a TRADEMAP

Dentro de los principales importadores mundiales se ubicé Estados Unidos, que
concentré el 19% de las importaciones totales en dolares, seguido por Paises Bajos,

China y Alemania (gréfico V.7 y tabla V.4).

SECCION V — MERCADO 11





1983/2023 - CUARENTA ANOS DE DEMOCRACIA
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2022-53060358- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Gréfico V.7.

Importadores mundiales de hojas de sierra rectas, para trabajar metal
Periodo 2019 — 2021

Estados Unidos de América I, |13.731
Paises Bajos I 413.365
China . 26.542
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Canada W 20.491
México W 17.152
Francia HEE 15.245
Suecia HE 12.235
Resto I 33,706

0 50.000 100.000 150.000 200.000  250.000

Miles de dolares
Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP
Tabla V.4.

Importadores mundiales de hojas de sierra rectas, para trabajar metal
En miles de délares

Importador 2019 2020 2021 Total Part.
2019 - 2021 2019 - 2021
Estados Unidos de América 23.624 45.074 50.033 118.731 19%
Paises Bajos 13.298 14.964 15.103 43.365 7%
China 7.779 7.666 11.097 26.542 1%
Alemania 6.389 8.250 10.917 25.556 1%
Reino Unido 4,852 6.509 9.442 20.803 3%
Canadid 5.491 6.675 8.325 20.491 3%
Bélgica 5.577 8.677 7.340 21.594 3%
Francia 3.186 4.828 7.231 15.245 2%
México 5.742 4.622 6.788 17.152 3%
Suecia 2.669 3.726 5.840 12.235 2%
Resto 73.873 70.471 89.362 233.706 37%
Total 152.480 181.462 221.478 555.420 88%

Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP

Las exportaciones chinas de hojas de sierra rectas, para trabajar metal en
doélares se incrementaron mas del 60% en 2021. Dentro de los destinos, se destacaron
EEUU, cuyas importaciones desde China, mas que se triplicaron en 2021, seguido por

Reino Unido, Tailandia, Jap6n y Bélgica.
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Exportaciones chinas de hojas de sierra rectas, para trabajar metal

Periodo 2019 — 2021
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Fuente: elaboracién propia en base a TRADEMAP

Tabla V.5.

Exportaciones chinas de hojas de sierra rectas, para trabajar metal

En miles de délares

Destinos 2019 2020 2021 Total Part.

2019 - 2021 | 2019 - 2021
Estados Unidos de América 1.473 1.609 5.271 8.353 11%
Reino Unido 1.666 2.022 3.257 6.945 9%
Tailandia 1.687 1.200 1.706 4,593 6%
Japon 1.216 1.218 1.729 4,163 5%
Bélgica 1.373 1.001 1.480 3.854 5%
México 611 1.092 1.746 3.449 4%
Corea, Republica de 845 945 1.382 3.172 4%
India 1.157 468 971 2.596 3%
Alemania 680 840 970 2.490 3%
Canadid 481 648 1.142 2.271 3%
Argentina (52) 50 31 63 144 0%
Resto 11.116 10.749 14.674 36.539 47%
Total 22.355 21.823 34.391 78.569 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP
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V.4. Investigaciones en otros mercados

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping,
salvaguardias o subsidios referentes a hojas de sierra de acero rapido originarias de
China, asi como tampoco medidas existentes para otros origenes™..

1 Fecha de consulta: 14/12/2022. Portal Integrado de Informacién Comercial (I-TIP) de la OMC (http://i-
tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx).
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por la
peticionante en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo alguno
una opinién del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas aclaraciones que éste

considere pertinente formular.

Asimismo, solo se sintetizan las consideraciones que resultan conducentes en el
marco de las competencias asignadas a esta Comision. En tal sentido, no se contemplan
aguellas relativas a variables que no son objeto de andlisis en el presente informe técnico,

como asi tampoco tablas y graficos que no fueron confeccionados por el equipo técnico.

VI. 1. Consideraciones de la peticionante sobre la probabilidad de repeticidon del dafio ante
la supresion de la medida vigente

De acuerdo a lo sefialado por la firma SIN PAR, la supresién de la medida vigente
daria lugar “a la repeticién de las practicas de dumping, como asi también a la generacion

del dafio a la industria nacional”.

Segun lo manifestado por la peticionante, la medida antidumping aplicada “ha sido
altamente exitosa, probando que fue un instrumento eficaz a la hora de evitar el dafio a la
industria nacional’. Ademas, informé que desde su vigencia han disminuido las

importaciones del origen objeto de derechos.

Por otra parte, SIN PAR resalté que ademas de China, actualmente se encuentran
vigentes medidas antidumping contra Suecia e India que contribuyeron a impedir practicas

desleales que dafian a la industria nacional.

Finalmente, la peticionante destacé que no solo ha mantenido los planteles de

empleados en los Ultimos afios, sino que se encuentran en crecimiento.

SECCION VI - ARGUMENTOS...1
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS
Y

CUADROS ESTADISTICOS
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NOTAS METODOLOGICAS

Consideraciones Generales:

A continuacién, se detallan las fuentes de informacion, célculos y metodologias

utilizados por esta CNCE en la confeccion de los Cuadros Estadisticos.

El periodo analizado en la presente etapa abarca de enero 2019 a julio 2022.
Asimismo, a modo de referencia se presenta la informacién correspondiente al
periodo 2016-2018. La unidad de medida utilizada en los cuadros del presente anexo

es la unidad.

El presente anexo se basa en informacién aportada por SIN PAR, firma que de
acuerdo a lo indicado por CAFHIM representé mas del 94% de la produccién nacional
de hojas de sierra de acero rapido. El resto de la produccién nacional correspondi6é a
la firma URANGA. En la siguiente tabla se presentan las variables de la empresa

productora que fueron verificadas por la CNCE:

TABLA A.l.1
Variables verificadas en la empresa SIN PAR

DIFERENCIAS CON LO INFORMADO
VARIABLE VERIFICADO POR LA EMPRESA OBSERVACIONES
Ventas al mercado interno Sl NO
Costos unitarios y totales Se recalculé el costo de las
Sl Sl sales para tratamiento térmico

Cuadro 1. Produccién y capacidad de produccién

En el cuadro 1 se presenta la informacion referida a produccion y capacidad de

produccion en unidades. La informacion de produccién nacional fue suministrada por
CAFHIM. Asimismo, se presenta el grado de utilizacion de la capacidad de produccion
nacional y de SIN PAR, obtenido como el cociente entre la produccién y la

correspondiente capacidad de produccion, multiplicado por cien.
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Cuadro 2. Destinos de la produccion de hojas de sierra

En los cuadros 2 se presenta la informacion referida a produccién,
exportaciones y existencias en unidades y las ventas en unidades y pesos de SIN
PAR.

Asimismo, se presentan las siguientes relaciones:

¢ Ingreso medio por ventas, en pesos corrientes por unidad, calculado
como el cociente entre las ventas totales al mercado interno de hojas
de sierra en valores y en unidades.

e Ingreso medio por ventas, en pesos constantes de enero-julio 2022 por
unidad, calculado a partir de la evolucion del IPIM Nivel General
elaborado por el INDEC.

e La relacion entre las existencias al final de cada afio y periodo parcial y
las ventas del correspondiente afio y periodo parcial, en meses de
ventas promedio, que se obtuvo como el cociente entre ambas

variables.

Cuadro 3. Indicadores de empleo

En el cuadro 3 se presenta la informacion referida a empleo de SIN PAR. El empleo
incluye tanto al empleo destinado a la produccion de hojas de sierra de acero rapido
como bimetal (producto no objeto de solicitud de revision). Adicionalmente se

presenta:

e El salario medio en pesos corrientes calculado como el cociente entre la
masa salarial promedio mensual y el nivel de empleo de SIN PAR.

e El salario medio en pesos constantes de enero-julio 2022 calculado a
partir de la evolucion del IPIM Nivel General, elaborado por el INDEC.

e El producto medio fisico mensual del empleo, calculado como el
cociente entre la produccion media mensual y el nivel de empleo del

area de produccion de hojas de sierra.

Cuadros 4. Costos

SIN PAR suministré las estructuras de costos de hojas de sierra manuales de
acero rapido, en pesos por unidad, para los afios 2019, 2020, 2021 y para el periodo
enero — julio de 2022. Dicha informacién fue verificada y consta en el Informe de

verificacion respectivo.
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Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de enero — julio de 2022, calculados a partir del

indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el INDEC.
Los precios considerados corresponden a los ingresos medios por ventas.

Cuadros 5. Precios

Los precios corrientes de hojas de sierra de acero rapido corresponden a los

ingresos medios por ventas suministrados por SIN PAR.

Los precios constantes en pesos de enero-julio de 2022 fueron calculados en
funcion de la evolucién del IPIM Nivel General y el IPIM Herramientas de mano y

articulos de ferreteria elaborados por el INDEC.

Cuadro 6. Estados e indices contables:

Los Estados Contables (EECC) analizados fueron suministrados por la

empresa productora y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:
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Tabla A.l.2
Evolucion de los principales rubros contables de SIN PAR
En miles de pesos

Estados Contables al
Ajustados por inflacion
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Caja y Bancos 9.516 18.486 35.130 46.702
Inversiones 0 0 0 0
Cuentas a Cobrar 43.191 52.879 108.965 146.093
Bienes de Cambio 41.101 39.830 85.262 96.292
Otros Activos Corrientes 7.553 9.136 23.326 63.690
Activo Corriente 101.361 120.332 252.683 352.777
Bienes de Uso 88.203 131.161 170.013 245.368
Otros Activos No Corrientes 331 561 683 775
Activo No Corriente 88.534 131.723 170.696 246.143
Activo Total 189.896 252.054 423.379 598.921
Cuentas por Pagar 41.493 43.976 115.655 110.370
Ds. Financieras a C.P. 4.466 2.911 8.404 13.192
Ds. Sociales y Fiscales 12.759 22.703 29.866 49.167
Otros Pasivos Corrientes 450 7.038 9.257 0
Pasivo Corriente 59.168 76.628 163.182 172.729
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 5.591 8.564 12.033 14.689
Otros Pasivos No Corrientes 4.493 3.334 14.359 7.453
Pasivo No Corriente 10.084 11.898 26.393 22.142
Pasivo Total 69.252 88.526 189.575 194.870
Capital 9.000 30.000 30.000 30.000
Resultados Acumulados 111.644 133.529 203.803 374.050
Patrimonio Neto 120.644 163.529 233.803 404.050
Ventas 242.972 388.338 609.388 1.232.130
Costo de Ventas 172.351 277.484 438.540 939.740
Resultado Bruto 70.621 110.854 170.848 292.390
Gs. Administracién y Comerc. 46.549 71.215 78.344 134.214
Resultado Operativo 24.072 39.638 92.504 158.175
Resultados Financieros -8.873 -16.477 -47.253 -20.614
Result.No Op. y Extraordinarios -11.600 -12.104 -16.562 -58.601
Resultado Antes de Impuestos 3.599 11.057 28.689 78.961
Impuestos ganancias -2.081 -4.095 -11.217 -24.130
Resultado Neto 1.518 6.962 17.472 54.831

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Cuadros 7. Cuentas especificas:

Con los datos proporcionados por la empresa productora SIN PAR sobre
ventas al mercado interno en unidades y valores, costos variables vy fijos totales, los
técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas de hojas de sierra
manuales de acero rapido. Dicha informacion fue verificada y consta en el Informe de

verificaciéon respectivo.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calculé de la siguiente manera:
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Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadros 8. Importaciones:

La informacion de importaciones fue obtenida de fuente DGA. No se
registraron movimientos en zona franca de importaciones de hojas de sierra de acero

rapido.

Con la informacion de importaciones se elaboré el ranking de importadores de

hojas de sierra de acero rapido originarias de China.

Cuadros 9. Precios FOB:

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en dolares FOB y en unidades (cuadro 5).

Cuadros 10. Comparacion de precios:

La comparacion de precios entre el producto nacional y el importado se realizé
a nivel de primera venta mayorista, debido a que, segun la informacion que surge del
expediente CNCE 74/16, tanto el principal importador de hojas de sierra de China
como SIN PAR, vendian sus productos mayoritariamente a distribuidores y ferreterias
mayoristas. Asimismo, el principal importador de hojas de sierra de China formaba
parte del grupo SNAP-ON, que no compra a terceros productos que pueda fabricar en

sus propias plantas?.

Como precios de la industria se tomaron los del cuadro 3.

1 Esto fue planteado en el marco del expediente CNCE 49/15, correspondiente a hojas de sierra de acero rapido y
bimetal.
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Como precio de las importaciones se presentan dos opciones. Por un lado, el
precio de exportacion FOB de China a Argentina nacionalizado hasta nivel de primera
venta en el mercado local. Debido a que este precio podria estar afectado por la
medida vigente, se consider6 ademas el precio de exportacion FOB de China a Pera
nacionalizado hasta nivel de primera venta en Argentina, correspondiente a hojas de
sierra de acero rapido que pudieron ser identificadas a partir de la informacion
suministrada por SIN PAR en su solicitud. Se sefiala que no pudieron identificarse

operaciones correspondientes al afio 2019.

Cabe aclarar que Peru es el tercer mercado informado por la empresa
solicitante para el célculo del margen de dumping en la solicitud de apertura de la

presente revision.

Tabla A.l.3
Precio FOB de las exportaciones de hojas de sierra de China
Ddélares FOB por unidad

Periodo Peru Argentina
2019 s/d 0,71
2020 0,36 0,70
2021 0,41 0,44

ene-jul 2021 0,43 1,10
ene-jul 2022 0,43 | s/op.

Fuente: CNCE en base a PENTATRANSACTIONS.

Los precios FOB fueron nacionalizados a nivel de depdésito del importador en
Argentina segun gastos de nacionalizacion de otros expedientes correspondientes a
hojas de sierra (Expediente CNCE 49/15 y EX-2022-41672005- -APN-DGD#MDP). La
relacion CIF/FOB corresponde a la de Perq, obtenida de PENTATRANSACTION, el
arancel y la tasa estadistica surgen de la Central de Informacion VUCE
(https://ci.vuce.gob.ar). Por ultimo, para la obtencién del precio a nivel de primera
venta, se consideraron gastos de comercializacion y administrativos, y una relacion

precio/costo considerada como razonable para el sector.

En cada periodo se considero el tipo de cambio promedio que surge de la serie
publicada por el Banco Central de la Republica Argentina en www.bcra.gov.ar

correspondiente al Tipo de Cambio de Referencia Comunicacion "A" 3500 (mayorista).

En la tabla A.l.4 se presentan los gastos de nacionalizacion considerados para

la nacionalizacion.
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Tabla A.l.4. Gastos de nacionalizacion de hojas de sierra

Concepto 2019 2020 2021 ene-jul 21 ene-jul 22
Relacién CIF / FOB 1,01 1,01 1,07 1,03 1,10
Arancel (s/ CIF) 18% 18% 18% 18% 18%
Tasa estadistica (s/ CIF) 2,5% 3% 3% 3% 3%
Otros (s/CIF) 1,0% 0,9% 0,7% 0,7% 0,7%
Otros (%s/nac. h/despacho) 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
Gts de Com. + adm. + financieros
(s/depésito) y rentabilidad 1,265 1,265 1,265 1,265 1,265
Coeficiente primera venta / FOB 1,57 1,57 1,66 1,59 1,70
Tipo de cambio ($ / usd) 48,3 70,6 95,1 92,0 114,6

Fuente: CNCE en base a expediente EX-2022-41672005- -APN-DGD#MDP, Central de Informacién VUCE
(https://ci.vuce.gob.ar), BCRA y PENTATRANSACTION.

En el presente contexto, el término “nacionalizacién” refiere a la conversion del
valor FOB del producto importado investigado en su precio en el mercado interno en el
nivel de comercializaciéon donde compite principalmente con el del productor nacional.
Asi, el “coeficiente de nacionalizacién” es el factor por el que se multiplica el precio
FOB para llegar a ese precio interno que se compara con el del producto nacional

similar.

Cuando la comparacion de precios es “a depdsito del importador”, la
nacionalizacion incluye los fletes internacional e interno hasta el depésito, los seguros,

aranceles, tasa de estadistica, gastos portuarios y de despacho aduanero.

Cuando la comparacién de precios se hace a “primera venta” incluye todos los
rubros antes mencionados mas los gastos de comercializaciéon y administrativos del

importador y su margen de rentabilidad.

El régimen arancelario correspondiente al producto considerado, segun la NCM

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.1.5.
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Tabla A.l.5:
Régimen arancelario actual de hojas de sierra
Posicién Denominacion AEC DIE DI
N.C.M./S.I.M.
82 HERRAMIENTAS Y UTILES, ARTICULOS DE
CUCHILLERIA Y CUBIERTOS DE MESA, DE
METALES COMUNES; PARTES DE ESTOS
ARTICULOS, DE METAL COMUN
82.02 SIERRAS DE MANO; HOJAS DE SIERRA DE
CUALQUIER CLASE (INCLUIDAS LAS FRESAS
SIERRA Y LAS HOJAS SIN DENTAR).
8202.9 -Las demés hojas de sierra: - -
8202.91.00 - - Hojas de sierra rectas para trabajar Metal - -
8202.91.00.1 De acero rapido - -
8202.91.00.110T Manuales (R. 520/97 MEOSP) 18 18
8202.99 --Las demas - -
8202.99.90 Las demas - -
8202.99.90.100Y | Rectas, manuales, de acero rapido (R.520/97 18 18
MEOSP)

Fuente: Ventanilla Gnica de comercio exterior, (12-12-2022), ci.vuce.gob.ar

Para el periodo analizado, tanto el Arancel Externo Comun como el Derechos
de Importacién Extrazona permanecieron invariados, siendo los aranceles los

presentados en la tabla A.I.5.

En la tabla A.l.6 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica

registradas durante el periodo analizado.

Tabla A.l.6:
Modificaciones de la tasa de estadistica durante el periodo analizado.
FECHA ALICUOTA TASA DE DECRETO/LEY
ESTADISTICA
Desde 09-01-1998 al 06-05- 0.5% Dec N°37/1998
2019
Desde 07-05-2019 hasta 31- 2,5% Dec N° 332/19
12-2019
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Ventanilla nica de comercio exterior, (12-12-2022), ci.vuce.gob.ar

Las hojas de sierra que ingresan por las posiciones citadas precedentemente

cuentan con Licencias Automaticas de Importacion.

Cuadro 11. Consumo aparente:

Como ventas de produccion nacional de SIN PAR se consideraron las del

cuadro 2. Debido a que no se cuenta con dicha informacion para URANGA se

Al IX






1983/2023 - CUARENTA ANOS DE DEMOCRACIA
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE EX-2022-53060358- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

tomaron los respectivos volimenes de produccién (cuadro 1); cabe aclarar que de la

informacion disponible surge que esta firma no habria realizado exportaciones.
Como importaciones se tomaron las de los cuadros 6.

Cuadro 12. Relacidon importaciones/produccion:

La relacion entre las importaciones de origen China y la produccién nacional de
hojas de sierra fue calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por
100 (cuadros 1y 8).
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

U General
0 s/d: Sin dato.
0 s/op: Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
O n/c: No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aln el producto o modelo en
cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
0 d/c: Dato contradictorio.
s/v: Sin variacion.
o NO se puede erectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resuita en una indeterminacion -
- ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacién -ej. Cociente entre

dato no numérico y nimero-.

Q

U4 Participaciones

O Para las empresas en que en algun ano la produccién no superaba el 0,5%, se adicioné un decimal al panel
b. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

O Confidencialidad

O En la version confidencial de este informe se presenta en itdlica y negrita la informacion confidencial. En la
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacidn se presenta con
asteriscos.

O Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio.

U Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el area sombreada.
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Cuadro 1
Produccién y capacidad de produccidn de hojas de sierra de acero rapido - Total nacional

Produccién. En unidades

- TOTAL
PERIODO SIN PAR RESTO NAGIONAL
2016 1.061.203 11.152 1.072.355
2017 533.275 5.250 538.525
2018 150.040 16.636 166.676
2019 288.700 17.980 306.680
2020 624.059 5.392 629.451
2021 1.177.855 13.946 1.191.801
Ene-Jul 21 803.100 2.061 805.161
Ene-Jul 22 363.900 5.671 369.571
Var. 2017 / 2016 -50% -53% -50%
Var. 2018/ 2017 -72% 217% -69%
Var. 2019 / 2018 92% 8% 84%
Var. 2020 / 2019 116% -70% 105%
Var. 2021 / 2020 89% 159% 89%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 -55% 175% -54%
Participacion. En porcentajes
. TOTAL
PERIODO SIN PAR RESTO NAGIONAL
2016 99 1 100
2017 99 1 100
2018 90 10 100
2019 94 6 100
2020 99 1 100
2021 99 1 100
Ene-Jul 21 100 0 100
Ene-Jul 22 98 2 100
Capacidad de produccion. En unidades
- TOTAL
PERIODO SIN PAR RESTO NAGIONAL
2016 9.000.000 200.000 9.200.000
2017 9.000.000 200.000 9.200.000
2018 9.000.000 200.000 9.200.000
2019 9.000.000 200.000 9.200.000
2020 9.000.000 200.000 9.200.000
2021 9.000.000 200.000 9.200.000
Ene-Jul 21 5.250.000 116.667 5.366.667
Ene-Jul 22 5.250.000 116.667 5.366.667
Var. 2017/ 2016 s/v slv s/v
Var. 2018/ 2017 siv siv s/iv
Var. 2019 /2018 s/v slv s/v
Var. 2020/ 2019 siv siv siv
Var. 2021 / 2020 siv siv siv
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 siv siv siv
Var. 2021 / 2019 | | siv] | siv] | siv]
Grado de utilizacion. En porcentajes
- TOTAL
PERIODO SIN PAR RESTO NAGIONAL
2016 12 6 12
2017 6 3 6
2018 2 8 2
2019 3 9 3
2020 7 3 7
2021 13 7 13
Ene-Jul 21 15 2 15
Ene-Jul 22 7 5 7

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Destinos de la produccion de hojas de sierra de acero rapido de SIN PAR
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Relacién
Ingresos Ingresos . .
. . . Existencias -
- Ventas en Exportaciones medios por medios por . .
: Produccién en Ventas en Existencias en Ventas
PERIODO . . pesos en ventas ventas .
unidades unidades . . unidades (En meses de
corrientes unidades En pesos por En pesos de
_ venta
unidad Ene-Jul 22 .
promedio)
2016 1.061.203 497.553 6.015.815 0 12 107 648.650 16
2017 533.275 566.675 8.135.309 0 14 108 615.250 13
2018 150.040 480.340 9.725.238 0 20 101 284.950 7
2019 288.700 525.650 17.623.563 0 34 106 48.000 1
2020 624.059 672.059 35.071.460 0 52 116 0 0
2021 1.177.855 715.905 53.021.349 0 74 106 461.950 8
Ene-Jul 21 803.100 446.850 30.707.399 0 69 106 356.250 6
Ene-Jul 22 363.900 361.430 35.161.902 0 97 97 464.420 9
Var. 2017 / 2016 -50% 14% 35% s/lv 19% 1% -5%
Var. 2018 / 2017 -72% -15% 20% s/v 41% -6% -54%
Var. 2019 / 2018 92% 9% 81% s/iv 66% 4% -83%
Var. 2020/ 2019 116% 28% 99% siv 56% 10% -100%
Var. 2021 / 2020 89% 7% 51% siv 42% -9% -
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 -55% -19% 15% siv 42% -8% 30%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.






Cuadro 3

Indicadores de empleo de SIN PAR

Nivel de empleo

En cantidad de personas - promedio anual
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Area de produccion Producto;:slnclzomedlo del
Producto similar o i
P Administracién y por empleado / mes
PERIODO i o
nacional Resto de los Comunes de comercializacion TOTAL
productos fabrica
hojas de sierra de . . P
! P hojas de sierra de acero rapido
acero rapido
2016 7 34 42 9] 3.275
2017 7 26 47 6| 1.646
2018 il 22 4 4 463
2019 7 4 0 891
2020 7 6 4 7 1.926
2021 7 6 4 09 3.635
[ Ene-Jul 21 ] 27] 22] 16] [ 43] [ 108] 4.249]
| Ene-Jul 22 | 27| 26| 16] | 44] | 113| 1.925]
Var. 2017/ 2016 SIV] -24% SIV] 12% E 500/
Var. 2018 / 2017 sIV| -15% SIV| 4%)| 2 -72%|
Var. 2019 / 2018 sIV| 5% sIV) 6% 4 92%)|
Var. 2020 / 2019 V| siv sIv| 79 E 1169
Var. 2021 / 2020 siv| 10% siv| siv 2% 89%|
Var. Ene-Jul 22/ Ene-Jul 21 s 18% SIV| 2% 5% 559
Masa salarial
En pesos corrientes
Area de produccién
Producto similar in i
o Administracion
PERIODO nacional Resto de los Comunes de comercializacié: TOTAL
productos fabrica
hojas de sierra de acero
rapido
2016 7.634.42 9.613.715 4.524.101] 13.916.491 35.688.729]
2017 9.573.14 9.218.580 5.672.973 19.906.832 44.371.527|
2018 12.178.42 9.923.164 7.216.847 24.107.937 3.426.37!
2019 18.270.79 14.210.620 10.827.139 41.039.346 4.347.90
2020 19.782.549 15.386.427 11.722.992 48.882.914 5.774.882]
2021 41.863.496 35.661.497 24.807.998 81.803.623 184.136.614
Ene-Jul 21 | 20.387.569] 16.612.093] 12.081.522] [ 38.097.304] [ 87.178.489
Ene-Jul 22 | 33.146.015]| 31.918.385] 10.642.083] | 57.277.711] | 141.984.194
Var. 2017/ 2016 25% 4% 25% 43% 24%
Var. 2018 / 2017 21% 8% 21% 21% 20%
Var. 2019 / 2018 50% 43% 50% 70% 58%
Var. 2020 / 2019 8% 8% 8% 19% 14%
Var. 2021 / 2020 112% 132% 112% 67% 92%
Var. Ene-Jul 22/ Ene-Jul 21 63% 92% 63% 50% 63%
Salario medio mensual
En pesos corrientes por mes
Area de produccién
; Producto similar Administracion
PERIODO nacional Resto de los Comunes de Comercializaciéz TOTAL
. . productos fabrica
hojas de sierra de acero
réoido
2016 23.563 3.563 23.563 27.612 24.992
2017 29.547 9.547 29.547 35.296 31.876
2018 37.588 7.588' 37.588 41.000 39.054
2019 56.391 6.391 56.391 74.347 63.900
2020 61.057 1.057 61.057 94.734 74.591
2021 129.208 129.208 129.208 158.534 140.777
Ene-Jul 21 | 107.871] 107.871] 107.871] [ 569] [ 115.315]
Ene-Jul 22 | 175.376] 175.376] 175.376] | 185.967] | 179.500]
Var. 2017/ 2016 25% 25 25% 28%| 28
Var. 2018 / 2017 21% 27 21% 69 3
Var. 2019 / 2018 50% 50 50% 19 4
Var. 2020 / 2019 8% 9 8% 79 79
Var. 2021/ 2020 112% 112% 112% 7% 89%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 63% 63% 63% 7% 56%
Salario Medio Mensual
En pesos de Ene-Jul 22 por empleado
Area de produccién
PERIODO Producto similar Administracién y
i Resto de los Comunes de Y TOTAL
nacional P comercializacion
- - productos fabrica
hojas de sierra de acero
réoido
2016 208.020 208.020 208.020 43.766 20.636]
2017 221.577 221577 221.577 64.691 39.046 |
2018 188.353 188.353 188.353 05.452 95.70:;
019 177.571 177.571 177.571 34.110 01.21!
020 136.074 136.074 136.074 11.127 166.23
021 184.067 184.067 184.067 25.844 200.54
Ene-Jul 21 1] 165.994] 165.994] 165.994] [ [ 177.451)
Ene-Jul 22 1] 175.376] 175.376] 175.376] | | 179.500]
Var. 2017/ 2016 i 7% 7% 5] 8%
Var. 2018 / 2017 -15¢ -15% -15¢ -22 -18
Var. 2019 / 2018 -6 -69 -6 14¢ 3
Var. 2020 / 2019 -23 -23 -23%] -10¢ -17'
Var. 2021 / 2020 35 35 35% 7 21
Var. Ene-Jul 22/ Ene-Jul 21 6 6 6 -5 1

Fuente: CNCE sobre la base de informaci6n obrante en el expediente de referencia.





Cuadro 4
EMPRESA: SIN PAR.

Estructura de costos de HOJAS DE SIERRA DE ACERO RAPIDO

En pesos por UNIDAD.
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2019 2020 2021 Enero - Julio 2022 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Insumos Nacionales rkk 12% rx 10% i 11% i 10% 5% 63% 14%
PINTURA Y DILUYENTES il 2% s 3% s 3% rk 3% 68% 53% 9%
EMBALAJE i 3% s 4% i 4% i 5% 40% 57% 73%
SALES (TRATAMIENTO TERMICO) il 7% il 4% s 4% s 2% -34% 79% -36%
Insumos Importados rk 29% s 40% i 39% i 36% 65% 45% 20%
FLEJE DE ACERO RAPIDO il 23% il 32% i 31% s 29% 65% 45% 20%
GASTOS DE NACIONALIZACION il 6% rkk 8% rkk 7% rkk 7% 65% 45% 20%
Mano de Obra Directa il 31% ok 21% Yok 22% ok 25% -17% 54% 48%
Costos Variables de Fabric. ok 5% i 5% i 5% i 5% 34% 43% 26%
Energia eléctrica rx 0% i 0% i 0% Rk 0% o _ _
Combustibles x 0% rx 0% rx 0% rik 0% _ _ _
Desperdicios ok 2% ok 3% i 3% rik 3% 65% 45% 20%
Otros costos variables de fabricacién rx 2% el 2% el 2% el 2% 4% 40% 37%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes el 0% il 1% el 3% el 2% 532% 218% 1%
TOTAL COSTOS VARIABLES ok 7% ok 78% ok 80% ok 79% 23% 53% 26%
CO0SI0s 1ij0S de fabricacion T 4% T 13% il 12% il 12% 12% 32% 29%
Mano de obra indirecta ol 12% ol 11% ek 9% ek 10% 12% 23% 38%
Mantenimiento s 1% s 1% i 1% i 1% -7% 218% -17%
Depreciacion ek 1% ek 1% ek 1% ek 1% 23% -11% 17%
Otros Costos Fijos de Produccion *rx 1% *rx 0,6% *rx 0,6% ol 1% 20% 63% 18%
Otros Costos il 9% ol 9% il 9% ek 10% 24% 35% 42%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO s 5% s 6% i 6% i 6% 34% 58% 29%
Administrativos ek 2% ek 2% ek 1% rorx 2% 52% -18% 133%
Fijos de comercializacion el 3% el 2% el 2% el 2% -11% 22% 32%
Otros rx 0% rx 0% rx 0% rx 0% _ . .
TOTAL COSTOS FIJOS ok 23% i 22% i 20% i 21% 16% 34% 35%
|COSTO MEDIO UNITARIO | ok | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% | | 21% | 48% 28% |
|PRECIO DE VENTA | 33,530 | 52,190 74,060 97,290 | 56% | 42% 31% |
[FECACION PRECIOCOSTO [
VALORES EN PESOS DE ENERO - JULIO DE 2022
[COSTO MEDIO UNITARIO | ek ] [ 2% | 5% 0%
|PRECIO DE VENTA | 105,571 | 116,303 105,492 97,290 | 10% | -9% -8% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 5
Precios corrientes y constantes de hojas de sierra de acero rapido

En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes IPIM NIVEL GENERAL IPIM 2893: Herramientas de manoy
) articulos de ferreteria
PERIODO Pesos constantes de Serie original Pesos constantes de Serie original
En pesos por unidad Ene-Jul 22 por , b Ene-Jul 22 por , b
; (nimeros indice) . (nimeros indice)
unidad unidad

2016 12 107 125 92 121
2017 14 108 147 97 137
2018 20 101 220 100 188
2019 34 106 351 109 285
2020 52 116 496 115 419
2021 74 106 775 106 647
Ene-Jul 21 69 106 718 107 593
Ene-Jul 22 97 97 1.104 97 924
Var. 2017 / 2016 19% 1% 18% 5% 13%
Var. 2018 / 2017 41% -6% 50% 3% 37%
Var. 2019/ 2018 66% 4% 59% 9% 52%
Var. 2020/ 2019 56% 10% 41% 6% 47%
Var. 2021/ 2020 42% -9% 56% -8% 54%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 42% -8% 54% -9% 56%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.





Cuadro 6

Indices contables de

SIN PAR S.A.

En miles de pesos y porcentajes.
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| 31272018

| 31/12/2019

| 31/12/2020

| 31/12/2021

Porcentaje de participacion de HOJAS DE SIERRA ACERO RAPIDO vendidos sobre la facturacion total en pesos de enero - julio 2022 o 6% 7% 5%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - julio 2022 o 975.216 1.130.521 1.510.344
Ventas al mercado interno de HOJAS DE SIERRA ACERO RAPIDO (expresadas en pesos de enero - julio 2022) o 55.489 78.155 75.524
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de HOJAS DE SIERRA ACERO RAPIDO o o 22.666 -2.631
Participacion de las HOJAS DE SIERRA ACERO RAPIDO en la evolucion de las ventas totales (2) _ _ 15% Evoluc. Inversa
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS
Ventas | 242.972 388.338 609.388 1.232.130
Costo de Ventas 172.351 277.484 438.540 939.740
Resultado Bruto 70.621 110.854 170.848 292.390
Resultado Operativo 24.072 39.638 92.504 158.175
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 26.895 43.898 97.570 165.744
Resultado Neto | 1.518 6.962 17.472 54.831
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 7.089 | 36.501 | 5.628 | -3.490
INDICES DE RENTABILIDAD
Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 29% 29% 28% 24%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 10% 10% 15% 13%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 11% 11% 16% 13%
ROAA / P Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 22% 27% 42% 41%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 1% 2% 3% 4%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 1% 4% 7% 14%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 1% 3% 4% 9%
INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 171% 157% 155% 204%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 102% 105% 103% 148%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO
Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 36% 35% 45% 33%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 57% 54% 81% 48%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 31% 30% 39% 29%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.
(2) Férmula: (Variacién de las ventas al mercado interno / Variacién de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa

gue los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.






Cuadro 7
Cuentas Especificas de HOJAS DE SIERRA DE ACERO RAPIDO de SIN PAR.
En miles de pesos y unidades.
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contrioucion

Ventas al marginal en |Contribucién Punto de
mercado interno miles de marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas Relacién
en miles de Ventas en Costo Variable |pesos (] % s/ventas |Costo Fijo (] Resultado miles de pesos en unidades (1= |/Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) unidades (B) (C) D=A-C)) (E=DIA) F) (G=D-F) J(H=F/(1-(C/A))) F/((A/B)-(C/B)) (J=HA=1B) Costo Total

2019 17.624 525.650 ik ik ik ik ik 25.122 749.297 0,70 ok
2020 35.071 672.059 ik ik ik ik ik 19.337 370.544 1,81 ok
2021 53.021 715.905 ik ik ik ik ik 32.909 444.339 1,61 ok
Enero - Julio 2022 35.162 361.430 il il il il il 19.452 199.947 1,81 ok
Variac. 2020/2019 99% 28% 54% 304% _ 56% _ -23% -51% . .
Variac. 2021/2020 51% 7% 59% 37% _ 54% 16% 70% 20% o o

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 8.1
Importaciones de hojas de sierra de acero rapido
En unidades
Origen objeto de revisén Origenes no objeto de revisén
PERIODO . . Importaciones totales
China Taipei Chino Suiza Resto Total _|mportaC|o_ne's no
objeto de revisén
2016 900 400 1.150 3 1.553 2.453
2017 2.220 0 231.790 105 231.895 234.115
2018 1.894 3 321.279 26 321.308 323.202
2019 3.413 0 0 1 1 3.414
2020 1.872 0 0 27 27 1.899
2021 12.576 2.756 0 11 2.767 15.343
Ene-Jul 21 1.076 2.736 0 0 2.736 3.812
Ene-Jul 22 0 0 0 1 1 1
Var. 2017 / 2016 147% -100% 20056% 3400% 14832% 9444%
Var. 2018 / 2017 -15% - 39% -75% 39% 38%
Var. 2019 / 2018 80% -100% -100% -96% -100% -99%
Var. 2020 / 2019 -45% siv siv 2600% 2600% -44%
Var. 2021 / 2020 572% - siv -59% 10148% 708%
Var. Ene-Jul 22/ Ene-Jul 21 -100% -100% siv - -100% -100%
Participacion. En porcentajes
Origen objeto de revisén Origenes no objeto de revisén
PERIODO , _ | , |
China Taipei Chino Suiza Resto Total '|mportaC|o'n(?s no mportaciones totales
objeto de revisén
2016 37 16 47 0 63 100
2017 1 0 99 0 99 100
2018 1 0 99 0 99 100
2019 100 0 0 0 0 100
2020 99 0 0 1 1 100
2021 82 18 0 0 18 100
Ene-Jul 21 28 72 0 0 72 100
Ene-Jul 22 0 0 0 100 100 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DGA.
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Cuadro 8.1 (cont.)
Importaciones de hojas de sierra de acero rapido

En délares FOB

Origen objeto de revisén Origenes no objeto de revisén
PERIODO . . :
| t total
China Taipei Chino Suiza Resto Total _|mp0rtaC|0_nL?s no mportaciones totales
objeto de revisdn

2016 532 352 13.198 12 13.562 14.094
2017 1.744 0 17.387 203 17.589 19.333
2018 1.437 14 42.834 245 43.093 44.530
2019 2.418 0 0 46 46 2.464
2020 1.310 0 0 544 544 1.855
2021 5.511 3.160 0 202 3.363 8.874
Ene-Jul 21 1.146 3.074 0 0 3.074 4.221
Ene-Jul 22 0 0 0 3 3 3
Var. 2017 / 2016 228% -100% 32% 1591% 30% 37%
Var. 2018 / 2017 -18% - 146% 21% 145% 130%
Var. 2019/ 2018 68% -100% -100% -81% -100% -94%
Var. 2020 / 2019 -46% siv slv 1073% 1073% -25%
Var. 2021 / 2020 321% - slv -63% 518% 378%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 -100% -100% slv - -100% -100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.





Cuadro 8.2
Importadores de hojas de sierra de acero rapido
Originarias de China (1)

En unidades

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo 2021
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2019 2020 2021
Importador Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking
Rk 11.500 91%
*kk  kkk kkk 1076 9%
Rk Sk kk 3.168 93% 1 1.872 100%
*kk kkk kkk 240 7% 2
*kk kkk kkk 5 0% 3
Total general 3.413 100% 1.872 100% 12.576 100%
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - 2021
Total del periodo .
Participacién Porcentual Ranking
Importador Unidades Particinaci Parionacid
articipacion articipacion 2019 2020 2001
individual acumulada
Rk ek 11.500 64% 64% 1
Rk Sk kxk 5.040 28% 93% 1 1
ok ke 1.076 6% 99% 2
Fkk Kkk kK 240 1% 100% 2
Kkk Kkkk kkk 5 0% 100% 3
Total general 17.861 100%
c¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo 2021
Precio medio FOB Variacién del Precio Medio FOB
IMPORTADOR

2019 2020 2021 Var. 2020/ 2019 | Var. 2021/ 2020
kkk Kkk 0’38
kkk  dokk kkok 1’07
kkk dokk kkok 0’70 0’70 0%
kkk kkk kkk 0’79
kkk kkk kkk 1’88
Total general 0,71 0,70 0,44 -1% -37%

(1) Cabe aclarar que no hubo importaciones en el periodo parcial de 2022.
Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.
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Cuadro 9
Precios medios Fob de las importaciones de hojas de sierra de acero rapido

En délares FOB por unidad

Origen objeto de revison Origenes no objeto de revisén
PERIOD ) o )
Obo China Taipei Chino Suiza Resto

2016 0,6 0,9 11,5 4,0
2017 0,8]]s/op 0,1 1,9
2018 0,8 4,6 0,1 9,4
2019 0,7]|]s/op slop 46,4
2020 0,7]|]s/op s/op 20,2
2021 0,4 1,1]s/op 18,4

Ene-Jul 21 1,1 1,1]s/op slop
Ene-Jul 22 s/op s/op s/op 3,0
Var. 2017 / 2016 33% - -99% -52%
Var. 2018 / 2017 -3% - 78% 387%
Var. 2019 / 2018 -7% - - 393%
Var. 2020 / 2019 -1% - - -57%
Var. 2021 / 2020 -37% - - -9%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 - - - -

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.





Cuadro 10

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con los
precios nacionalizados de las importaciones de hojas de sierra de China

Nivel de comparacion: Primera venta

En pesos por unidad
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Exportaciones de China a:

PERU ARGENTINA
2019 s/d 53 34
2020 39 78 52
2021 65 69 74
Ene-Jul 21 64 156 69
Ene-Jul 22 83|s/op 97
Var. 2020/ 2019 - 45% 56%
Var. 2021/ 2020 64% -11% 42%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 31% - 42%

Dieferencia porcentual

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
PERU | ARGENTINA
2019 - 60
2020 24 49
2021 -12 -7
Ene-Jul 21 -7 127
Ene-Jul 22 -14 -

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia 'y de la DGA.
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Cuadro 11
Consumo aparente de hojas de sierra de acero rapido
En unidades
L R . Importaciones del origen . - . L
Ventas de produccién nacional al mercado interno X o Importaciones de los origenes no objeto de revisén
objeto de revisén Importaciones totales (;:)];rs:r::
PERIODO SIN PAR Resto de los Totales China Taipei Chino Suiza I Resto || Total |mporta<:|0‘ne’s no objeto
productores (*) de revisén
016 497.553 11.152 508.705 00 400 .150 g .553 2.453 511.158
017 566.675 5.250 571.925 2.220 0 231.790 105 231.895 234.115 806.040
018 480.340 16.636 496.976 1.894 g 321.279 26 321.308 323.202 820.178
2019 525.650 17.980 543.630 3.413 0 0 1 1 3.414 547.044
2020 672.059 5.392 677.451 1.872 0 0 27 27 1.899 679.350
2021 715.905 13.946 729.851 12.576 2.756 0 11 2.767 15.343 745.194
Ene-Jul 21 1[ 446.850 ] 2.061] 448.911] 1.076][ 2.736] 0] o][ 2.736|[ 3.812|[ 452.723]
Ene-Jul 22 1] 361.430] 5.671] 367.101] 0| 0f 0f 1| || [l 367.102]
Var. 2017 / 2016 14% -53% 12% 147% -100% 20056% 3400% 14832% 9444% 58%
Var. 2018 / 2017 -15% 217% -13% -15% - 39% -75% 39% 38% 2%
Var. 2019 / 2018 9% 8% 9% 80% -100% -100% -96% -100% -99% -33%
Var. 2020 / 2019 28% -70% 25% -45% slv slv 2600% 2600% -44% 24%
Var. 2021 / 2020 7% 159% 8% 572% - slv -59% 10148% 708% 10%
Var. Ene-Jul 22 / Ene-Jul 21 -19% 175% -18% -100% -100% siv - -100% -100% -19%
Participacion. En porcentajes
Lo . . I taci | ori . - . s
Ventas de produccién nacional al mercado interno mpz{)ja;:;);:sr:\isg:gen Importaciones de los origenes no objeto de revisén
Importaciones totales 2;'::[:’:3
PERIODO Resto de los Total importaciones no objeto
SIN PAR Totales China Taipei Chino Suiza Resto p o !
productores (*) de revisén
2016 97 2 100 0 0 0 0 0 0 100
2017 70 1 71 0 0 29 0 29 29 100
2018 59 2 61 0 0 39 0 2k 2k 100
2019 96 3 99 1 0 0 0 0 1 100
2020 99 1 100 0 0 0 0 0 0 100
2021 96 2 98 2 0 0 0 0 2 100
Ene-Jul 21 | 99] o] 99| of| 1] ol ol| 1| 1]] 100
Ene-Jul 22 11 98] 2] 100] o] | 0] 1] ol ol| 100
Diferencias en puntos porcentuales
Lo . . I i | ori . " . s
Ventas de produccién nacional al mercado interno mngii;ozzsrs\isg:gen Importaciones de los origenes no objeto de revisén Consumo
) Importaciones totales aparente
PERIODO SIN PAR Resto de los Totales China Taipei Chino Suiza | Resto ” Total ImpOrtaClOﬂ?S no objeto
productores (*) de revisén
Dif. 2017 - 2016 -27 -2 -29 0 0 29 0 28 29 0
Dif. 2018 - 2017 -12 1 -10 0 0 10 0 10 10 0
Dif. 2019 - 2018 38 1 39 0 0 -39 0 -39 -39 0
Dif. 2020 - 2019 3 -2 0 0 9] 0 0 0 0 0
Dif. 2021 - 2020 -3 1 -2 1 0 0 0 0 2 0
Dif. Ene-Jul 22 - Ene-Jul 21 0 1 1 0 -1 0 0 -1 -1 0

(*) Para detalles sobre la estimacion ver notas metodolégicas.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y de la DGA.





Cuadro 12
Relacién entre las importaciones objeto de revison

y la produccion nacional de hojas de sierra de

acero rapido

En porcentajes

PERIODO ORIGEN OBJETO DE REVISON
China
2016 0,1
2017 0,4
2018 1,1
2019 1,1
2020 0,3
2021 1,1
Ene-Jul 21 0,1
Ene-Jul 22 0

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia

y de la DGA.
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Al
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE N° EX-2022--53060358-APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION
HOJAS DE SIERRA DE ACERO RAPIDO: ORIGINARIAS DE CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA SIN PAR S.A.2

Expediente CNCE N° EX-2022--53060358-APN-DGD#MDP

Fecha: 9 de enero de 2023
Informe: GID/GINC/VERIF N°02/23

Fec'h_a L .de la 16 de noviembre de 2022.

Verificacion:

Realizada por: Dr. Javier Baez Rivoira, Srta. Camila Pedrouzo, Sr. Sebastian
Cipolla y C.P. Fernando Basta.

Recibidos por: C.P. Rodolfo Arheit.

Ubicacion: Quilmes (Provincia de Buenos Aires)

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre ventas al mercado interno y costos
unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa SIN PAR en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE y en
presentaciones posteriores de la empresa, en lo relativo a ventas al mercado interno y
costos unitarios y totales estuviera respaldada por la documentacién correspondiente,
asi como, de considerarlo necesario, obtener mas informacion y solicitar mas detalles

relacionados con la misma.

1 En adelante, hojas de sierra de acero rapido.
2 En este informe, la denominacion societaria completa de la empresa se utiliza sélo la primera vez que se la nombra.

1
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2. Verificacion de la informacion sobre ventas al mercado interno y costos
unitarios vy totales

2.1. Ventas al mercado interno

La verificacion de la informacion sobre ventas al mercado interno de hojas de
sierra de acero rapido para el periodo enero de 2019 — enero - julio de 2022 se realiz6
en base a listados analiticos de ventas, papeles de trabajo y la documentacion emitida

por la firma (facturas, notas de crédito y notas de débito).

Los listados analiticos mencionados contenian los volimenes® y valores
mensuales vendidos al mercado interno, los cuales en primer lugar fueron
confrontados contra la informacién proporcionada oportunamente por la empresa y
luego fueron constatados con la totalidad de la documentacion emitida (facturas, notas
de crédito y notas de débito) correspondiente a los meses de junio de 2020, marzo de
2021 y julio de 2022.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo oportunamente

informado por la empresa.

2.2. Costos unitarios vy totales

La verificaciéon de las estructuras de costos unitarios y totales de las hojas de
sierra de acero rapido, para cada afio a partir de 2019 y para el periodo enero — junio
de 2022, se realiz6 en base a los papeles de trabajo utilizados para la confeccién de la
respuesta al “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE, facturas de proveedores y

registraciones contables.

En dichos papeles de trabajo se detallan, entre otras cosas, los consumos de
los insumos y su valorizacién, la mano de obra directa e indirecta, los costos de
fabricacion y los otros gastos compartidos, sefialandose que el valor informado para el
insumo mas representativo (fleje de acero) fue confrontado con las correspondientes

facturas de proveedores y los despachos de importacion.

Por su parte, de la documentaciébn analizada surgi6 que los importes
informados en los rubros de mano de obra directa e indirecta, costos de fabricacion y

otros gastos compartidos, se habian calculado en base a los saldos contables,

3 Con los papeles de trabajo se pudo observar, entre otras cosas, la conversién a unidades de acuerdo a la
presentacion de cada uno de los productos objeto de investigacion.
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prorrateados en funcién de la participacién de dicho producto en la facturacién total de

la firma.

Debido a lo solicitado en errores y omisiones sobre la evolucion de las sales
(para tratamiento térmico) y la respuesta recibida por la empresa productora sobre la
metodologia de calculo, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular las mismas
teniendo en cuenta los consumos y el valor promedio abonado en cada uno de los

periodos analizados.

A continuacién, se exponen la estructura de costos unitarios y los costos

totales de hojas de sierra rapido, en sus versiones confidenciales y publicas.

Tabla A.ll.1: Estructura de hojas de sierra de acero rapido
En pesos por unidad

2019 2020 2021 E-J 2022 Variaciones porcentuales
Concepto
Partic. Partic. Partic. Partic. 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Insumos Nacionales 12% 10% 11% 10% 5% 63% 14%
PINTURA Y DILUYENTES 2% 3% 3% 3% 68% 53% 9%
EMBALAJE 3% 4% 4% 5% 40% 57% 73%
SALES (TRATAMIENTO TERMICO) 7% 4% 4% 2% -34% 79% -36%
Insumos Importados 29% 40% 39% 36% 65% 45% 20%
FLEJE DE ACERO RAPIDO 23% 32% 31% 29% 65% 45% 20%
GASTOS DE NACIONALIZACION 6% 8% 7% 7% 65% 45% 20%
Mano de Obra Directa 31% 21% 22% 25% -17% 54% 48%
Costos Variables de Fabric. 5% 5% 5% 5% 34% 43% 26%
Energia eléctrica 0% 0% 0% 0%
Combustibles 0% 0% 0% 0% o o o
Desperdicios 2% 3% 3% 3% 65% 45% 20%
Otros costos variables de fabricacion 2% 2% 2% 2% 4% 40% 37%
Gastos Variables de Comerc. y fletes 0% 1% 3% 2% 532% 218% 1%
TOTAL COSTOS VARIABLES 7% 78% 80% 79% 23% 53% 26%
Costos fijos de fabricacion 14% 13% 12% 12% 12% 32% 29%
Mano de obra indirecta 12% 11% 9% 10% 12% 23% 38%
Mantenimiento 1% 1% 1% 1% -7% 218% -17%
Depreciacion 1% 1% 1% 1% 23% -11% 17%
Otros Costos Fijos de Produccion 1% 0,6% 0,6% 0,6% 20% 63% 18%
Otros Costos 9% 9% 9% 10% 24% 35% 42%
Financieros - Por CAP DE TRABAJO 5% 6% 6% 6% 34% 58% 29%
Administrativos 2% 2% 1% 2% 52% -18% 133%
Fijos de comercializacion 3% 2% 2% 2% -11% 22% 32%
Otros 0% 0% 0% 0%
TOTAL COSTOS FIJOS 23% 22% 20% 21% 16% 34% 35%
|COSTO MEDIO UNITARIO | 100% | 100% | 100% | 100 | | 21% |  48% | 28w |
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Tabla A.ll.2: Cuentas especificas de hojas de sierra de acero rapido
En pesos

2019 =100
Periodo Costo Variable Costo Fijo
2019 100 100
2020 154 156
2021 246 240
Enero - Julio 2022 163 142

Respecto de los costos unitarios y totales, se deja constancia que los técnicos
procedieron a recalcular los mismos por la metodologia empleada para el calculo de

las sales.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacién practicada se concluye que la informacién suministrada por
SIN PAR respecto a las ventas al mercado interno de las hojas de sierra de acero

rapido, se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

Por dltimo, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular los costos

unitarios y totales de hojas de sierra de acero rapido.
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