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El presente informe anual de la Comision Nacional de Comercio
Exterior as confeccionado y publicado de conformidad con lo
dispuesto por el articulo N° 23 del Decreto N° 766/94.

La Comisién Macional de Comercio Exlerior es un organismo
descenlralizado que actia en el &mbilo de la Secretaria de Comercio
¢ Inversiones del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Replblica Argentina. La Comision es una entidad
sspecializada que actila como autoridad de andlisis, investigacion y
regulacién en lo referente a los efectos de la compelencia exlema
sobre la produccién naclonal, en las situaciones previstas en la
legislacion viganle sobre comercio internacional. Enlre sus funciones,
se ocupa de realizar el seguimiento permanente de las lendencias del
comearcio internacional, de la invesligacién de los casos en que el
comercio Intemacional puede producir dano actual o potencial a la
produccion nacional y de realizar estudios, andlisis y asesoramiento
an matatia de sus competencias o cuando especilicamente se lo
solicite la Secrelaria de Comercio & Inversiones,

La Comisién Nacional de Comercio Exterior fue creada por Decreto
N® 766 del 12 de mayo de 1994, Su primer Directorio fue integrado
por Decreto N° 876 del 3 de junio de 1994, En consecuencia, este
informe estd referido a las aclividades desarrolladas por la
Comision durante el pericdo junio-diciembre de 1994,

Ademas de incluirse en el informe la memaoria de las actividades
propias de la Comisién, el Directorioc considerd conveniente
incorporar un panorama sobre la politica comercial y el comercio
internacional y argentine durante el periodo. El capitule | expone una
visién global de la economia mundial y el comercio internacional
durante el afio 1994, A continuacion, en el capitulo Il se delinean los
aspectos principales de la polilica comercial y el intercambio
comearcial argentina. En el capitulo |l se proporciona un panarama
respecto de |a organizacion, funciones y actividades de la Comision
Macional de Comercio Exterior. El capitulo IV expone la aplicacion
de medidas antidumping y compensalorias en la Argentina en los
ultimes anos. Finalmente, en el capitulo V se indican las principales
barreras a las exportaciones agantinas en el exterior.

El Directorio de la Comision aspira a que el Informe anual, mas alla
de constiluir una exigencia establecida por las normas vigentes,
sea de utilidad para el publico en general, y deja constancia aca
del compromiso de difundirle en esta oportunidad y mejorarlo en
los proximos anos.
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Los acontecimientos v las tendenclas de 1994 han sido altamente
positivas desde las perspectivas de la economia mundial v del
comercio internacional.

En el terreno de las instituciones econdmicas, el acuerdo al que sa
arriba an la Bonda Uruguay del GATT ha sido el acontecimento de
mayaor trascendencia. La firma del nuevo GATT de 1994 en Marrakech
an &l mes de abil, el que Incluye la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio, y la posterior rafificacion del nuevo tratado por
mdas de B0 paises anles de finalizar el afio, alejd el riesgo que existia
dos anos alras, cuando se pensaba gue un mundo en recesion podria
avolucionar hacia politicas comerciales proleccionistas y represalias,
gque conducirian a la quiebra del orden comercial multilateral
construido laboriosamente desde la segunda posguerra mundial.

El GATT de 1994 conselidara a parir de 1995 las tendencias a la
globalizacion de la economia mundial y a la ampliacion de las franteras
del comercio libre. La reduccion de los aranceles aduanercs, la
Inclusion de los servicios y de la propiedad inteleclual dentro del
Acuerdo General, el paulatino desmantelamiento de las regulaciones
sobre el comercio de textiles y da las subvenciones a la agricullura, la
colocacion bajo disciplina mullilateral de las medidas antidumping y
antisubvenciones y de las salvaguardias, vy, sobre todo, la creacion de
una institucion como la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.),
que esta dotada de mayores facultades para exigir el cumplimiento de
los tralados, son, entre olros, acuerdos muy imporlantes para
dinamizar la expansion del comercio y para consolidar reglas de juegao
mas homogéneas y equitativas en un espacio geografico cada vez
mas amplio y que ya comprende la mayoria de los paises de la Tierra,
También han sido Iimportantes los avances en maleria de
integracion regional,

Desde el 1° de enero de 1994 comenzo a regir el Tratado de Libra
Comercio de América del Norte (NAFTA), que abarca a Méjico,
Estados Unidos y Canada.

En América del Sur se consolidd el proceso del Mercosur con los
acuardos alcanzados en Oura Preto en diciembre de 1994, que
aseguraron la vigencia de una zona de libre comercio y una union
aduanera a partir del 1° de enere de 1995 antra la Argenlina, Brasil,
Paraguay y Liruguay.

Crecimienlo cconmmico

Asimiemo, ge dio un nuevo paso en el proceso de integracion
regional a escala interamericana, con los compromisos asuimidos
en la Cumbre de Presidenles de Miami realizada lambién en
diciembre de 1984, los que ponen en marcha un proceso de
negociacion para alcanzar una zona de libre comercio de todo el
continente en el afio 2005.

El afio 1994 también vio nacer otro emprendimiento regional de
gran envergadura; los lideres de los principales paises linderos del
oceano Pacifico crearon el foro de Cooperacién Economica Asia-
Pacilico (A.PE.C), que Incluye wvarias potencias comerciales
encabezadas por Estados Unidos, Japon y China; se estima gue
asta region concentra el 50% del producto mundial; se ha acordado
crear una zona de libre comercio para el afio 2015,

Hasla hace pocos afos se pensaba que la tendencia a los
agrupamientos regionales era divergente del objetive de un orden
comercial multilateral libre. Se pensaba que la dinamica del
regionalismo se orientaria al libre comereio interior y al proteccionisma
con el resto del mundo; la experiencia de los (ltimos afios, y en
particular los acontecimientos de 1994, con el exitoso cierre de la
Ronda Uruguay, muestran que, al crearse grupos regionales abiertos
e interdependientes, ambos caminos se vualven convergentes,

En cuanto a la evolucion de la economia mundial, 1994 fue el afio
en que claramente la recuperacion econdmica se ha exlendido y
estd dejando atras la recesion que se inicid con el comienzo de la
década; existen ademas indicios de aceleracion del proceso de
crecimiento a largo plazo.

En materia comercial, ha confinuado la lendencia al crecimiento
del Intercambio internacional, particularmenie en los paises
emergentes y en los Estados Unidos,

Seqln estimaciones del producto mundial realizadas por la UNCGTAD,
la tasa de crecimiento de la economia mundial para 19932 seria de
1.7%, apenas por encima del 1,3% de crecimiento registrado en 1592
y por debajo de la tasa promedio anual de crecimlento de la economia
mundial (2,9%) durante la décacda 1980-90. La estimacion de la tasa
de crecimiento de 1994 es del 2,5%.
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El modesto crecimiento de la economia mundial en 1993 fue el
resultado neto del mayor crecimiento en los Estados Unidos, la
baja del nivel de actividad en la Unldn Europea y en Japén, la
menor caida de la produccidn en las economias en transicidn tales
como la Federacién Rusa y Ucrania, y el sostenido crecimiento de
los paises en desarrollo y China.

Par otro lado, hubo una fuere disparidad entre las lasas de crecimiento
de las economias de las distinlas regiones; las tasas registradas en
Asia son significalivamente superiores a las registradas en Alrica y
levemente superiores a las registradas en América Lalina.

La economia de los Eslados Unidos, la mas grande del mundo,
liderd desde 1992 el proceso de recuperacion de la recesion de
principios de log 80, y se estimaron lasas de crecimiento de 3%
para 1953 v 3,4% en 1994, Estos dos valores son superiores al
crecimiento econdmico medio de |la decada anterior y estarian
corroborando la hipolesis de que en los Ullimos anos este pais logrd
elevar la lasa de crecimienio de la productividad, lo que reflejo una
mejor actuacion economica a largo plazo.

Tanto Japdn como Alemamia y el conjunto de la Union Europea
iniciaron la recuperacion recién en 1994; la estimacion para este ullimo
ano fue de solo 0,5% de crecimienio en el caso de Japon, 1,0% en
Alemania v 1,6% en la Unidn Europea, valores todos sensiblemente
mds bajos que las tasas de crecimiento de la década anterior.

En el caso de los paises en desarrcllo, el crecimiento del producto
fue estimacdo en 3,8% para 1993 y 1994, valores superlores al 3%
de crecimiento promedio de los afios 80, Es destacable el hecho
de que estos paises no hayan sulrido globalmente el efecto de la
recesion de los paises de la OECD, lo que pone en evidencia la
solidez de las reformas econdmicas que han estado realizando y la
forlaleza del proceso de crecimiento de la productividad.

Dentro de esle grupo, Latinoamérica continud la etapa de
recuperacion que coemenzd en 1991; el producto regional esta
creciendo a lasas sensiblemeante superiores a las de la mala década
de los 80; varios paises imporiantes de la regidon han realizado
reformas econdmicas exitosas y s razonable esperar un fuere
cracimiento econdmico de la regidn en el fulure. No obstante, sobre
el final de 1994 |a crisis cambiaria de Méjico y el hecho de que Brasil

recién estuviera en los comienzos de su programa de estabilizacion
monetaria crearon una fuerte incedidumbre en los mercados de
capilales acerca de las inversiones realizadas en la region.

Asia fue la regidn de mayor progreso economico, manteniendo una
tasa de crecimiento del 5%, El faclor mas importante fue el
crecimiento del comercio intrarregional y la inversion directa
exiranjera, ambas beneficiadas ampliamente por la apreciacion del
yen. Los dos grupos, NIE {(Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan)
v ASEAN-4 (Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia), majoraran el
resultado con lasas de crecimienio promedio de 6% y 65%
respectivamente en 1994, superiores al 5,3% vy 6,1% de 1992

Cuadro L1 PRODUCTO MUNDIAL, 1980-1994
(Variacion porcentual)
Grupos de paises 1980-1890 1991 1992 1903(1)  1904(2)
(promedic anual)
Mundial 2.8 0.3 1.3 1.7 2.5
Desarrollados dividide en: 2.8 0,3 1,8 1.4 2.4
EE.LULU. 2.7 -1,1 28 3.0 34
Japdn 4.1 4.0 1.3 01 0.5
Unidn Eurcpea 2.4 0,7 1.1 -0.4 1.6
Alemania 23 1.8 2.5 -1.3 1,0
Francia 23 0.7 14 -0,49 1.2
lalia 2,2 1.3 09 -0.7 1.2
Inglaterra 2.7 2.3 -0,5 1.9 2.5
Europa Cenlral y Oriental 241 -na -155 9.9 5,8
En desarrollo: 3,0 3,8 33 3.8 3.8
Amarica 1,3 3,5 2.7 29 2.6
Africa 1.9 1.6 0.8 e 1,8
Asia 4.8 4.7 4.8 5,0 5.2
Menos desarrollados; 23 0.5 0,4 2.1 2.8
China 84 7.1 1.4 134 10,0
1) Eatiriado (2) Pioyoctado Fuente: Trade and Devedopmaent Report, INGTAL, 1994
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El imtercambio comercial

Un caso particular es China, que esta protagonizando un proceso de
crecimiento acelerado con tasas sostenidas en el nivel del 10% anual;
sin dida esle pais sera uno de los grandes protagonistas de la
economia mundial en el futuro, por lo que adquieren gran importancia
las negociaciones que esta llevando adelante para ingresar a la OMC.,
Africa ha seguido siendo durante 1994 |a regién, dentro del mundo
en desarrollo, con  mayores dificultades para crecer
sostenidamente; su tasa de crecimiento, tanto a corto como a largo
plazo, sigue situada por debajo de la tasa de crecimiento
demografico, lo que crea un horizonte muy desfavorable para
superar la slluacién de pobreza extrema en la mayor pare del
conlinente. Mo obstante, el exitoso procese de reformas
democrdticas en Sudéfrica, la economia mas importante del
continente, abre expectativas favorables para la puesta en marcha
de programas de reforma econdmica en el fuluro.

Finalmente, las economias en transicion de los paises de Europa
Central y Oriental ain no han logrado revertir globalmente el
pracesoe de retroceso de la produccion. No cbstanle, lrante a las
dificultades de paises grandes de |la region como Rusia y Ucrania,
el panorama es mucho mas favorable en economias menores
como Polonia, la Replblica Checa v los paises ballicos,

Dentro de una lendencia de crecimiento a largo plazo del
comercio inlernacional, la evolucion durante los Gltimos anos
astuve muy influida por la recesion de las economias de los
paises desarrollados.

Mientras que el volumen de las exporlaciones mundiales de
mercancias crecid al 5.8% anual entre 1985 y 1980, en 1992 o
hizo al 4,5% y en 1993 al 4%, Se eslima un mayor crecimiento
durante 1994,

Esta caida de la lasa de crecimiento del volumen de exportaciones
esta explicada en gran medida por la recesién que alectd a Europa
Ciccidental v Japén, aunque fue en parte compensada por el
crecimiento de la demanda de importaciones de EE.UU. y Asia, y
por el resurgimiento de la demanda de imporlaciones de los paises
de Europa Oriental y Central y de la disuelta URSS.

Cuadro 1.2

Exportaciones mundiales de mercancias

Productos agricolas
Productos mineros
Manufacturas

A pesar del contexto econdmico internacional poco lavorable para
el crecimiento del comercio, es destacable que el intercambio
comercial de mercancias a nivel mundial conlinud su expansion a
una tasa mayor que la del producto mundial, reflejando la
internacionalizacion creciente de la produccion

Sin embargo, el valor de las exportaciones lolales de mercancias

declind en 1893, en contraste con el B3% de aumento
experimentado en 1992, La luerte caida de los precios de los
combustibles y minerales, sumada a una disminucion de los precios
de los productos agricolas, es la razén principal de esta situacion,
la que se complela con la apreciacién del dolar durante ese ano.
En cuanto al valor del comercio de servicios, ha sido notable la
disminucion de la tasa de crecimiento, que del 12,5% en 1992 paso al
0.,5% en 1993, A pesar de ello, el comercio de servicios continud
creciendo marginalmente a una tasa mayor que el de mercancias.
Dado que es dificil que la apreciacién del délar explique tan importante
caida, es razonable pensar que el “volumen' de los servicios
comercializados mundialmente también crecio mas lentamente.

CRECIMIENTO ANUAL EN EL VOLUMEN DE LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS, 1985 - 93

Pram. 85-80 18981 1892 1993
5,8% 3.5% 4.5% 4,0%
2.2% 2,5% 5,0% 2,0%
4,8% -0,5% 5,0% B.5%
7.0% 4.0% 4.5% 3.5%

Fuante: "World Trade in 1923 and Prospects for 1934 and 19357,
oo la publicaclidn dal GATT 1924 Trands and Stalislics.
Interriational Trads,
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Cuadro 1.3

Productos agricolas

Produclos mineros

Manufacturas
Exportaciones mundiales da senvicios 1.020 M. 55% 12.5% 0.5%

N.D.: Na dhapanale

CRECIMIENTO ANUAL DEL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, 1985 - 93
Valor* Prom. 85-90 1991 1882 1993
Exportaciones mundiales de mercancias 3.640 12,3% 1,5% 6,3% 0,4%
438 10,1% 1.1% 6,8% 2,1%
433 2:5% 5.0% -1.8% 2,7%
2.668 15.5% 3,0% 7.9% 015

Fuente: “World Trade in 1993 and Prospects for 1984 and 10057,
do la publicacin del GATT 1884 Trends and Statistics. infornations! Trade,
* Cilrae en milea do millonos do dilares estadeunidonses.

El crecimiento del comercio mundial hubiera sido mucho menor
en 1893, de no haber continuado la expansién de la actividad
en los paises en desarrollo, en particular el crecimiento
soslenido de América Lalina y la expansién acelerada en el
Asia. Las exportacicnes de los paises en desarrollo crecieron
alrededor del 10% en volumen y las importaciones alrededor
del 8%.

En el caso de América Latina, las exporaclones crecieron 11% en
volumen, y en Asia, aproximadamente 10%,

De todas las regiones en desarrollo, el comercio intrarregional
ha estado creciendo mds fuertemente en Asia, por lo que las
exportaciones intrarregionales se estan transfarmando en una
parte creciente de las exporlaciones lotales.

El comercio intrarragional de América Latina también ha mostrado
un gran dinamisma en los Gltimos afios. Por ejemplo, mientras
Europa Occidental ha sido tradicionalmente al mayor mercado del
Brasil, sus mercados mas dinamicos en los afos recientes han
estado dentro de América Latina.

Como un efecto adicional, las importaciones crecientes en
América Latina han estimulado la aclividad en otros lugares.

I,I'illl.'illllll‘_’-!-i l‘:K[IHr‘llll'ljl"l‘:H

¢ importadores

Cuadro L4

En particular, mientras la regién compro aproximadamente el
14% de las exporlaciones de los Eslados Unidos en 1991,
absorbid lambién alrededor del 50% del incremento lotal de las
axportaciones americanas en 1992, por lo que paso a constituir
una importante prioridad para la politica comercial de los
Estados Unidos,

En lo que se refiere al ordenamiento de los principales paises
segin sus exporlaciones de mercancias, las principales
novedades de 1993 lueron la vuella de EE.UU. al primer lugar,
luego de haber perdido esa posicion en 1991 frente a Alemania, y
el importante avance de China, que pasé a ocupar el lugar 11°.
Con respecto a las importaciones, el ordenamiento es muy similar,
siendo los primeros diez exportadares también los diez principales
importadores. Esto Indica que ninglin pais tiene un deficit-
superdavit comercial extremadamente significativo y que, salvo en
el corto plazo, exportaciones e imporiacionas evelucionan de igual
forma en estos paises.

PRINCIPALES EXPORTADORES
E IMPORTADORES DE MERCANCIAS - 1993 (*)

Exportadores

EE.LLL.
Alamarnia
Japén
Francia
Aeino Unido
Italia
Canada

4648
3802
a62,2
209,3
1802
178.6
144,7

Particlpacion S Importadores Valor Participaclion %
124 EE.ULL. B03,4 15,7
10,2 Alemania 3433 8.0
9,7 Japan 241,86 8,3
5,6 Reino Unido 2054 54
4.8 Francia 201.8 53
4.8 Italia 156,6 41
3.9 Haong Kong 1413 3,7
,E Otros =

: 19416 505
Tl meser w00

Foente: "World Trade In 1933 and Prospects for 1954 and 15857,
da la publicacidn del GATT 1884 Trands and Stalishcs. infemational Tracdn
* Cilrans on mides de millones de dolares esladounidenses.
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Cuadro 1.5

Exportadoras Valor

EE.UU. 169.8
Francia 101,3
Alemania 61,7
Italia 57.6
Reina Linido 53,5
Japdn 53,2
Oiros he2.h
| Total - 1.020,0

En cuanto al comercio de servicios, también los EE. UU. ocupan el
primer lugar tanto en imporaciones como en exportaciones,
sequido por Alemania, Francia y Japon. En el siguienle cuadro se
muestran los primeros seis exportadores e importadores, que
retinen, en cada caso, la mitad del comercio mundial.

PRINCIPALES EXPORTADORES
E IMPORTADORES DE SERVICIOS - 1993(%)

Particlpacion % Importadores Valor Partlclpacion %

16,7 EE.UL. 1164 11.8

9.9 Alernania 11,8 113

5,0 Japan 100,7 iD,2

5.7 Francia 83,0 8.4

52 Italia 57,2 5.8

5.2 Raina Linido 44 4 4.5

513 | Ofros 4264 48,0
100,0 Total 990,0 100,0

Fuente: “Wodd Traca In 1983 and Prospects for 18584 and 1985,
de I publicacian dal GATT 1984 Trends and Stalists.
Intermatiomal Trade.

* Cifras 8n miles da millones do dolares astadounidenses.

La previsible expansién de la actividad economica en Europa
Occidental y en Japén a partir de 1994 conslituye un factor
importante para el impulso del comercio internacional.

Este proceso ha venido a potenciar las condiciones favorables que
se eslaban produciendo por la expansion de la economia de
EE.UU. desde 1993 y por el fuerte proceso de crecimiento de las
regiones an desarrollo, especiaimente Asia y, en menor medida,
Ameérica Lalina,

Por otro lado, la estabilizacién de las economias de los paises en
proceso de lransformacion hacia economias de mercado plantea
un potencial crecimiento del comercio mundial, aun cuando no se

espaeran grandes cambios en la situacién de los paises
integrantes de la disuelta URSS.

Tampoco se espera un cambio sustancial de las condiciones
del crecimiento econémico de Africa, por lo que las previsiones
de expansion del comercio hacia y desde ese continente no
son optimistas.

E= previsible gue la recuperacién de la actividad econdimica a nivel
mundial incremente la tasa de crecimiento del intercambio
comercial de mercanclas, estimandose una tasa anual tanto en
1994 como para 1995 por encima del 4% registrado en 1993,

Sl bien se espera que la recuperacidn econdmica de Europa
Occidental y Japén impulsen el crecimienlo del comearcio
internacional, este seqguira leniendo en el cracimienlo de los
EE.UU., de los paises asidticos y de América Latina su
principal fuente de dinamismo.

Los aumentos de precios de los productos prnimarios hacia
mediados de 1224 constiluyen un [acter muy favorable para
incrementar el valor de las exporlaciones.

Las previsiones, a mediados de 1994, auguraban un fuerte
incremento para 1895, pero luego de ese ano el crecimiento
pasaria a depander de |a habilidad de los gobiernos para prevenir
las presiones inflacionarias.
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Desde 1989 la Replblica Argenlina viene realizando cambios de
gran alcance en su politica comercial externa.

El proceso de liberalizacion de la actividad econdémica que se puso
en marcha dio lugar, en el amhbilo de las relaciones econdémicas
internacionales, a una amplia apertura comercial, en especial con
los paises vecinos en el marco del Mercosur,

Las medidas del ano 1994, mas alla del particular interés del Gobiemo
en producir una aceleracion de las exportaciones y un fortalecimiento
del proceso de crecimienlo economico, pueden considerarse
armonicas con el proceso general de la reforma economica.

La apertura comercial consistié en importantes medidas con
efectos tanto sobre las imporlaciones como scbre las
exportaciones, las que operaron a traves de cambios de los
precios relativos que significaron incentivos para la produccion
o la venta o ambas actividades lanto en el mercado interno
como en el internacional.

La aliminacion de los derechos de exportacion, la reduccian de los
aranceles de importacion y el desmantelamiento de las barreras
paraarancelarias, fueron los lres pilares fundamentales de la
aperlura comercial.

También se eliminaron numerosos gravamenes que afeclaban las
transacciones internacionales; entre ellos merece mencionarse la
lasa de esladislica, que fue derogada en 1991 sobre las
exporlaciones y a partir del 1* de enero de 1995 lambién sobre
las importaciones.

El régimen arancelario general que se madeld entre 1989 y 1994,
luego de sucesivos ajustes, liene varios escalones de arancelas
con valores entre el 0% y el 20% ; una importante excepcion del
criteric de "mayor arancel a mayor valor agregado” es el régimen
para los bienes de capilal, los que se importan con arancel cero,
con el objeto explicito de facilitar el equipamiento de la industria
argentina a precios inlernacionales. Asimismo, y para gue esta
medida no pernudique a los productores locales de bienes de
capital nuevos, se les otorgd un reintegro inlerno del 15%, a traves
del cual los mencionados productores conservan una preferancia
del mismo orden que los productores de bienes inlermedios.

Las barreras no arancelarias fueron casi lotalmente eliminadas.
Las unicas excepciones se localizan en la industria aulomotriz y en
el régimen de especializacion industrial. Este dltimo concede a las
empresas locales incentivos especiales por un periodo definido.

En oclubre de 1992 se modificd la politica de reintegros de
impuestos indirectos a las exportaciones, elevandolos de un
méximo del 10% a un maximo del 20%. El objeto de esta politica
es compensar la incidencia de la carga de Impuestos indirectos
sobre las exportaciones, a fin de evilar situaciones de pérdida de
competitividad externa derivada de la politica fiscal interna.
Adicionalmente, y con el mismo objeto de eliminar cargas
tributarias con efectos econdmicos distorsivos sobre la asignacion
de los recursos, se dictaron y reformaron normas especiales lales
como las referidas a Draw-Back, importaciones bajo admision
temporaria y régimen para importacion de plantas llave en mano.
Con el objeto de complementar la apertura comercial se desreguld
el sistema portuario, la navagacidn maritima y fluvial y el lransporte
de cargas, se privatizaron a fraves de concesiones las terminales
porturarias y se inicié la apertura del mercado aéreo internacional,
Ademds, se simplilict el proceso aduanero a través de medidas de
desrequlacidn tales como la que permilid el uso del despacho
directo a plaza de todas las mercaderias, y se inicié una
modermizacion de la Administracion Nacional de Aduanas.

La politica comercial externa argentina hasta 1994 también estuvo
cenlrada en la integracion regional y en especial en la finalizacian del
proceso de establecimiento de las medidas comunes an el Mercasur,
Finalmente, paralelamente al proceso de apertura se establecieron
o adecuaron medidas de eslimulo a las ventas al exterior tales
como la prefinanciacion de exportaciones, el financiamianto de las
exportaciones de bienes de capital de pequenas y medianas
empresas con la pardicipacion del Banco de Inversién y Camercio
Exterior,y el régimen de especializacion industrial,

Dentro de esta perspectiva de mediano plazo, la politica comercial
de la Repiiblica Argentina en 1994 persiguio la prolundizacion de
la apertura comercial, a la vez que se avanzd en el establecimiento
de las medidas que regiran |a Integracion comercial en el seno del
Mercosur a partir del 1° de enero 1995, lecha prevista en el
Tratado de Asuncidn comoe de iniciacion del Mercado Comun,

Las negociaciones tendientes a establecer el arancel externo
comun del Mercosur condicionaron la politica comercial del afo
con respecto a lerceros paises. Por ello, las medidas adopladas
en 1994 tuvieron como principal objeto continuar la politica externa
desarrollada hasla ese momento en los aspeclos que no
colisionaran con el proceso de integracion regional,
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En ese marco se intentd hacer mas lransparente y desburocratizar
la actividad del comercio exterior y el funcionamiento de los
regimenas especiales. Asimismo, se dictd una normativa tendiente
a hacer mas eficiente la importacién de bienes usados y a
equiparar a niveles internacionales los precios de los insumos para
la produccién de bienes de informédtica y electrénica.

Debe destacarse que, a parlir de enero de 1995, se adoptaron
cambios de importancia en el sistema arancelario, originados
algunos de ellos en la adopeidn de decisiones internas del pais y
otros debidos al desarrollo del Mercosur,

En las proximas secciones se describen las medidas adoptadas en
1994, los aspeclos vinculados con el desarrollo del Mercosur y los
principales aspectos de interes para la Argentina derivados de |a
Ronda Uruguay del GATT. Finalmente se efectia una descripcidn
del intercambic comercial argenting durante 1994,

Para una mejor exposicién, las medidas se agruparon en
categorias, las gque son tratadas a conlinuacion;

Agilizacion de la actividud comercial

Durante 1994 se lomaron las siguienles medidas tendientes a
modificar el régimen operafivo del comercio exterior argentino:

» Establecimiento de nuevas pautas regulativas del marco en el
que se deben manejar las operaciones de exportacion. Esta nueva
regulacién establece lineamienlos de transparencia de las
operaciones de exportacion, lo que permile acelerar los procesos y
disminuir los coslos de espera de las mercaderias,

*  Modificacién del régimen de control de las mercaderias con
Importacién temporaria, a fin de que las dependencias encargadas
de la verificacidn alcancen mayoar efeclividad,

*  Aprobacion de nuevas nommas para la importacion temporana,
descarga, traslado y transferencia de contenedores. Con esta
reglamentacion se eslablecid una operafona que debera regir en los
establecimientos aduaneros con vistas a ordenar sus distintos movimientos.
* Reglamentacion del ingreso a deposilto de las mercadarias con
el objelo de eslablecer normas que permitan un movimiento
transparente y veloz,

*  Adecuacién del manual de procedimiento de fiscalizacion
fitosanitaria para el noroeste argentino. Tal iniciativa propugna un
mejor control del acceso de mercaderias de origen animal y
vegetal en esa region del pais.

* Incorporacién al Sistema Informélico MARIA de un nuevo
modulo para via drea y acudtica con el fin de simplificar la
gjecucion de comercio exlerior para los medios de transporte de
ambas vias.

51 bien las modificaciones de la ejecucion del comercio exlerior
argentino durante 1294 no representan camblos dristicos, las
decisiones adopiadas significan un progreso en lo relativo a la
solidez del sistema de conirol y a la simplificacion de la
importacion, dos importantes elementos para asegurar la apertura
an condiciones de equidad.

Modilicacidon de regimenes capeciales

Durante 1994 las autoridades efectuaron medificaciones a
aspeclos particulares de algunos regimenes espaciales, con la
finalidad de ajustar mejor sus caracteristicas y funcionamiento
a los objetivos de la politica econémica.

* Heglamentacion del funcionamiento del registro de
importacion de insumes, parles o piezas o ambos elementos de
bienes de capital. De esla manera se avanzd en la bisqueda
de un mejor funcionamiento del régimen espeacial de los bienes
de capilal,

* Reduccidn de la tasa de esladislica y de los arancelas de
importacion para tedos los bienes comprendidos en el Régimen
de Especializacién Induslrial. Ademas, se eslableciéd un
cronograma para los aranceles de la importacion de dichos
bienes que comprende el mantenimiento de un arancel del 2%
hasta 1996 y de uno mayor entre los anos 1997 v 1999, cuando
finalizara el régimen.

*  Modificacion del régimen automotor, consistenle en la
disminucion de la tasa de esladislica, sobre partes y plezas,
del 10% al 3%, y se elevd la tasa de estadislica para la
importaciéon de automotares al 10%.
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Cambios en los limitaciones ecunantitativas e la
importacion

Se eliminaren durante el afo restricciones cuantitalivas a la
importacion de algunos bienes usados, a la vez que se Impusieron
nuevas restricclones a otros productos. En lal sentido, se dictaron
las siguientes medidas:

+ Liberacién de la importacion de bienes usados destinados al
consumo de motores de émbolo o pistdn de encendido por
compresion, Diesel o semi-Diesel de potencia entre 700 y 22.000 HP.
+ Establecimiento de normas minimas de calidad y de un arancel
del 15% a las importaciones de maguinarias y aparatos, material
eléclrico y sus partes; aparalos para la grabacion o la reproduccidan
de imagenes y sonido en television, las partes y accesorios de
estos aparatos. Estas limitaciones caducaron en noviembre de
1994, a la vez que se ha permitido el acondicicnamiento en el pais
cuando el importador sea el usuario direclo del bien.

Modificaciones de los aranceles adunneros

Mo hubo cambios significativos durante el afio; se modilicaron para
los insumos Importados destinados a la produccidn de blenes de
informatica y electrénica que se realicen con importacion
suspensiva o imporlacion temporaria.  Para dichos Insumos
tlambién se elimind la lasa de estadistica,

Nuevos regimenes de importacion

Durante 1994 se establecié el régimen de importacion de bienes
integrantes de planta llave en mano, que complementa al
ragimen de exportacion llave en mano establecido anteriormente.
Este régimen de importacion elimina los derechos de importacion
y la tasa de estadistica y reduce la tasa de comprobacion a 0,2%
para la provision e instalacion de los elementos o bienes
respectivos, el manejo y supervision del montaje, la provision del
mélodo operalivo, la asistencia en la puesta en marcha y el
entrenamiento dael personal necesario para su luncionamienlo,
asl como para lodo servicio que resulte necesario para la

Grafico .1

concrecion del bien objeto del contralo. Ademds, este régimen
eslablece que los bienes de capital pueden ser usados o nuevos,
pero su importacion debe estar encuadrada en un proyecto de
inversion que demuestre la existencia de un avance tecnolégico
significativo; por otra parte se limita la reventa y la cantidad de
repueslos que se pueden importar bajo dicho régimen.

Hégimen de importacion de hienes de capital

En 1983 se eslablecid el régimen especial que alcanza a la
mavyoria de los bienes de capilal y cuyas caracleristicas principales
fueron comentadas anteriormente; se compone de dos capitulos,
uno de "reintegro fiscal por ventas de bienes de capital nuevos de
produccion nacional” y clro de “eliminacion de aranceles
aduaneros a las importaciones de bienes de capital”.

El primero se afianzé en 1994 a través de una sensible mejoria
en la ejecucian adminislrativa de olorgamiento de los reintegros.
En el grdfico /.1 se muestran los montos otorgados desde la
puesia en marcha del sistema:

REINTEGROS FISCALES OTORGADOS
A LAS VENTAS DE BIENES DE CAPITAL
NUEVOS DE PRODUCCION NACIONAL

Millones de Pesos

E&d F M A M J J A s 094
Fuente: GHCE, o bose do datos del INDEC,
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Como se puede observar, los montos reintegrados luvieron una
tendencia creciente como resultado principaimente del fuerte
proceso de inversién en marcha en la economia domestica;
adicionalmente se introdujeron reformas en los sislemas de
inscripcién v liquidacion que facilitaron su utilizacion. Comparando
los 26 millones de pesos del primer limestre de vigencia del
régimen (septiembre-octubre-noviembre de 1993) con los 75
millones del trimestre agosto-septiembre-octubre de 1994, se
observa un aumento del 188%.

La eliminacion de aranceles a las importaciones de bienes de capital
tuvo un efecto muy importante. El gréfico 1.2 muestra el crecimiento
sustancial de las importaciones, las que para el ano 1994 pasaron a
significar el 46% del total de importaciones argentinas.

Gréfico 1.2 IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

90 91 92 93 94

M Bienes de Capital B Piezas y Accesorios Fuente: GNGE, a bage de datos del INDEC,

Si bien el incremento de las importaciones de bienes de capital
esla ligado al proceso de apertura de la economia y al crecimiento
de la inversion, al régimen de Importacion con arancel cero explica

—

en gran parte el notable registro del afio 1994; mieniras que |a tasa
de cracimiento de las importaciones de bienes de capilal para 1993
fue de 21,8%, an 1994 alcanzo el 36,2%.

Estos regimenes han significado una reduccién efectiva del costo
de equipamiento de las empresas locales y contribuyeron al
proceso de crecimiento de la productividad.

Si bien este esquema de abaratamiento de los bienes de capital ha
facilitado el reequipamiento y ha expandido la canfidad
demandada de bienes de capital, es probable que en el corlo plazo
haya tenido un efecto adverso sobre el empleo, hasla lanlo se
ajusten las empresas locales a una nueva combinacion de bienes
de capital y mano de cbra en linea con los nuevos precios relativos.

Régimen de reintegros de impuestos indiveetos a las
exportacioncs

El fundamento de estos reintegres es compensar a los exportadores
el monto de los impuestos indirectos acumulados a lo largo del
procese productivo v que, en ausencia de esle régimen, harian
perder competitividad internacional a los productos argentinos.
Como puede verse en al grafico |13, durante el afio 1984 el monto
de reintegros a las exportaciones ha crecido como respuesta al
aumento del nivel de exportaciones.

Gréfico I1.3 REINTEGROS DE IMPUESTOS

INDIRECTOS A LAS EXPORTACIONES

=
L=

Millones de Fesos

M = oD
c 358 8

563 O M D ES4 F M A M J J A 894
Fuente: CNCE, a basy do datos dol INDEC.
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DESARROLLO
DEL MERCOSUR
DURANTE 1994

Hasta 1985 el inlercambio comercial entre log palses del cono sur
habia estado signado por el proteccionismo y la rivalidad
economica. Los paises ulilizaban para sus negociacionas el marco
de la ALADI, limitdndolas casi exclusivamente a rebajas
arancelarias para diferentes productos.

En 1985 la Argentina y Brasil firmaron un acuerdo de integracion
con el que se inicid una etapa de cooperacidn economica enlre
ambos. En 1988 se avanzd de la negeciacion “producto por
producta” hacia un régimen que se arientd a establecer un mercado
comin enfre los dos palses para fines de la década del 80,

En julio de 1990, los gobiernos de la Argentina y Brasil deciden
anticipar el mercado comun bilateral para diciembre de 1994,
este acuerdo termind por consfifuirse en la base del actual
Mercosur, El gobierno uruguayo, que temio quedar aislado de
aguella iniciativa, realizé una activa gestion politica y, finalmanta,
logres su incorporacién al tratado junto con Paraguay, en la
reunion de agosto de 1990 en Brasilia,

Por dltimo, en marzo de 1991 se instrumentd formalmente el
acuerdo enlre la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay mediante
la firma del Tralado de Asuncidn,

Los signatarios del Tratado se comprometieron a crear un Mercado
Comiin que incluyera: a) la libre circulacion de blenes, servicios v
lactores productives; b) el establecimiento de un arancel externo
comun v la adopcion de una politica comercial comun respecto da
lerceros paises, cj la coordinacion de politicas macroeconomicas y
sectariales, para asegurar condiciones de compelencia adecuadas
entre los socios, v d) el compromiso de armonizar sus
legislaciones, a fin de favorecer el proceso de integracidn.

Los paises integrantes del Mercosur se compromalieron a eliminar
antes del 1 de enero de 1995 los gravamenes v las restricciones no
aranceladas en su comercio reciproco. Los gravdmenes incluian los
darechos aduaneros, asi como cualquier otro recargo de efecto
equivalente a ellos, fueran de caracter fiscal, monetario o cambiario.
A partir de la techa de entrada en vigor del Tratado, los paises
iniciaron un programa de desgravacion progresivo, lineal y
automatico que lue reduciendo los aranceles aduaneros hasla
llegar a cero al 31 de diciembre de 1994,

Mo obstante, se definieron “listas de excepciones” para productos
considerados sensibles en cada uno de los palses. Al comienzo,
gstas listas abarcaban 394 posiciones (o produclos) para la

Los acuerdos
ll"! nlll‘il Pl""‘ll'

Argentina; 324, para Brasil, 439, para Paraguay, y 960, para
Uruguay. Asimismao, se aplicaron salvaguardias en los casos de
crecimiento acelerado de imporlaciones consideradas agresivas
para la produccidon nacional durante el periedo de transicion.

Las listas de excepcienes se irian reduciendo anualmente hasta
desaparecer por completo al 31 de diciembre de 1994 en los casos
de la Argentina y Brasil, y al 31 de diciembre de 1995 en los casos
de Paraguay y Uruguay,

Desde el comienzo del proceso de integracion el comercio regional
luve una expansion muy importante, que se explica principalmente
por las siguienles causas: a) el aumento de las preferencias
arancelarias para el comercio entre los socios; b) los avances
concretados en materia de ellminacion de barreras no arancelarias;
c) el proceso de inlegracion, creador de un horizonte de mercado
que determind un cambio en el planeamiento estratégico de las
empresas de la region, con electos sobre el comercio, y d)
adopcion en general por los paises signatarios de politicas
ccondmicas de mayor apertura al comercio internacional.

El 31 de diciembre de 1994 era la fecha prevista en el Tralado de
Asuncion como final de la etapa de transicion. En congsecueancia,
durante 1994 fue muy inlensa la aclividad negociadora con la
linalidad de poder concretar en término las ambiciosas metas del
Tratado, Como conclusion de ese esfuerzo se concreld, en
diclembre de 1994, la reunion de Curo Preto entre los presidentes
de los paises miembros, en la que se adoptaron decisiones de
londo que en lerminos generales fueron concordantes con el
Tratado de Asunclon, aunque prolongaron el horizonte de
integracion para algunas aclividades y cuestiones.

Las principales decisiones adoptadas en Ouro Preto fueron:

*  La fijacidn del arancel extarno comun (AEC), que consagra la
union aduanera, la que es imperfecta duranle un pericdo de
tiempo, por la existencia de las listas de excepciones.

*  [Elajuste de la estruclura organica y dae los drganos de gobhiemao
fue se hablan adoptado para el periodo de transicion.

» El establecimiento de un régimen de adecuacion para algunas
actividades sensibles.

* La creacion de comités técnicos dentro del marco de la Comisidn
de Comercio del Mercosur, para dedicarse a las siguientes cuestiones:
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. aranceles, nomenclatura y clasificacién de mercaderias,

- asuntos aduaneros,

- normas y disciplinas comerciales (zonas francas, reglas de origen
dreas aduaneras especiales, etc.),

- politicas piiblicas que distorsionan la compelitividad,

- defensa de la competencia,

- practicas desleales y salvaguardia,

- defensa del consumidor,

- restricciones y medidas no arancelarias,

- sector automolor,

- sector laxtil

+ La conslitucibn de un Consejo de Cooperacion
Macroeconémica, integrado por los ministros de Economia y
los presidentes de los Bancos Centrales  para
coordinar y controlar la marcha de las politicas econdmica,
monetaria, cambiaria, fiscal y comercial.

Arancel exlerno comuan

La armonizacién de aproximadamente 8.500 posiciones del
nomenclador arancelario en un arancel externo comun para las
importaciones provenientes del resto del mundo fue un tema
dificil en las negociaciones llevadas a cabo en la etapa de
transicion. El 85% del universo arancelario fue armonizado,
acordandose aranceles que oscilan entre el 0% y el 20%, con un
promedio de proteccion estimado del 11%. Un porcentaje similar
corresponde a los bienes que, producidos Intrazona, se
comercializan regionalmente sin derechos de aduanas desde el
17 de enero de 1995.

Par distintas razones de interés nacional, se acordaron
excepciones al AEC, las que comprenden aproximadamenle un
15% del nomenclador, Este 15% esté integrado por bienes de
gapital, Informatica Yy lelecomunicaciones, una lista de
excepciones nacionales al AEC y, por dltimo, gl listado de los
productos incluidos en el régimen de adecuacion, todos los
cuales iran convergiende al AEC en un plazo determinado en &l
acuerdo,

A continuacion se exponen los aspectos de detalle de los acuerdos
alcanzados en Ouro Preto (ver diagrama 11 1).

Diagrama II.1

NOMENCLADOR COMUN MERCOSUR

EXCEPCIONES DEL REGIMEN DE
ARANGEL EXTERNO COMUN ADECUACION INTRAZC
(LISTAS NAGIONALES i et
DE GADA PAIS)

AEGIMEM DE
ADECUACION
EXTAAZONA

BAENES DE
INFORMATICA ¥
TELECOM
COMUNICACIONES AIENES
DE CAPITAL

SECTOR SECTOR
AZUCARERD AUTOMOTOR

REFERENCIAS

Arancel extrazona distinto del AEC
Arance| intrazona distinto de "0
Combinacidn de los dos anterlores

Productos del sector toxtil también pueden encontrarse en los ragimenas de adecuacidn

Fuente: CHCE

ESQUEMA ARANCELARIO DEL MERCOSUR
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Lista de excepeiones nucionales del AEC

La lista incial acordada contiene 232 produclos de la Argentina,
186 de Brasil, 212 de Uruguay y 253 de Paraguay. En al caso
argentino, las actividades incluidas son: _

« Siderurgia: con. convergencia al AEC descendente hacia
niveles de 12-14% desde un nivel del 24%. .

« Quimica y petroquimica: con un sendero de convergencia
ascendente al AEC (desde el 2% al 14%). .

+ Calzade: preponderantemente, calzado deportivo, con
convergencia descendente hacia el 20% desde el 30%. .

« Otros bienes finales: juguetes y electrodomesticos, con
convergancia descendenta al AEC hacia el 20% desde valores del

24-29%.

Los listados finales podran completarse hasla el Sﬂ_de abril _d&
1995 y podrén llegar a 300 productos para la Argentina, Brasil y
Uruguay, y a 399 en el caso de Paraguay.

Régimen de adecunacion intrazona

Los productos que se enconiraban en las listas de ex_cepcior}es
nacionales del Tralado de Asuncién y que ain no hubieran sido
eliminados, asi como aquellos productos para los cuales se huhiesgn
adoptado medidas de salvaguardia durante el perioda de lraqsi_u:,im,
pasaron a integrar desde el 1 de enero de 1995 el llamado regimen
de adecuacion, Esle régimen incluye 221 posiciones arancelarias para
la Argentina, 29 para Brasil, 427 para Paraguay y 1.018 para Uruguay.
Estos productos mantendran aranceles o cuotas o ambos pagos en
el comercio Intrazona, los que se eliminardn gradualmente &n un
periodo de cuatro anos en la Argentina vy Brasil y de cinco en
Paraguay y Uruguay. Las cuotas regiran an los casos de productos
que habian tenido alguna salvaguardia. _ .

El mecanismo de desgravacion arancelaria serd lineal y automatico,
mediante saltos anuales del 25% a partir del arancel resullante de la
aplicacion de una preferencia inicial al arancel nacional total vigenta
al 5 de agosto de 1994, La preferencia inicial sera del 1D%1 y se dara
a partir del 1 de enero de 1995 para la Argentina y Brasil, y del 17
de enero de 1996 para Paraguay y Uruguay.

Durante el periodo de vigencia del régimen de adecuacion, los
Estados partes tendran facultades unilaterales para retirar
productos de sus listas y para volver a intreducirlos en ellas, Los
productos relirados pasaran a tener arancel 0% intrazona. Los
productos reintroducidos  recibiran el tratamienlo arancelario
correspondianta a la fecha de su reintroduccion v respelaran el
cronograma de desgravacion preestablecido.

Con similar criterio, en los casos en que existan cuolas, éstas podréan
ser ampliadas o restablecidas unilateraimente,

También podran acelerar y retomar a su ritmo normal, de manera
unilateral, el cronograma de desgravacion arancelaria acordado
dentro del régiman,

Bégimen de adecuacion extrazonn

Fara aquellos productos que no cumplen el principio de ofrecer un
arancel intrazona menor gque el extrazona se eslablecid un
"régimen de adecuacién extrazona”. Este consiste en elevar el
arancel vigente para dichas posicionas por encima del que rige
infrazona, constiluyéndose en nuevas excepciones al AEC.

Dicha excepcion tiene por lo lanto un arigen distinto de las
excepciones prasentadas en las listas nacionales.

Hegimenes especiales

Informiatica v telecomunicaciones
Sa determing un AEC variable, al que se llegara el 1% de enero de
2006. Para la Argentina la convergencia serd ascendente.

Bivwes e rupf.‘m‘

Se acordd un AEC maximo del 14% para este tipo de bienes,
con una convergencia lineal v automatica. La Argentina lo hara
en forma ascendente, ya que parle en la mayoria de los casos
del arancel cero, mientras que Brasil lo hard de manera
descendente. En ambas situaciones se habra alcanzado el
nivel del 14% hacia el ano 2001, En tanlo, el periodo de

convergencia para Uruguay y Paraguay se exliende hasta al 1?
de enero del 2008,
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Textiles

Se erec un Comité Técnico Textil en el ambito de la Comision de
Comercio, para definir una politica comun del Mercosur antas del
30 de septiembre de 1995. Entre tanto, cada pais podra aplicar
medidas frente a las imporlaciones de terceros paises, sin que se
atecte el numero da bienes de las listas de excepciones del AEC.
Los paises miembros no padran cobrar derachos especificos en

el comercio intrazona.

Aziicar

Se acordd elaborar una propuesta que contemple la libaralizacion
gradual del comercio intrazona y que neutralice las distorsiones
que puedan resultar de asimetrias en las polilicas nacionales.
Mientras lanto, los Estados podrén aplicar las protecciones
nominales totales en el comercio intrazona, las que no podran ser
superiores a las que se aplican a las importaciones exlrazona,

Régimen aqutomaotor eom i

Un Comilé Técnico creado dentro del &mbito de la CCM debera trabajar
sobre una propuesta de régimen automaoter comin con plazo hasta el
91 de diciembre de 1997 y que deberd estar vigente a partir del 1° de
enero del 2000. Mientras tanto, los paises socios se comprometen a no
introducir medidas restrictivas al comercio intrazona hasta el 17 de junio
de 1995 (fecha en la que el Comité Técnico debera haber presenlado
los lineamientos basicos del rgimen comun). Solo podran modificarse
los acuerdos bilaterales para aumentar el comercio intrazona.
Entretanto, se ha arribado a un acuerdo bilateral argentino-
brasilefio que Incluye los siguientes puntos:

. Las terminales argentinas podrdn importar automoviles
libremente desde Brasil, con la condician de compensar
imporlaciones con exportaciones. Por cada dolar de exporiaciones
desde la Argentina, las terminales podrén importar desde Brasil por
1,20, Los particulares podran impertar desde Brasil con un arancel
del 20%, siempre que sean auloméviles similares a los que se
fabrican en la Argentina. Respecto de modelos no similares,
sequird rigiendo el cupo general del régimen aulomotar argenting,
+ Los automdviles argentinos de menos de 1,000 cm3 (‘carro
popular’ en Brasil) podran venderse libremente en Brasil y
recibiran las mismas venlajas impositivas que obtienen las
terminales brasilenas.

* El intercambio de camiones, automdéviles y émnibus entre
terminales sera libre y con arancel cero.

* Las aulopartes brasilefias serdn consideradas nacionales en la
Argentina  siempre que cumplan con un régimen de
compensaciones entre exportaciones e importaciones similar al
gue rige para aulomdviles terminados.

* Los autoparlistas argenlinos podran vender piezas a las
lerminales brasilenas con destino a la construceion del aulo
economico con las mismas venlajas impositivas previstas para los
autopartistas brasilefios,

* LaArgentina acepla el régimen brasilefio del automavil papular
{("carro popular”) hasla el 31 de diciembre de 1996 y Brasil el
regimen automotor argentino hasta el 31 de diciembre de 1999.

Asimismo, se alcanzd un acuerdo bilateral con Uruguay. que rige
desde febirero y durante el resto del afo 1995.

Diros specios

Reglus e arigen

_SB acordaron reglas de origen que se aplicaran en el comercio
intrazona en determinadas casos, con la finalidad de neutralizar
practicas de lriangulacion. Estas reglas se aplicaran a los
pmduclﬂs excluidos del AEC, a los productos incluidos pero cuyos
insumos o partes estén excluidos y tengan una participacion al
menos del 40% del valor FOB, y a los productos no sujetos a
politicas comerciales comunes. Para los bienes de capilal, se
exigird el 60% de companente regional. Se eslablecieron requisitos
gspeailicoa para los seclores gquimico, de telecomunicaciones, de
informatica y para algunos productos sidertrgicos.

Restriceiones no arancelarios

Existe un principio de acuerdo para la eliminacian de las
restricciones no arancelarias restantes, Cada gobiemo se
compromete a presentar a la CCM, a través del Comité Técnico N°
8, un cronograma que avance en esta direccion. Las nuevas
restricciones que se identifiquen en el futuro tendran un plazo de
seis meses para ser eliminadas, contado desde la nofificacién de
la Comision de Comercio del Mercosur.
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Defensa de la competencia

Antes del 30 de junio de 1995 la CCM elaborara una propuasla
de estatuto comin. Entretanto, si un Estado parte se viese
alectado podrd recurrir a ella, y el Estado parte donde tuvo
lugar la medida anticompetitiva denunciada deberd aplicar su

legislacion.

Defensa contra pricticas desleales de comereto ile
terceros praises

Se aplicardn las legislaciones nacionales hasla lanle se
apruebe un reglamento comin y debera manienerse
informada a la GCM. La propuesta de reglamento comun
debera ser presentada por la CCM anles del 31 de marzo de
1995, con base en los trabajos realizados en el respectiva
Comité Técnico.

Dumping intrazona

El acuerdo alcanzado en Quro Preto establece gue hasta tanto
se acuerde un reglamento comin sobre competencia, se dard
continuidad a la normativa antidumping, inicialmente a traves
da las legislaciones nacionales, con la obligacion de
intercambio informativo, v luego conforme con el reglamento
comun que se acuerde para ser aplicado al comercio
axtrazona,

Reintegras

A partir de febrero de 1995 se iran gliminando progresivamente los
reintegros a las exporaciones que se realicen intrazena. Mo se veran
afectados por esta eliminacion gradual y progresiva los productos que
se expoiten intrazona y se encuentren en las listas correspondientes al
régimen de adecuacién de Brasil, Paraguay y Uruguay. Para las
exportaciones extrazona, y a excepcion de los capitulos 12 24 (donde
aumentan los reintegros para ciefos gupos de productos
agroindustriales) los valores siguen siendo los vigentes.

Tusa de estadisticn

Fue lijada a nivel cero a parlir del 1% de enero de 1935, lanto
intra- como exitrazona. Se estimd que el efeclo fiscal de esla
medida estaria compensado, al menos en parte, por el mas alto
nivel de la mayoria de las posiciones del AEC, al mismo tiempo

que se incluyé dicha tasa en el arancel que regira para lodos
I!:rs productos incluidos en el régimen de adecuacién o an la
lista de excepciones o en ambos',

Trigo

A partir del 1" de enero de 1995, y durante 6 meses, los brasilefos
impondran un sobrearancel del 10% para el cereal que provenga
de Estados Unidos, Canadd y la Unidn Europea. Esta medida
conslituye una politica defensiva acordada por los dos mayores
socios del nueve blogue econdmico de la regién contra las
subvenciones a las exportaciones agricolas.

Vinos

Brasil lenia vigenle una prohibicion para el ingreso del vino a
granel y una cuota para los vinos finos; ambas restricciones seran
eliminadas progresivamente. En el primer caso, se acordd un
arancel del 16% a partir del 1° de enero de 1995, que caera al 12%
el ano siguiente y sequird decreciendo cuatro puntos porcentuales
por afo hasla llegar a cero en 1999, La cuota sobre los vinos finos
ha resultado hasta ahora inoperante, pues las exportaciones
argenlinas no alcanzaron a cubrirla.

Ineentivos a lus exporiaciones

Los Estados se compromelen a aplicar incentivos a las
exportaciones en un lodo de acuerdo con los compromisas
asumidos en el GATT v previa consulta entre ellos. Tales incentivos
podrian efectivizarse a traves de venlajas para las exportaciones,
no superiores a la incidencia de los impuestos indirectos pagados
por los exporiadores,

Podrian concederse esquemas de “draw back” o admisién
lempuraria. depositos aduaneros ¢ industriales especiales, siempre
sujetos a las normas que al respecto establezca el Consajo.

Los Incentivos no se aplicaran en general al comercio intrazona, con
excepcionas laxativas y lransilorias,

[l "

Debe adverirse que a paric dal 34 de marze do 1895 n Argenling restablecit como maedlida
trangatand und taso do estadisica pama productos provenientes de axirazana del 3%, misnlas
que sg mantuve la aliminacidn para productas provansaning del Mofcosur
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A partir del Protocolo de Ouro Preto, que incluye un Pratocolo
Adicional al Tralado de Asuncidn sobre la Estructura Institucional,
el Mercado Comun cuenta con una estructura conformada por los
siguientes seis organcs:

Consejo del Mercado Comun (CMC)

Grupo Mercade Comun (GMC)

Comision de Comercio del Mercosur (CCM)
Comisidn Pardamentaria Conjunta (CPC)

Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)
Secretarla Administraliva del Mercosur (SAM).

~pasoew

Los tres primeros son drganos de naturaleza intergubermamental.
El Consejo del Mercado Comuin es el drgano superior del Mercosur
al cual incumbe la conduccion polilica del proceso de integracion;
estd constituido por los ministros de Relaciones Exteriores y por los
tla Economia de los Estados partes. Las decisiones adoptadas en
vitud de sus competencias tienen dos ambilos de aplicacion
diferentes: unas regulan el funcionamiento interno de la eslructura de
inlegracian y otras fueron adopladas para que rijan cierlas matenas
en el interior de los Estados miembros. Dentro de las primeras se
crearon instancias inlergubernamentales con competencias
sspecificas, como las reuniones de ministros de Economia y
presidentes de bancos centrales, de ministros de Educacion y de
ministros de Justicia. El Congejo se pronuncia a través de decisiones,
las que son obligatorias para los Estados parles.

El Grupo Mercado Comuin es el drgano ejecutivo del Marcosur y es
coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores de los
Estados parles. Estd integrado por cuatro miembros titulares y
cuatro miembros suplentes por cada pais, entre los que deberan
estar obligatoriamente representados los Minislerios de Relaciones
Exteriores, los de Economia y los bancos centrales.

La Comision de Comercio del Mercosur es el drgano encargado
de asistir al Grupo Mercada Coman en lo relativo a la aplicacion
de los instrumentos de polilica comercial comin de la union
aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas
y materias relacionados con las politicas comerciales comunes,
con el comercio intraMercosur y con lerceros paises. Esta
integrada por cuatro miembros litulares y cuatro miembros
alternos por pais, los que se renen al menos una vez al mes.

FINALIZACION
DE LA RONDA
URUGUAY DEL GATT

La! Comision se pronuncia mediante directivas o propuestas; las
primeras son obligatarias para los Estados partes.

La Comision Parlamentaria Conjunta es el Grgano representativo de
los Parlamentos de los Estados partes en el ambito del Mercasur,
Emilira recomendaciones dirigidas al Consejo del Mercado Comun
referidas a la armonizacion de legislaciones v & los procedimientos
internos en los Estados partes necesarios para la pronta entrada en
vigor de las normas emanadas de los érganos del Mercosur,

El Foro Consultivo Econdmico-Social es el érgano de
representacion de los seclores econdmicos y sociales de los
Estados panes; lendrd funciones consultivas y se manifestara
mediante recomendaciones al Grupo Mercado Comun,

La Secretaria Administrativa es el érgano de apoyo oparativo del
Mercosur y tiene su sede permanente en Montevideo. Es la
encargada del archive de todes los documentos del Mercosur, de
la comunicacién de aclividades, de la divulgacion de las medidas
adoptadas a Iravés del Boletin Oficial del Mercosur (que sera
gﬂlladu en castellano y porlugues} y de llevar el registro de los
arbitros y especialistas, para la aplicacion del Sistema de Solucion
de Controversias, de acuerdo con las exigencias del Protocolo de
Brasilia, el que se mantiene vigente.

El Mercosur tiene personalidad juridica y la titularidad la ejerce el
Consejo, el qua negocia y firma acuerdos en su nombre,

En abril de 1994 se firmaron en Marrakech los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay del GATT, Esta fue la octava
ronda de negociaciones en el marco del GATT y posiblemente sea
la dltima de este tipo. La creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) como autoridad de aplicacion del Acuerdo
Qﬁnaml con personalidad y facullades muy solidas es un hecho
Importante que modificara la dinamica de las negociaciones y de la
resolucion de controversias.

Adermas de los avances en el campo inslitucional, en la Ronda se acordaron
una sere de aspecios referidos al acceso a los mercados, concesiones
ma_nmlan‘srs sobre bienes y apertura en los mercados de senvicios.
Asimismo, por primera vez se ha alcanzado un acuerdo para |a
Incorporacion, aungue sea imperfectaments, al sistema comercial
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mullilateral, de todos los seclores econdmicos que participan del
intercambio internacional, entre los que se incluyen algunos gue No
habian sido tratados en rondas previas, como los servicios, |0s
derechos de propiedad intelectual y ofros que estaban
parcialmente cubiertos como la agricullura y los textiles.

Por otra parle, los paises miembros han reforzado las reglas del
GATT por medio de aclaraciones e Interprelaciones de varios
arliculos del Acuerdo General y de la actualizacion de los nueve
codigos de la Ronda Tokio. Este es el caso del lortalecimiento de las
normas internacionales para combalir la competencia desteal ya por
dumping, ya por subsidios, drea donde se pretendid restringir la
utilizacion del conceplo de competencia desleal como argumento
con fines proteccionistas. Una de las mejoras introducidas es la
adopcion aulomatica y obligatoria de los informes de los paneles, lo
que elimina la discrecionalidad del sistema anterior,

Las estimaciones realizadas por el GATT proyectan, como
resultados esperados de la reduccion de las barreras al comercio,
un aumento de 230.000 millones de délares anuales en el ingreso
mundial para el afo 2005 y un aumento del nivel del comercio
mundial de alrededor del 12%, elle bajo el supuesto de que se
mantendran las acluales condiclones de crecimienlo econoémico.

El hecho de que la Republica Argentina haya adoptado
unilaleralmente una organizacion econdmica con un crecienle
grado de liberalizacion interna y apertura internacional hace que los
avances en la misma direccidn alcanzados en el acuerdo mundial
del comercio potencien los resullados de la politica nacional.

En cuanto a los logros para la Argentina, el mayor acceso a los
mercadas, el nuevo enfoque de las barreras sanilarias en el
comercio de productos agropecuarios y el avance en el
desmanlelamiento de los regimenes de subvenciones a la
agricultura conforman lo sustancial para sus intereses.

Las reducciones negociadas en los niveles de los derechos
aduaneros aumentaran las oportunidades para la exportacion de
productos agricolas e industriales; la disminucion en el caso de los
paises desarrollados es de alrededor del 40% para los productos
industriales y del 36% para los productos agropecuarios.

En cuanto a las barreras sanitarias, se Incorporé al acuerdo el
principio de que los paises reconozean zonas libres de determinadas

plagas o enfermedades. Este acuerdo liende a que palses que
tienen vedada la exportacion de algunos productos debido a
deficientes condiciones sanitarias puedan colocar parte de su
produccion proveniente de zonas no afectadas de su territorio. Dicha
condicion proporciona de alguna manera el marca legal para
negq_::_::iar las condiciones de exportacion de productos que requieren
certificacion sanitaria y que tenian prohibido el acceso en mercados
que aceptaban “riesgo cero”, como Estados Unidos, Japdn y Corea.
Este principio, unido a los enormes progresos que la Argenlina esta
realizando en el control de algunos problemas fito- y zoosanitarios
de su produccidn primaria, facilitard las exportaciones y abrird
nuavos mercados en los proximos anos.
Ademas de las obligaciones generales, se negociaron concesiones
adicionales en maleria de aranceles y de ampliacion y distribucion de
Cuotas, como en el caso de Estados Unidos y la Unidn Europea. En el
primer caso, la Argantina logrd una rebaja, por parte de Estados Unidos,
de los aranceles de importacion para productos agricolas dal nivel del
34% y del 37% para los productos industriales.
Respecto de los produclos agricolas, las negociaciones bilaterales
dentro de la Ronda permilieron lograr una cuota de 20.000 toneladas
adicionales para la exportacion de cames refrigeradas a los Estados
Unidos, sujeta a negociaciones sanitarias; ademds se negocid una
reduccion de 7 puntos en el arancel del comed beef, un incremento de
la cuola de quesas duras y semiblandos (1.850 toneladas adicionales),
como asi tambien cuolas para mani, manteca y pasta de mani.
Estos acuerdos lambién incluyeron rebajas arancalarias del nivel del
34% para el moslo y jugoe de uva, manzanas, otros preparados de
came, aceiles esenciales de uva y de limén, manzanas, peras,
almendras, avellanas, margarinas, chocolales y preparados para
alimentacion animal, ademas del mantenimiento de la cuola azucarera.
Con la Unién Europea, el Gobiemno argentino acordé rebajas con
un promedio dal 35% al 42% en los aranceles de importacion de
los productos industriales y agricolas.
Asimismo, la Argentina acordé compensaciones por los perjuicios que
causa el régimen comunitario de subsidios al sector cleaginoso, las que
consistieron en la oblencion de una cuota adicional de 11,000 toneladas
de cames de alta calidad (cuota Hilton) vy la paricipacion en la cuota de
500.000 toneladas de malz para Porugal Adicionalmente, se
alcanzaron acuerdos sobre disminuciones arancelarias y modificacion
del sisterna e importacion, en los casos de las fnutas y legumbres.
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También la Ronda Uruguay establecid normas tendientes a evitar el
uso da las barreras sanilarias con fines de proteccién comercial, las que
tienen gran importancia para la Repdblica Argentina.

Finalmente, la conversion de bameras paraarancelaras en aranceles
equvalentes y las matas acordadas de reduccion de subvenciones a la
agncultura (en volimenes y monlos de fondos) pondedn en marcha un
importante proceso de ajuste tendiente a la competencia lealen los mgrmdus
agricolas, o gue beneficiard a productores efidientes como 1a Argentina.

EL COMERCIO La apertura comercial y la reforma economica encaradas por la
EXTERIOR Argentina en los Oltimos afios estdn tenlendo un importante efecto

ARGENTINO
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en las cifras del intercarmbio comearcial. Durante los afos ochenta
la suma de exportaciones mds importaciones ascendia a unos 12
mil millones de délares anuales, mientras que en 1994 esa suma
se ha triplicado, luego de varios anes de crecimianto Isosienidn.
El grédfico l.4 muestra las cifras del comercio de los ultimos once
anos, asl como la evolucidn de la balanza comercial.

Grafico I1.4 BALANZA COMERCIAL ARGENTINA, 1984 - 1994

En millones de ddlares corrientes
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Exportaciones

Los cambios en el comercio extetior argentino también han
signiticado una mayor diversificacién de los productos
comercializados y una imporlante reorientacién de los
volumenes, asi como el paso de una década de fuerles
superavil comerciales que financiaban la fuga de capitales, a un
periodo de déficit significativos que lueron la contrapartida de un
proceso de fuerles ingresos de fondos y de reslablecimiento del
proceso de acumulacion de capital y de crecimiento econdmico.
La expansion del intercambio comercial argentine también se
explica por factores externos, La recuperacion economica de los
paises desarrollados, el crecimiento de los paises en desarrollo,
| avance del Mercosur y el mayor clima de libertad comercial en
general conforman una base sélida para la expansion de los
marcados lanlo de "commodilies” como de manufacturas. En
contraposicion, la alla volatilidad de los mercados financieros
Internacionales introduce una cuota de incerlidumbre en la cada
vez mas estrecha interdependencia econdmica internacional.

Las exportaciones argentinas ascendieron a 15,7 mil millones
de dolares en 1994, con un crecimiento del 20% respecto a
1993, siendo ésta la lasa de crecimienlo anual de las
exporlaciones mas alta desde 1990. A diferencia de la década
anlerior, en que las exportaciones argentinas crecian
principalmente en los anos de recesién econémica, durante el
tltimo tnenio las ventas al exterior acumularon 28.6% de
crecimiento, al fiempo que se produjo una fuerte expansion del
producte nacional. Esta nueva situacion es el resullado de la
apertura comercial y del aumento de la productividad en la
economia argentina,

Como ilustra el cuadro i1, las ventas externas de cada mes de
1994 superaron el registro del afio precedente. Es destacable el
hecho de que durante el segundo semestre del afio comenzé la
implementacién del Plan Real en Brasil, lo que produjo una
revaluacion de la moneda local en ese pais, con un efecto favorable
sobre las exportaciones argentinas, También en ese periodo se
revalué el peso chileno, por lo que se produjo una mejoria de Ia
competitividad de los productos argentinos en dos mercados rmuy
Importantes, conlribuyendo al buen resultado de las exporlaciones
de 1994 y creando perspectivas favorables para 1995,
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Cuadro lI.1

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIC
JULIC
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
MNOVIEMBRE
DICIEMBRE

. TOTAL

Expo.

802

910
1.075
1.078
1.221
1.278
1.162
1.083
11491
1.092
1.018
1111

BALANZA COMERCIAL ARGENTINA, 1993 - 1994,
EVOLUCION MENSUAL
En millones da ddlares

1893 1994 Variac, % 94/93
Impo. Saldo Expo. Impo. Saldo Expo. Impo.
1.038 -137 aG7 1.577 -G10 T 51,8
898 i2 973 1.495 -522 6,9 66,5
1.323 248 1.1 1.842 711 52 39,2
1.207 -128 1.222 1.757  -535 13.3 45,6
1.253 -32 1508  1.740  -i42 309 389
1.410 132 1.4586 1.634 378 13,9 30,1
1.569 -397 1.424 1.758  -334 225 12,8
1.538 -455 1.464  2.096 -632 35,2 36,3
1.563 =372 1.322 1.781 -454 11.0 13,9
1.670 478 1.341 1.830  -489 228 16,6
1.758 742 1.411 1.904 493 38,9 83
1.666 555 1.430 1.830 =500 28,7 158

. 13118 16784 -3.664 15739 21544 -5.805 200 284

Fuante: GNCE, a base da dalos dal INDEG,

Cuando se analizan las exportaciones por grandes rubros
(cuadro N° 1.2), se advierle que todos sus componentes
presentan importantes crecimientos respeclo de las cilras de
1993.

Las venlas de productos primarios, que alcanzaron a 3.713
millones de dolares, aumentaron un 13,2%,; las mayores
colocaciones de oleaginosas y de fibra de algodon
compensaron con creces los menores envios de cereales.

Cuadro II.2

Froductos primanios
Manuf, da arigan agropociario
Manul, do ongen indusirial
Combuslibles y lubrcantas

| TOTAL

EXPORTACIONES ARGENTINAS,
POR GRANDES RUBROS, 1993 - 1994

PROM. 84-88 1883 1994 Variac.
Mill. da Mill. da  Parl. Mill, de Par. 84/93
ddlares dilaras %% ddlaras S %%
2828 364 3278 250 3713 236 | 13,2
29084 384 ‘ 4925 3756 5775 387 17,3
1.692 21,8 3679 280 4,832 294 25,9

257 3.3 ‘ 1.236 94 1.618 10,3 o

7.761 1000 13118 1000 15739 100,0 20,0

Fuente: GNCE, a8 base de dalos dal INDEC.

Por su parte, las manufacturas de origen agropecuario
ascendieron a 5775 millones de délares; su crecimiento fue
del 17,3%, concentrandose las mayores venlas en carnes,
grasas, aceltes, pielas y cueros,

Las colocaciones externas de combustibles y lubricantes
(1,619 millones de délares) resultaron un 31% mayores que las
regisiradas en 1993,

Ha side nolable el dinamismo mastrado por las exportaciones
de manufacturas de origen induslrial durante 1994, En todas
las categorias (excepto manufacturas de piedras) se
registraron mayores colocaciones que en 1993. De esta
manera, el lotal de ventas de este conjunito de productos
dlcanzo a 4.632 millones de ddlares, lo que significa un
incremento del 259% en el afo. Los sectores que han
conlribuido principalmente a este resultado son: productos
quimicos, metales preciosos y sus manufacluras, maquinas y
aparatos eléclricos, y material de transporte.

Como resultado de esta evolucitn, ha crecido la importancia
relativa en las exporlaciones totales de las manufacturas de
origen industrial y de los combustibles, los que pasaron a
representar el 294% y el 10,3% respectivaments. Comao
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contraparlida, se redujo levernente la importancia relativa tanto de
productos primanos como de manufacturas de origen agropecuario,
gue pasaron a significar el 23,6% vy el 36,7%, respectivamente.

El cambio estructural que se estd produciendo en las
exportaciones es mas notable cuando se analiza la avolucion en
un plazo mayor; en el cuadro 1.2, donde se presenta tambien la
informacian del guinquenic 1984.88, se puede observar
claramente el avance de las manufacturas de origen industrial y
de los combustibles en la participacién dentro del total de
exporiaciones,

Luego de wvarios afnos de fuerle cracimiento, la Argentina
aleanzé en 1994 un lotal de importaciones de 21.544 millones
de ddlares, nivel que resulla Inédito con relacién a la
experiencia histérica de los Gllimos decenios. No obstante,
cuando se comparan ¢sas compras externas con las nuevas
eslimaciones del producto nacional, se observa que
representan solo el 7,7% del PBI.

El aumento de las importaciones del 28,4% con relacion a 1993
fue &l resullado de un imporante proceso de reinsercion
internacional y de un soslenido nivel del gasto interno. Las
adquisiciones de insumos, bienes de consumo y bienes de
capital imporlados fueron posibilitadas por el creclente nivel de
las exportaciones y por el ingreso de londos desde el
extranjero, canallzades como colocaciones linancieras,
inversiones direclas y préstamos a empresas.

Las compras argentinas al exterior denotaron aumenlos en
todos los meses del afo con respecto a 1293, aunque durante
el segundo semestre se verificd una desaceleracion en la tasa
de crecimiento,

Analizando las Importaciones por uso econdmico, lal como lo
llustra @l cuadro 1.3, se advierten aumentos en todos los
componentes. Los bienes de consumo (3.897 millones de
ddlaras), los bienes de utllizacion intermedia (6.209 millones de
dolares) y las piezas y accesarios para bienes de capital (3.389
millones de dolares) crecieron a tasas inferiores al 28 4%
corraspondiente a las importaciones totales, Los bienes de capilal
(terminados), en lanto, crecieron el 46,6%, los combustibles y
lubricantes el 52,9%, v los vehiculos de pasajeros el 62,9%.

Cuadro lI.3

Bignes de consumo

Bionas Inlermadias

Bianas da capital

Prezas v ace, para b, capital
Combustibles ¥ lubrcanias
Vahlculas aul. de pasojorog
Heglo .

TOTAL

IMPORTACIONES ARGENTINAS,
POR USO ECONOMICO, 1993 - 1994
En millones de ddlares correntes

PROM. 84-88 1993 . 1994 Variac.
Importa Pan. Importe  Parl ‘ Importe  Pait. ‘ 94/93
297 6.1 3.527 210 3897 181 10,5
2300 474 5063 30,2 6.209 288 22,6
BOD 165 41156 245 6039 28,0 46,8
944 19,4 2809 187 3389 157 20,6
495 10,2 386 23 591 27 529
BNl D 849 5,1 1383 64 62,9
gD 35 D2 36 02 34

8520.100,0° " 16784 100,0° 21844 100,0)

Fuerte: CHNCE, a baze da datés dal INDEG,

Como resultado del dinamismo dispar de los distintos grupos de
bienes, ha ido cambiando la participacién porceniual de cada
uno de ellos en el total de las importaciones. Los bienes de
capital ganaron imporlancia relativa en 1994, alcanzando al
28% (43,7% si se incluyen las piezas y accesorios), mieniras
que los bienes de consumo y los blenes intermedios se
redujeron al 18,1% y al 28,8%, respectivamente. La
comparacion de la estructura de importaciones de 1994 con la
correspondiente a la del guinquenio 1984-88, por su parte,
evidencia importantes cambios. Ademas del notable incremento
de las compras al exterior en todos los rubros, se observa una
mayor diversificacion de los productos adquiridos y una notable
expansion de la participacion de los bienes de capital,
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Cuadro Il.4
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Una impoettante caracteristica del comercio extenor argentino es la
diversidad de mercados, tanto para las exportaciones como para las
importaciones, En consecuencia, la Argentina constituye en términos
comerciales un “global trader”, cuyos intereses comerciales son
diversificades y comprenden casi todo el mundo.

El aumento de las exporaciones argentinas en 1994 respondio
principalmente a la mayor demanda de los paises del Mercosur, Chile,
algunos paises del resto de la ALADI (Bolivia, Ecuador, Méjico v Per)
y Eslados Unidos. Con respecto a este dltimo destino, cabe subrayar
que casl todo el incremento de las venlas exlarnas se concentrd en
manufacturas de origen industrial. O sea que el mayor dinamismo
exportador ha sido de cardcter “intrarregional®, si se considera a
América como una region; ello es coherente con la tendencia del
comercio intamacional gue se estd cbservando en los Lltimoes afios.
Comao lo indica el cuadro 1.4, el Mercosur fue el principal destino de
los envios argentinos (30%), sequide de la Unidn Europea (25%) y
del NAFTA (13%), los que en conjunto representaron el 68% de las
exportaciones totales.

BALANZA COMERCIAL ARGENTINA
POR PRINCIPALES REGIONES, 1994
En millones de ddlares comentes

IMPORTACIONES SALDOD INTERCAMBIHD
COMERCIAL
Wil %5 MilL, tha Parn L B MIfl. ga
24/33 tilares % 94/93 dalaras Ml da diotaras
28,7 5120 24 27 | s 9869
340 1,190 B 211 6rv 3.0567
421 5344 28 enT | -a2m 7.408
6.3 . 168 28 AR0 | <2284 Va2
H 2 AR0 11 74 -Ba0 4,080
5.2 1.233 5 5.6 a0 2.828

. 200 21544 1000 28,4 -5.805 ar.28s

(1) Incluye Talwan, Malasia, Indonaeia, Paguistan, india, Filipings, Taitandia, Ghing, Japon, Singapur, Hong Keng y Cerea.

Fuente: CNCE, a base da datos del INDEC.

Grdfico II.5
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En cuanto a las importaciones, los principales proveadores fueron la Union
Europea (29%), el NAFTA (25%) y el Mercosur (24%), representands en
canjunto el 78% del total, Considerando las importaciones por paises, el
principal proveedor fue Eslados Unidos, que represento el 22,9%, sequido
del Brasil, con el 18,9% del total de importaciones,

Las balanzas comerciales de la Argentina con las principales regiones
resultaron deficilanias en todos los casos, con excepcion del saldo
positivo experimentado con los paises da la ALADI que no integran el
Mercosur. Es interesante destacar que la Unién Europea ha sido la
region con la que se mantuvo el mayor nivel de intercambio en 1994,
seguida por el Mercosur y luego por el NAFTA. No obstante, es muy
prabable que esta situacion se modifique en un futuro préximo debida
al mayor crecimiento que esta registrando el comercio con las paises
del continente en relacion con los europeos,

La reorientacion de los volimenes comercializados ha sido
particularmente importante en el caso del Mercosur, tanto en la luncién
de mercado para los productos argentinos, como en la de proveedor
externo. Asf, en 1990, Brasil, Uruguay y Paraguay representaron en
conjunta el 16% del intercambio comercial argentino, mientras que en
1994 dicha participacién alcanzd al 26,5%.

El grafico 115 es llustrativo  respecto a la evolucién de la balanza
comercial de la Argentina con los restantes socios del Mercosur,

BALANZA COMERCIAL CON LOS
PAISES DEL MERCOSUR, 1990 - 1994
En millones de délares corrientes
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En cuanto a la composicion de las exporaciones argentinas
dirigidas hacia estos Ires paises, el rubro de mayor importancia
relativa en 1994 lo constiluyeron las manufacluras de origen
industrial, con el 42% del total, en tanto que los productos primarios
participaron en casi un cuaro de las ventas a estos mercados. Por
el lado de las importaciones desde el Mercosur, los bienes de
utilizacion intermedia y los bienes de capital (incluyendo las piezas
¥y accesorios) parliciparon en 1994 en forma casi idéntica,
alrededor del 36% cada conjunto de bienes, seguidos por los
bienes de consumao, con el 15% del total.

Finalmente, cabe deslacar que el blogue formado por un conjunto
de paises asidlicos (indicado en el cuadro 11.4) se constituyd en
1994 en el cuarto socio comercial argentino, delante incluse de los
paises que conforman el resto de la ALADI. El intercambio con
eslos paises se ha incrementado mucho en los Gltimos afos,
especialmente por el lado de las compras argentinas. Cabe
destacar que, si bien Japdn y China han sido histdricamente los
principales socios de este grupo en cuanto a su comercio con la
Argentina, paises como Taiwan, Corea, Hong Kong, Singapur,
Malasia e Indonesia son los que han experimentado las mds allas
tasas de crecimiento en el intercambio bilateral de los ultimos afios.

El inmenso lamafo potencial de algunos de estos mercados y su
acelerado crecimiento, especialmente China e India, los
converliran en fuentes de oportunidades para las exportaciones
argentinas en el future proximo.

CAPITULO III

ACTIVIDADES
DE LA CNCE
DURANTE 1994
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En este capilulo se presenta un resumen de la geslion de la
CNCE a partir de su creacién, a mediados de 1994,

Dado que se frata de su primer ano de existencia, se ha
considerado conveniente incluir en la primera parle una brave
presenlacion del organismo, haciendo referencia a sus
competencias y estructura organizativa.

La creciente integracién de la Argenlina en la economia
internacional hize necesario inlroducir modificaciones en las
instituciones del Estado vinculadas al comercio con olros paises,
denlre de ese contexio de cambio, el Gobierno Nacional cred la
Comision Nacional de Comarcia Exterior (CNCE) mediante la
sancion del Decreto N® 766 del 12 de mayo de 1984,

Al aumentar las posibilidades de acceso al mercado argentino
para los productos importados, tambiégn se incrementan las
posibilidades de que se produzcan importaciones en condiciones
de competencia desleal que distorsionen los mercados interiores
y produzcan perjuicios a la produccion local',

Debido a este motivo, se decidid incrementar los recursos
humanaos y materiales destinados a administrar los instrumentos de
cantrol del comercio desleal siguiendo las normas GATT/OMC, la
creacion de la CNCE tiene entre sus objetivos la investigacion del
danio material a la produccion nacional derivado de practicas
desleales de comercio asi como también en casos de evaluacion
de medidas de salvaguardia.

El segundo objelive es ayudar al desarrollo de conocimientos de la
competitividad internacional de la preduccion argentina, al efecto
de proveer elamentos (tiles para el diseno de la politica comercial
extema que realiza la Secretaria de Comercio e Inversiones, asl
como para el desarrollo de |a legislacion propia de la materia.

La Comision es un organismo descentralizado que funciona an
gl ambilo de la Secretaria de Comercio e Inversiones del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. Esla
condician le confiere independencia orgdnica y funcional, que
resulta necesana para desarrollar sus funciones alejada de
preslones politicas o sectoriales,

"Enel capliule IV puede verse la gvolugion dal ndmeno do donueesns oo log eilimos Afns.

Funciones
y compelencias

Estruetura organizativa

Estas se encuentran establecidas en los articulos 3° y 23° dal
Decreto N 766/94 y pueden resumirse de la siguiente manera:

* Analizar las lendencias del comercio internacional y de la
competencia de las imporaciones en los mercados internos, e
identificar situaciones de dafio efectivo o potencial contra los
distintos seclores y ramas de la produccion nacional,

* Conducir las investigaciones y efecluar determinaciones sobre el
dano causado a la preduccidn nacional en los casos de importaciones
e condiciones de competencia desleal {dumping y subvenciones) y
en oportunidad de la evaluacién de medidas de salvaguardia.

*  Analizar, a solicitud de la Secrelaria de Comercio e Inversiones,
medidas de polilica comercial, tanto en su disefioc coma en la
evaluacion de sus resultados, que demanden una consideracion de
los efectos sobre la produccion nacional. Cuestiones tales como la
politica arancelaria, los proyectos de integracion econdmica y los
regimenes sectorlales pueden requerir una evaluacion y la
realizacion de estudios por parle de la CNCE.

= Actuar en representacion del pais como el arganismo nacional
especializado en el andlisis del dafo a la produccion nacional, en
los casos derivados de Iralados intemnacionales de los que la
Republica Argenlina sea signataria.

La Cornisiin esta constituida por un Directorio integrado por un presidente
y cuatro vocales, Las determinaciones sobre las investigaciones
requieren la participacion de la tolalidad del Direclorio y se adoptan por
mayoria de votos, mientras que la representacion legal, la conduccidn
administraliva y la coordinacion general eslan a cargo del presidente,
Las auloridades del organismo son designadas por decreto del Pader
Ejecutivo Nacional a propuesta del minisiro de Economia y Olras y
Servicios Publicos, Los vocales son nombrados por el plazo de cuatro
anos, se renuevan por milades cada dos afos v solo pueden ser
removidos de sus cargos por causa grave con previa sustanciacion del
procedimiento que asequre la garantia del debido proceso; el mandato
del presidenta no liene lecha limite y puede ser removido sin causa.
La Comision cuenta para el desarrollo de sus tareas con el apoyo de una
estruclura organica con una elevada paricipacion de cuadros técnico-
profesionales, la que se ilustra en el organigrama del grdfico 1111

¥ 2 eetruchin de su oegganizacidn e aprobada poref Decrelo. NE2406 dal 26 de diclambe de 1994
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Gréfico lI.1
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ORGANIGRAMA DE LA CNCE

La Gerencla de Andfisis de la Compelencia Intemacional es el drea
responsable del procedimiento y de los estudios relativos a las
Investigaciones sobre la competencia intemacional v al andlisis del dafo
causado a la produccion nacional, Estd conformada por tres subgerencias:
* Subgerencia de Investigacion de Prdcticas Desleales: Conduce
las investigaciones relativas al dafio causado a la produccién nacional
en las denuncias por dumping o subvenciones, contando para ello
con el apoyo lécnico y econdmico de las otras areas de la Comision,
* Subgerencia de Economia y Estadistica: Realiza estudios
Bconomicos en materia de comercio intemacional, competencia en el
mercado intamo de los productos Imponados, tratados comerciales ¥
politica comercial, y desarrolla sistemas de informacién y estadistica para
uso intemo de la Comisidn,

*  Subgersnciz de Esfudios Sectoriakes: Es responsable de los estudios sobre
seciores de la produccion y su compelitvidad, Estudia las tecnologias apficacas
en la producctn nacional y s tendencias que se registran a nivel intemacional,

La Gerencia de Asuntos Legales e Institucionales asesora en los
aspeclos juridicos que requiere la actividad de la instilucion, patrocina
la defensa de sus intereses, realiza la recopilacion v actualizacidn
pericdica de la normativa existente en materia de comercio
internacional, coordina las relaciones Institucionales y produce los
proyectos de publicaciones del arganismo,

Ala Gerencia de Administracidn corresponde la gestion de los recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para el funcionamiento
de la CNCE. Entre sus responsabilidades se encuentran la elaboracion
del presupuesto anual y su ejecucion, el registro contable de las
operaciones financieras y patimoniales de la Comision, la gestidn de
compras y conlrataciones, la liquidacion de haberes del personal, la
realizacion de pagos y el registro de la recepcién de fondos y valores.
Ademds, Instrumenta la politica de recursos humanos de la Comisién
e interviene en el desarrollo de las relaciones laborales en su seno.
Esta area, asimismo, debe proveer al organismo de los BOUIpOS Y
serviclos necesarios para su funcionamiento.

Tambien se dispone del apoyo de los Asesores de Gabinale y da la
asislencia logistica de la Secretaria General . Finalmente, la Unidad de
Auditoria Interna se ha creado para cumplir con lo dispuesto porla Ley
N" 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, La dotacién global prevista, incluyendo el
Directorio, es de sesenta y dos personas
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ACTIVIDADES

DE PUESTA

EN MARCHA DE LA
ORGANIZACION

Financianmiento

Programas
de asistencin téenien

Una de las primeras lareas consistid en obtener financiamiento,
dado que el funcionamiento del organismo no habla sido previsio
al momento de la confeccion del presupuesio de 1994, Mediante el
traspaso al presupuesto de la Secretaria de Comercio e
Inversiones de algunas paridas, disponibles en otras dreas del
Estado, para ser utilizadas por la Comision, se logrd financiar el
luncionamienta del organismo a pardir de la designacion del
Directorio.

El presupuesto total asignado para dicho pericdo fue de
$1.980.729, &l que lue ajustado por las restricciones
implementadas por el Gobierno Nacional, que alcanzaron al 6% de
los gastos previstas; la ejecucion alcanzo al 86,8% (51.727.175) y
se distribuyo de la siguiente forma:

$1.143.4268 B6,2%
§ 358432 208%
§ 211264 122%
5 14.053 0,8%

Transferencia al Proyecto con el PNUD
Habares del Direclono v asesores
Pagos de servicios no personales
Compras de bienas de uso y consumo

Mo contando con la estructura aprobada, una alternativa para
avanzar rapidamente en la puesta en marcha fue la realizacion de
un convenio de asistencia lécnica para el fortalecimiento
instilucional de la Comisién con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el que fue identificado como
ARG/94/027. El convenio, del 22 de junic de 1994, se hizo electivo
a partir del 1° de octubre de ese afo y su vigencia se exliende
hasta el 30 de abril de 1995,

Por este medio se dispuso de los recursos humanos y maleriales
necesarios en esta etapa, para avanzar luego en la organizacion
definitiva. En diclembre de 1924 se habia ejeculado el presupuesto
del proyecto en el 17%, quedando un remanenta importante para
su utilizacion durante 1995,

Complementariamenta, se realizd un convenio con la Universidad
Macional de Lomas de Zamora para la provision de servicios
paersonales. Este convenio lue suscripto el 15 de junio de 1984 y
ratificado por Resolucidn CHNCE N72/94,

Desarrollo
del marco legal

Con posterordad a la creacon da la CNCE por el Decreto N 766, del 12 de
mayo de 1994, y de la designacion de sus primeras autonidades por el Decreto
N 876 del 3 de junio del mismo afio, se trabajd en el desandlio de las nonmas
necesardas para la actuacidn efectiva de la Comision, A conlinuacion se
presenta una sene cronologica de la emision de las nuevas nomnas:

* El Decreto N® 2121, del 30 de noviembre de 1994, reglamenta e
Implementa la Ley N° 24.176, del 26 de octubre de 1992, Dicha ley
aprobd el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio v el acuerdo relalive a la
interpretacion y aplicacidn de los articulos VI, XVI y XXl del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (Ronda Tokio del GATT); par su
parte, el decreto establece definiciones de los conceplos involucrados
en la invesligacion, las autoridades a cargo de la aplicacion del conjunto
de reglas, los requisitos de la peticién, la secuencia y los plazos de la
investigacion, y los lineamientos para la adopcion de medidas.

*  LaResoclucion de la Secrelaria de Comercio e Inversiones N° 432, del
23 de diclembre de 1994, hace efecliva la delegaciin de las competencias
establecidas en el articulo 25 del Decreto N°766/94 en la CNCE.

=  Complementariamente con la resolucion anles mencionacda, el
Directorio de la Comision Macional de Comercio Exterior, con facha
15 de diclembre de 1994, establecio mediante la Resolucion D/CNCE
N® 1 los procedimientos para la determinacion del dafio en las
investigaciones por dumping, por subvenciones y por salvaguardias.

* El Decreto N® 2406 del 28 de diciembre de 1994, aprobé la
estruclura de organizacion de la CNCE, la que habia sido elevada
como proyecto al Poder Ejecutive Nacional conforme a lo
establecido en el articulo 26 del Decrelo 766/94,

Durante la etapa de organizacion de la Comisién se aprobé la Ley
N* 24.425, promulgada el 23 de diciembre de 1994, por la que se
ratificaron los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilalerales, las decisiones, declaraciones vy
entendimientos ministeriales y el Acuerdo de Marrakech,

En la dltima parte del ano 1994 la CNCE elaborg un proyecto de
Guia para la presentacion de denuncias por dumping y subvencion
en importaciones a la Republica Argentina en concordancia con los
cambios legislativos introducidos. Esla guia es explicativa de los
procedimientos de denuncia por subvenciones o por dumping vy de
los datos que deben ser presentados cuando se la efectua; todavia
se enconiraba en la etapa de revision al concluir el ano,
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Desarrollo
de recursos humanos

Una vez designado el Direclorio de la CNCE, se designaron
asesores y se comenzé a lrabajar en la seleccidn de un equipo de
consulleres contratado temporariamente a los efectos de
posibilitar la preparacion y puesta en marcha del organismo, hasta
que ésle dispusiera de una estructura propia de personal.

Con la asistencia de un profesional en recursos humanos se
iniciaran lareas de seleccion en el marco del proyecio de
fortalecimiento institucional del PNUD. Se convocd a
profesionales de distintas especialidades mediante publicaciones
en diarios imporlantes, y se obluvo un elevado nimero de
poslulantes, lo que permitid realizar una  seleccidn, por
anlecedentes, formacidn académica y posteriores entrevistas, de
un grupe de consultores en las categorias top, senior, semisenior
y junior, de las dreas de economia, abogacia, conladuria,
administracion e ingenieria.

El equipo de consullores se ocupd de realizar las actividades
necesarias para contar con bases de trabajo adecuadas al momento
de la transferencia efectiva de las competencias a la CNCE.

La planta transitoria de consultores se complementd mediante el
mencionado convenio de asistencia lécnica con la Universidad
Macional de Lomas de Zamora

Aprobada la estruclura orgdnica de la Comision Nacional de
Comercio Exterior por &l Decreto N°2406/94, y conforme con la
dispuesto en su arliculo 2%, se comenzd a trabajar en la convocatoria
para cubrir sus cargos durante el primer semestra de 1995. El equipo
de consultares esta habilitado para competir en esla convocatonia.
Desde el inicio de sus actividades la Comisién desarrolld un
importante y continuo esfuerzo de capacitacién, cuyos
resullades se vieron capitalizados en log lrabajos e informes
lécnicos realizados.

Ademas de numerosas reuniones Internas, se realizaron diversos
seminarios. En el mes de oclubre, duranta dos reuniones da tras
horas cada una, expuso el Dr. Guillermo Mondino, director del
IEERAL de Fundacion Mediterranea, sobre “Globalizacion y
competencia en la economia inlernacional de la década” y “GATT,
Comercio desleal y regulaciones en la economia internacional”.
Un segundo seminario sobre “Microeconomia aplicada al
comercio internacional” estuvo a cargo del Dr. Adrian Guisarr,
reconocido docente de Teorla Microecondmica; se realizd durante
tres meses a ftravés de reuniones de lres horas semanales,

Duranle el mes de diciembre de 1994 se realizd un seminario
juridico para abogados, el que estuvo a cargo de los vocales del
Directorio de la CNCE Ores. Guillermo Cabanellas y Eduardo
Jorge Fasulino, con el apoyo de los restantes directores; se
refiieron a las disposiciones de la legislacién argentina en
relacion con los derechos antidumping y compensatorios.
Asimismo, la Comisién envio representantes a los siguientes
seminarios: "El Mercosur y los nuevos negocios de la Integracion”
(organizado por la Fundacion de Esludios para el Mercosur y la
Cuenca del Rlo de la Plata), "Compelitive Advantage of Nations”
(organizado por el Cenlro de Economia Internacional),
*Oporlunidades y desatios para la inversion forestal en los anos 80"
(organizado por la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca) y
“Oferta y demanda estadistica en la Argentina” (organizado por sl
INDEC y la Secretaria de Programacitn Econdmical,

A nivel internacional, el director Dr. Eduardo Fasulino participd
de una jornada empresaria sobre “ La economia del Brasil, el
real y el Mercosur” en Rio de Janeiro, Brasil, al 19 de agosto de
1994, Dos meses despues, entre el 5 y el 14 de octubre, el
director Lic. Alejandro Rubén Cabrera participé del “Seminario
para la América Latina sobre antidumping y medidas
compensalorias™ que se desarrollé en Caracas, Venezuela,
organizado por el gobierno de la Republica de Venezuela y la
Secrelaria del GATT, el que estuve referido a los resultados de
la Ronda Uruguay del GATT, la aplicacion de medidas
antidumping y compensatorias y la evaluacién del dafio causado
a la produccion; el malerial y la informacién obtenidos en el
seminario fueron lransferidos al resto del equipo a través de tres
reuniones internas de divulgacién.

Asimismo, en nombre de la Comisidn, la Dra. Elena M, de DI Vico
tormo parte de la representacion argenlina que analizé en la
ciudad de Montevideo (R.O del Uruguay), desde el punio de visla
de la legislacion aprobada internacionalmente an Marrakech, las
actividades gue en este senlide se proyvectaban en el seno de la
ALADI,

Fara los primeros meses de 1995 se organiza la realizacion de un
seminario a cargo de dos reconocidos consultores estadounidenses
especialistas en lemas de regulacién del comercio intemacional v
en procedimientos antidumping y de derechos compensatorios, los
Dres. Gary Horlick y Michael Meyer.
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TAREAS REALIZADAS
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Las necesidades de instalacion para el funcionamiento de la
Comision fueron resuellas, con caracter transitorio, mediante
la cesion por parte del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos de un conjunto de oficinas ubicadas en el
edificio del Palacio de Correos, en Sarmiento 151 de la
Capital Federal; se ha previsto realizar en un luluro cercano
el traslado a un edificio definitivo.

Simultaneamentea, se lratd de dotar a la Comision, en funcian
de la planta proyectada, de un equipamiento y de
herramientas adecuadas a sus funciones, asi como del
material de apoyo logistico. Se realizé una impartante larea
de seleccion y adquisicion de mueblas y tiles, equipamiento
informatico, software especializado vy publicaciones
nacionales a infernacionales. Se trabajé en la realizacion de
convenios de intercambio de material técnico con importantes
bibliotecas e institutos del pais, tarea que se continuara
durante 1995,  ampliando su  horizante a bases
internacionales de datos.

Durante 1994 |a CNCE no llevé adelante ninguna
invesligacion por dano derivada de denuncias por practicas
desleales de comercio internacional; ello se debid a que,
debido al proceso de organizacion, la delegacién de las
funcicnes en esta materia se hizo efectiva a parlir dal 30 de
diciembre de ese afo., La larea de los consultores
contralados consislié en preparar los instrumentos y
melodologias que permitieran el trabajo de adecuacion a la
nueva legislacién de las denuncias por dumping vy
subvenciones que no registraran apertura de investigacion
con antarioridad a |la entrada en vigencla del Decreto
N°2121/84. Asimismo, se realizaron lareas de investigacion
de bases de informacion adecuadas y se revisé la legislacién
a los efeclos de identificar las secusncias de los
procedimientos a aplicar.

Seguimiento

de lus tendencias
del comereio,
Anilisis sectorial,
Asesoramiento

cnomaleria

de comercio exterior

Durante el segundo semestre de 1994 se realizaron varios
estudios referidos a actividades productivas alectadas de algin
medo por la competencia Internacional. En algunos casos, la
iniciativa para su realizacion parli6 de la Secrelarla de
Comercio e Inversiones, la que efeclud la correspondienta
solicilud a la Comision; en olros, el Directorio decidid su
realizacion en uso de sus competancias.

A conlinuacién se realiza una sintesis de los trabajos
realizados en el curso final del afo,

Situacion de la  industreian  textil  frente o o

compelencia inlevrnncional

En el marco de las facultades de la Comision para analizar los
efeclos de la competencia exlerma sobre la produccién nacional,
la Secretaria da Comercio e Inversiones solicité a la CNCE la
realizacion de estudios sobre la induslria lextil, teniendo en
cuenta los reclamos presentados por esta a las auloridades a
lin de solicitar medidas Irente al aumento de las importaciones,
Desde enlonces se encararon tres lineas de trabajo. En primer
lugar se realizé una encuesta enire firmas del sector, con el
objeto de delerminar la situacion de la industria textil, E|
relevamiento abarcd 131 empresas que habian efectuado una
presentacién al Sr, Ministro de Economia y Obras y Servicios
Piblicos en abril de 1994, A través de un formulario
especialmente disefiado por la CNCE se requirid el siguiente
conjunlo de datos para el lapso 1991-1993:

* Venlas al mercado inlerno y exportaciones e imporlaciones
por producto.

*  Valor de los bienes de uso y de las amontizaciones discriminado entre
maguinarias y equipas, por un lado, y otros bienes de uso, por &l otro.

* Salarios y sueldos abonados y nimero de empleados.

*  Utilizacion de materias primas lextiles nacionales e importadas.
+ Comentario de los principales problemas de competencia
gue enfrenta cada empresa,

Coma requerimiento complementario y para el mismo periodo a

que se refiere el cuestionario, se solicitaron los balances generales
ajustados con una sintesis de los principales rubros.
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baso en el estudio de la situacién de las firmas que conltestaron la
encuesta a partir de su clasificacion segun los siguientes criterios:
tipo de actividad, tamaiio y materia prima utilizada. En forma
paralela, se analizaron los resultados del esludio contable de los
balances en funcion de los mismos criterios ulilizados para
procesar la infoermacién provista por la encuesta.

En segundo lugar, se realizd un estudio de las importaciones
textiles de los Gltimos tres anos, diferenciando épocas con distintos
niveles arancelarios, y se calcularon promedios de lasas de
proteccion ad valorem equivalentes de los derechos especificos
aplicados por la Argenlina desde 1993,

Estos dos trabajos fueron resumidos en dos informes presentados
al Sr. Secretario de Comercio e Inversiones.

El tercer trabajo consiste en una revision de los acuerdos
internacionales que regulan el comercio de productos textiles e
Indumentaria, como asl también de las tendencias de la industria a
nivel internacional, con vislas a elaborar un informe de la siluacion
y de las altemativas de medidas de politica comercial para el
sectar, lanlo con relacion a la OMC como al Mercosur.

Efectos sobre la produccién de cftricos de la
integracion regional en ¢l Mercosur

A partir de presentaciones efectuadas por representantes de la
produccion cllricola y por el goblemo de la provincia de Entre Rios,
ta Comisitn Nacional de Comercio Exterior realizé un informe de la
situacion del sector citricola local y de los probables efectos de las
Importaciones de naranjas y mandarinas procedentes del Uruguay,
por efecto del levantamiento de barreras sanilarias preexistentes
en el marco del Mercosur.

En dicho estudio se consideraron algunos puntos lales como la
aclual siluacion internacional del sector, la estructura productiva de
la industria local y su correspondiente estruclura empresaria y de
costos. Por ofra parle, se analizd el alcance de las regiones
afectadas por cancrosis en el Mercosur ¥y, par Gltimo, una serie de
elementos para evaluar la competitividad del sector citricola
argentino, considerando aspectos lales como la incidencia del
costo laboral y la comparacion de producciones. exportaciones y

precios de vanla en relacion con otros oferentes de citricos a nivel
ragional, particularmente la Repiiblica Oriental del Uruguay.

Efectos sobre la produccion avicola argentina de Ia
integracion en el Mercosur

Motivado por reclamos de autoridades provinciales y de
productores, y a solicilud de la Secretaria de Comercio e
Inversiones, la CNCE efeclud una evaluacion de la posible
existencia de dafio causado a los productores argentinos por la
Importacion de pollos de la Replblica Federativa de Brasil
criginada en la liberalizacion del comercio en esta materia.

En el estudio se analizé un conjunto de indicadores descriptivos de
la situacion de la industria local y mundial tales como produccion,
consuma, productividad y también restricciones impuestas al libre
comercio de pollos a nivel mundial. A lo anterior, se agrego el
andlisis de las imporiaciones, el empleo de mano de obra, la
capacidad industrial instalada y la rentabilidad del sector, tanto en
funcion de las variaciones de precios, como por diferencias de
lecnologias y de costos,

El estudio incluyo la visila a plantas de produccién y procesamianto
de la provincia de Entre Rios,

Finalmente, se recomendd un conjunio de medidas v se procedié
a la evaluacion de la incidencia econémica que tendria para los
consumidores la eventual aplicacion de esas recomendaciones.

Importacidon de maderas teveindas desde el Paraguay

A mediados de 1992, la CAmara Argentina de Maderas Terciadas
(CAIMTER) presentd ante la Secretaria de Comercio & Industria
una denuncia relaliva a la exislencia de dumping en operaciones
de importacion, desde Paraguay, de madera terciada de guatambi
de 3 y 4 mm. de espesor. En diciembre de ese mismo ano,
CAIMTER presento a la Administracidn Nacional de Aduanas una
denuncia por maniobras de sublacturacion.

En enero de 1993 se abrid la investigacion en el Departamento de
Dumping y Subsidios de la Subsecretaria de Comercio Exterior
(SSCE) v en septiembre de 1994, el Ministerio de Economia,
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a traves de la SSCE, aplicé valores minimos de exportacion FOB
preventivos para las maderas terciadas de quatambu de 3 y 4 mm,
originarias de la Reptblica del FParaguay,

En septiembre de 1994, CAIMTER presenté ante la Comisidn
Nacional de Comercio Exterior un pedido de inclusion de todo el
sector de maderas lerciadas en el Régimen de Adecuacion del
Mercosur, con un arancel intramercosur por el términa de cuatro anos,
La CNCE evalué el material presentado por CAIMTER, realizé sy
ordenamiento en un informe y luego lo envié a la Secretaria de
Comercio e Inversianes para su consideracian,

Efectos en el Mercosur de las importaciones desde I
Union Europea de malia cervecera subvenciongda

En el mes de noviembre de 1994 |a Comisién Nacional de
Comercio Exterior, a solicitud de la Secretaria de Comercio e
Inversiones y a base de un tramite iniclado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesea, impulst un estudio acerca de los
efeclos, sobre la produccién argentina, de la importacion de maltas
subvencionadas provenientes de la Unién Europea.

El trabajo contiene una descripcion de la industria local de malia
que se basa en una encuesta realizada especialmente para tal fin
por la Comision y una breve descripcion de la industria cervecera
y del cullivo de la cebada cervecera en la Argentina,

Asimismo, se propone realizar un Bjercicio de simulacién para
estimar el efecto de las subvenciones sobre la produccion
argentina de cebada cervecara ¥ malta,

El trabajo se finalizara durante 1995 y conlendra
recomendaciones para la autoridad da aplicacién de la politica
comercial argentina.

Efectos e T aplicacién de medidas o la importacidn de
productos de las industrias siderirgica y de In eclulosa
v el papel

A fines de 1994 v por decisién dal Directorio de la CNCE, se
comenzaron dos trabajos referidos a la evaluacion de los efectos
sobre el mercado de medidas adoptadas en el pasado,

El primer caso se refiere al efecto, sobre la produccion local
(precios y cantidades) y sobre el comercio internacional, de la
imposicidn, durante los anos 1992 a 1994, de una serie de
derechos antidumping sobre un conjunto de productos
siderdrgicos importados de determinados arigenes,

En el segundo caso, el estudio tiene como objetivo evaluar el
efeclo de la aplicacion de cliusulas de salvaguardia en forma de
cuotas, en al caso de ciertos lipos de papel.

En ambos lrabajos se evalla el efecto de estas medidas en
terminos de volumen, de precios relativos y de impaclo en los
sectores usuarios de los productos protegidos.

Al finalizar 1994 estos trabajos se hallaban en curso de realizacion.

Otros estudios y 1trabajos téenicos

Con el objelo de promover la discusion interna de ciertos tamas
especificos, duranta 1994 se elaboraron dos documentos de
discusion interna de la CNCE. En el primero de ellos, Andlisis
de estados contables (noviembre de 1994), se describen e
Interpretan los principales indicadores para el analisis de los
eslados contables. En el segundo, Competitividad de las
exportaciones argentinas en el mercado de la OCDE
(diciembre de 1994), se explica el funcionamiento del programa
C.A.N. (Competitive Analysis of Nations) y su marco tedrico, y
se discute sobre su utilidad para los trabajos desarrollados por
la CNCE.

Durante 1994, también se han encarado dos investigaciones da
lipo metodolbgico. La primera se refiere a la determinacion del
dafio, una de las principales funciones encomendadas a la CNCE
por el Decreto N° 766/94. Para ello se esta estudiando matenal
proveniente de ofros organismos internacionales con funeionas
similares a la de la CNCE, como la International Trade
Commission de Estados Unidos y &l Import Tribunal de Canada.
Durante 1995, se espera que la CNCE pueda tomar contacto
personal con varios de estos organismas con el fin de intercambiar
experiencias. Por otro lado, y de acuerdo también con sus
funciones, se estdn invesligando diterentes metodologias de
andlisis de la competitividad. Estos lrabajos metodoldgicos seran
finalizados durante 1995,
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OTRAS ACTIVIDADES

Relaciones
institucionales

0

En el marco de los trabajos llevados a cabo durante 1994, se
realizaron tareas tendientes al armado de una base de datos sobre
precios internacionales de productos basicos involucrados en las
investigaciones, Se han consultado fuentes y recolectado
informacién para el caso de productos bdsicos relacionados con
las industrias textil, siderdrgica y del papel,

Durante 1994 se realizaron varias lareas de seguimiento de temas
relacionados con la funciones de la CNGE y que tenen como
objeto enmarcar sus trabajos de investigacion. Asi. se ha
electuado un seguimiento de la evolucién del comercia exterior
argentino, de la coyuntura econémica del Brasil y de la evolucién
del comercio y de la economia internacional.

Desde fines de 1994, se esta trabajando en la inslalacién de una red
informética dentro de la CNCE fue permita interconectar los diferentes
pueslos de Wabajo establecidos, Su objetivo es lambién lograr
adecuadas normas de seguridad informalica, dado el caracter
reservado que tiene parte de la informacion gue maneja la Comision,
En un futuro préximo la CNCE tendré tambign acceso a la red Intermnet.

En los primeros meses de funcionamiento de la CNCE se ha buscado
entablar relaciones institucionales que signifiquen transmisién de
BxXperiencias y apoyo técnico. En este sentido, en septiembre de 1994
el presidente de la CNCE, Lic. Elias Antonio Baracat, conjuntamente
con el vocal Dr. Eduardo Jorge Fasuling, realizaron una visila a la
International Trade Commission, entidad que en los Estados Unidos de
América cumple funciones similares a las de la CNCE. Durante la
visila, los directores pudieron interiorizarse del madels estadounidense
de tralamiento de las causas antidumping y antisubvenciones.

Esta previslo para 1995 ampliar este lipo de relaciones, mediante
visitas a organismos de las misma caracleristicas de Canada, Chile,
Méjico, Brasil, Uruguay, Paraguay v la Unidn Europea. También se
visitard la Organizacidn Mundial del Comercio para lograr asistencia
lécnica y un conocimiento directo de su funcionamienta.

Asimismo, se han iniciado acciones de Informacién al seclor
empresarial acerca de la existencia y funciones de la CNCE: para
ello se han realizado reuniones con camaras representativas,
previéndose para 1995 intensificar estas acciones,

Se espera que con la puesta en marcha de la Gerencia de Asuntos

Publicaciones

Presupuesto
para el afio 1995

Legales e Instilucionales de la CNCE aumenten las actividades de
difusion institucional tanto a nivel local como internacional; en especial
se buscara una relacién astrecha con el Congreso de la Nacidn.

* Folleto institucional explicativo de la creacién de la CNCE,
organizacion interna, funciones y forma de actuacién.

* Falleto explicativo de las normas y procedimientos vigentes en
la Republica Argentina relalivos a medidas antidumping y derechos
compensatorios,

La politica presupuestaria de la Comisién Nacional de Comercio
Exterior para el afo 1995 comprende la seleccion del personal e
integracion de su estruciura organica, la concrecion de la
infraestructura fisica (instalaciones estructurales y equipamiento
administrativo e informatico) y el desarrollo de las bases de datos
estadisticos, el plan de investigaciones basicas para les mercados
e industrias de interés y el programa de publicaciones y extension
de la inslitucidn,

El presupuesto para 1995 de la CNCE fue aprobado dentro de la
Ley de Presupuesto Nacional a fines de 1994 y asciende a un total
de 5 4.783.012.-; este monto fue ajustado en luncisn de normas del
Poder Ejecutive Nacional para tada la administracion  publica,
reduciéndose a $ 4.170.837.-, 12,8% menos que el importe
original. A eslos recursos se les adicionan $ 949.043-
correspondientes al remanente del presupuesto dal Programa
PNUD no ejecutado durante 1994,
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Antes de 1990 exislian en la Argentina importantes barreras
opuestas al comercio, por lo que los produclores argentinos no
estaban sujelos a una fuerte compelencia desde el exterior; en
los casos en que lo estuvieran, existian procaedimientos
discreclonales de administracién del comercio para evitarla,
tales como las prohibiclones de importacion, las cuotas, los
aranceles y las barreras sanitarias,

En ese contexto, el uso de la legislacion referente a dumping W
subvenciones fue muy limitado, a excepcion del periodo 1980-82,
en el que wvo cierta aplicacion durante la fase final del proceso
de apertura comercial de entonces.

A parlir de 1990 la situacién cambid sustancialmente: al
adverlir los productores locales que la competencia externa se
habia transformado en un dato estruclural de las reglas de
juego de la economia, encontraron en la legislacion
mencionada una de las posibilidades de reclamar la imposicién
de medidas sobre el comercio en los casos tipificables como
competencia desleal.

En la primera seccion de este capitulo se hara una revision de
las medidas aplicadas durante los Ullimos afios, para luego, en
la segunda seccidn, describir las nuevas normas de
procedimiento aplicables al tratamiento de las denuncias en la
Repiblica Argentina.

En el cuadro IV.1 se presenta una sintesis del estado, a
diciembre de 1994, de las denuncias por dumping o
subvenciones que fueran presentadas en el periodo 1988-94,
De un total de 135 denuncias, 50 habian accedido a la elapa
de apertura de investigacion (37%) y en 19 casos se habian
aplicado medidas preventivas o definitivas, representando
eslas medidas el 14% de las denuncias y el 38% de las
Investigaciones.

Cuadro IV.1

Denuncias con apartura
da investigacian

Denuncias con aplicacion
de medidas

Denunclas pendientes,
desestimadas o archivadas

TOTAL

ESTADO DE LAS DENUNCIAS
POR COMPETENCIA DESLEAL, 1988 - 1994

Denuncias Denuncias Danuncias Denuncias
alectuadas | efectuadas | efecluadas | efectuadas

entre en en an
1888 Y 1990 | 1091 Y 1882 1883 1894
3 a2 15 0 50
|

3 13 3 a 19

13 10 23 20 66

_ | _ !

19 55 a1 20 135

Fupnte: Subspcreficda e Comanclo Exterior, Ministerfo de Economia v Obras v Sendcios Piiblioos,

Debe adverlirse que hasta el final de ese periodo atn no
eslaban vigentes en la Argentina los procedimientos y plazos
establecidos en el GATT; ello, junto a la insuficiencia de los
recursos afeclados a estas funciones, explican el hecho de que
al final del periodo autn hubiera un numero importante de
denuncias en la etapa previa a la decision de apertura de la
investigacion.

En el cuadre IV.2 se delallan los origenes denunciados, que
son 35 an total,
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Cuadro IV.2

PAIS

Brasil

EE.UU,

China

Méjico

Corea

Chile
Alemania
Espafia
Sudifrica
Uniéin Europea
Uruguay
Vinezuela
Bélgica
Colombia
Checoslovaguia
Finlandiza

India

Italia

Japdn
Paraguay
Taiwan
Australia
Canatld
Dinamarca
Paises de la anterior-URSS
Francia

Gracia
Hungria
Malasia

Perd

Paolonia
Rumania
Serbia Montenagro
Singapur

TOTAL
NOTA: en aigunos cases Lna denuncia aleanes o varlps oripenes; por consiguinns, mmhrmdammﬁmmmw@mmmm;

ORIGENES SOBRE LOS CUALES SE EFECTUARON
DENUNCIAS POR DUMPING O SUBVENCIONES, 1988 - 1994

DENUNCIAS

47
10

[ %] _l.——l_l._l.-h._l...;.._u_-_..d‘ummmmmmmmummhmmqqmm

e

PARTICIPACION %

231
0
5,6
5,6
4,9
4.9
4.2
3,5

: oMk na R

- N S S -

e N T A W W——

=

Fuente: CNCE, a haso oy BECE.

Productos originarios de Brasil fueron alcanzados por 47
denuncias, de Estados Unidos por 10, y tanto de China como
de Méjico por ocho, por lo que méas de la milad de los
productos denunciados se concentraron en esos cualro paises.
Can respecto al caso del Brasil, debe advertirse que la presion
compelitiva de las importaciones de ese origen durante el
periodo analizado fue muy intensa, pues se traté, por un lado,
del periodo de puesta en marcha del Mercosur y se debid, por
otro, a la parlicular situacion macroeconémica en el pals
vecino. En lal contexlo, fueron numerosos los casos de
denuncias por competencia desleal, asi como los pedidos de
salvaguardias en el marco del Tratado de Asuncian, situacian
que se revirtid en 1994,

Con la finalidad de evaluar la importancia relaliva de las
denuncias por dumping y subvenciones dentro del comercio
exlerior argentino, se confeccionaron los cuadros siguientes. El
cuadro IV.3 muestra, por pais de origen, el monto de las
importaciones regisiradas durante el ano de la denuncia,
carrespondientes a los casos denunciados en 1992 y 1993 con
aperlura de Investigacidn. Estas Importaciones pueden ser
lomadas como un indicadar del volumen de comercio sobre el
fque podria impactar la aplicacion de medidas. Debe lenerse
presente gue la intreduccion de la denuncia o la aperlura de la
investigacién, aun sin aplicacion de medidas, puede modificar
el nivel de las importaciones.
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Cuadro IV.3

ORIGEN

BRASIL
EEUU
CHINA
COREA
TAIWAN
INDIA
ESPANA
REP. CHECA
BELGICA
ALEMANIA
FINLANDIA
PARAGUAY
MEXICO
COLOMBIA
JAPON
SERBIA M.
HUNGRIA
POLONIA
AUSTRIA

TOTAL

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
DENUNCIADOS POR DUMPING O
SUBVENCIONES EN 1992 Y 1993,

CON APERTURA DE INVESTIGACION,
(En dblares estadounidenses)

1992

489.853.295
4.791.643
698,339

(1]

0

0
14.757.778

5.927.377
4.549.750
3.972.865
2.349.1686
1471412
953.203
372.985
248.269
238.268
233.063
226.919

190.644.622

Fuenle: CHCE, a base do informacién dal INDEC y S53CE.

1893

39.519.287
36.050.115
26.530.330
12.774.092
1.271.284
825,263
499,946
131,373

o0 o0 o000 o00cc

En ambos afos, el pais con mayor monto de importaciones
denunciadas fue el Brasil', con U$S 49.852.295 y U$S 39.519.287,
respectivamente. En cuanto a productos procedentes de
EE.UU, se les iniciaron investigaciones sobre un monto de
importaciones de U$S 4.791.643 en 1992 y de U$S 36.050.115
an 1893,

Ademas de estos dos origenes, las imporiaciones denunciadas en
1992 a las que se inicio investigacién, procedian principalmente de
paises de |a UE, de palses europeos exlracomunitarios, de Japén
y de los restantes paises de América Latina.

Al afio siguiente, los origenes denunciados se desplazaron
principalmente a palses de Asia. Es asi que las imporaciones
procedentes de China a las que se iniciaron investigaciones,
pasaron de U$S 698.339 en 1992 a U$S 26.530.330 en 1993,
mientras que las procedentes de Corea y de Taiwan, que no
fueron afectadas duranle 1992, alcanzaron a USS 12.774.092 y
U$S 7.271.284 respectivamente en 1993,

Los cuadros VI4 y IV.5 muestran los casos de productos
denunciados en 1992 y en 1993 con investigacidn abierta; para
cada uno de ellos, se puede observar &l pais de origen v los
montos de importaciones duranle el aio en que fue presentada la
denuncia .

! Existan dos casos, chapa lnménada on frio y en calignie, en que las danuncias son conte i
adli empresa brasilena, COSIPA, y no contra todas las ampresas die ese origen,
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Cuadro IV.4
DENOMINACION

Chapa de acero laminada en callente
Chapa laminada en frio

Hojalata

Hojalata

Hojalata

SUBTOTAL hojalata

Alambre de cobre esmaltado
Chapas laminadas en frio

Chapas laminadas an frio

Chapas laminadas en [rio
SUBTOTAL chapas laminadas en frio
Neumaticos para bicicletas

Papel estucado

Papel eslucado

SUBTOTAL papel estucado
Filmes de policloruro de vinilo
Lamparas elaciicas

Lamparas eléctricas

Lamparas eléctricas

SUBTOTAL ldmparas eléctricas
Madera terciada

Tejldo dénim indigo

Fibras acrllicas sint, discontinuas
Filmes de policlorure de vinilo
Cristales oftdlmicos

Lapices de grafito de color
Discos y cuchillas de acero
Machos de roscar

Canerla de revest. pozos petréleo
Disulfuro de benzotiazilo
MNterbutil benzotiazol

TOTAL DENUNCIADO EN 1992

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DENUNCIADOS

EN 1992 CON APERTURA DE INVESTIGACION

ORIGEN

IMPORTACIONES PARTICIPACION

1862 (USS) %o

BRASIL (COSIPA) 15.492.478 17,09
BRASIL (COSIPA) 13.883.840 15,32
BELGICA ?.297.864 254
EE.UU, 4,791,643 5,29
ESPANA 14.757.778 16,28
21,847.275 2410

BRASIL 8.192.118 9,04
BELGICA 3.629.523 4,00
SERBIA M. 248.260 0,27
ALEMANIA 2.629.523 2,90
6.507.315 7.18

BRASIL 4.187.050 4,62
FINLANDIA 3.972.865 4,38
AUSTRIA 226.919 0,25
4.199.784 4,63

BRASIL 4.077.330 4,50
ALEMANIA 1.820.227 2,12
HUNGRIA 238,368 0,26
POLOMIA 233,063 0,28
2.391.658 2,64

PARAGUAY 2.349.166 2,59
BRASIL 2.039.982 2,25
MEJICO 1.471.412 1,62
COLOMBIA 953.293 1,05
BRASIL 858.828 0,95
CHINA 698.339 0,77
BRASIL 638.083 0,70
BRASIL 403.290 0,44
JAPON 372.985 0,41
BRASIL 80.316 0,09
BRASIL 0 0,00

Fuente: CNCE, a base de IWDEC y BSCE

Cuadro IV.5 IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DENUNCIADOS
EN 1993 CON APERTURA DE INVESTIGACION
DENOMINACION ORIGEN IMPORTACIONES  PARTICIPACION
1993 (USS) %%

Conductores lelefdnicos EEUU 36.050.115 291
Palanquillas de hlerro o acero sin alear BRASIL 33.426.844 27,0
Biciclatas CHIMNA 5.378.915 4,3
Biciclataz TAIWAN 217,203 58
SUBTOTAL bicicletas 12.596.118 10,2
Camisas de conleccion CHINA 10,187 932 82
Camisas de confeccian TAIWAN 54.081 0,0
Camisas de conleccion COREA 1.404.708 11
SUBTOTAL camisas de confeccidn 11.646.719 9.4
Hornos de microondas COREA 11.369.386 8,2
Ciclomotores CHIMNA 9.083.067 7.4
Perfiles de acero BRASIL 3.382.812 2,7
Molores para lavarropas CHINA 1.870.416 1,8
Jabalinas de acero cobre BRASIL 1.357.619 1.1
Meumdticos p/ bicicletas INDIA 925,253 07
Cables de aluminio1 BRASIL B76.816 0,7
Aceite de oliva ESPANA 499.946 04
Intarruptores fotoeléctricos BRASIL 248.331 0,2
Medidores eléct. monofédsicos BRASIL 226.865 0,2
Motores trifdsicos REF. CHECA 131.373 0,1

] TO'[#L e 123.701.680 100,0

MNota: Na za fistan Ires easos que o regisiaron imporfacionss en el parfodo de la danuncia famenaza di dadio),
Fuente: CNCE, a basa da INDEC y S8CE
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Los casos de mayor importancia de 1992, segun el valor de las
impotiaciones involucradas, son los de "chapas laminadas” en
caliente y en Irio, procedentes de la empresa COSIPA de
Brasil, y hojalata, procedente de Espana. Tal como puede
observarse, las importaciones correspondientes a dichos
productos representaron mas del 48% del lotal de las compras
externas de los productos denunciados en el ano a los que sa
abrid invastigacion.

En cuanto al ano 1993, los casos denunciados mas
importantes  fueron el de ‘'conductores lelefonicos”
provenienles de EE.ULU. y el de "palanquilla de hierro sin alear”
de Brasil, con parlicipaciones del 29% y del 27%
respectivamente, sobre el total de compras externas de los
productos con apertura de investigacién. Tambien fueron
importantes los casos de "bicicletas”, "camisas de confeccion”,
“ciclomotores”, “motores de lavarropas" y "hormos de
microondas”, lodos ellos con origen en paises asiaticos.

El cuadro IV.6 muestra un resumen de los casos denunciados
en 1992 y 1993 con apertura de investigacion y relaciona las
importaciones bajo invesligacion con el total de imporlaciones
del ano. En &l puede observarse que las denuncias
investigadas representaron el 0,6% y el 0,7% de las compras
externas an asos dos anos, raspactivamente.

Cuadro IV.6 IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS CASOS INVESTIGADOS EN EL
COMERCIO TOTAL DE LA ARGENTINA - ANOS 1992 Y 1993
1992 1993 TOTAL 92 + 93
1. Aperuras de investigacion (N® de casos) 25 18 43
2. Importaciones productos Investigados (millones de USS) 890.6 123.7 2143
3. Tolal importaciones de la Argentina (millones de USS) 14.872 16.784 31.856
4. Ralio (2)/(3) 0,6 % 0,7 % 0,7 %

Fuanbe: CNCE, a base de INDEC y S5CE.

Cuadro IV.7

SECTOR

El cuadro IV.7 muestra la avolucion de las importaciones de
productos investigados, agrupados de acuerde con los
sectores Industriales a los que pertenacan.

IMPORTACIONES INVESTIGADAS POR DUMPING Y POR

SUBVENCIONES CLASIFICADAS POR SECTORES INDUSTRIALES

(En dilares estadounidenses)

Productos manuf. da metales, equipos y maguinaras 12.483.077 138 | 72843200 589

Productos da la Industria siderdrgica 58,103,893 64,1 | 37.686472 308
Industria textil y cueros 3.511.374 3,9 11.6846.718 9.4
Froduclos quimicos 9,297.989 10,3 625.263 0,7
Alimenlos 499.948 0.4

Pasta de papel y papel

Madearas

Productos varlos

4199.784 4.6
2,348,166 2,6
698339 08
80,644,522 00,0 123.701.680' 10

Fuerte: CACE, i base do INDEC y 55CE

En 1992, gran parte de las denuncias con investigacion abierta se
concentraron en productos de la industria siderdrgica. En segundo
lugar se ubicaron los produclos manufacturados de metales,
BQUIPOS ¥ magquinarias, v, en tercer lugar, los productos quimicos.
En 1993 las denuncias bajo investigacion correspondieron, por
orden de importancia de los sectores industriales involucrados, en
primer lugar a "productos manufacturados de melales, equipos vy
maquinarias”, en segundo lugar, a “productos de la industria
sidardrgica” y en tercer lugar, a "industria textil y cueros”.

En el cuadre IV.8 se presenta un listade de las posiciones arancelarias
denunciadas desde el 1° de enero de 1992 con apertura de
invesligacion, incluyendo detalle de la fecha de la denuncia, apertura
y adopcién de medidas, discriminadas entre preliminares v definitivas,

B3



Cuadro IV.8

POSICION

DENUNCIADA

POSICIONES ARANCELARIAS (NCE) DEN
DESLEAL A PARTIR DE ENERO 1992, CON IN

DENOMINACION ORIGEN

FECHA DE FECHADE SITUACION ADOPCION
DE MEDIDAS

DEMUMCIA APERTURA

(1)

Fecha

UNCIADAS POR COMPETENCIA
VESTIGACIONES EN CURSO

IMPORTACIONES
{en ¢l and da la
danuncia) U35

84

i . n 163,788
160810000 Acaite de ollve Espana 20/8593 16/8/84
I%?MN Aceite de oliva ) Ezpafa el T K 168794 1} Eﬁégg
Talal acalte d i
B544 11100 Alambra de colio Brasll 179/ ZT0mn2 i a.192.118
g i [T Il T
7304 20000 Canarla do revesl Japdn anaae 1aem2 i {
paras pelrdleo .
30620000 Caferia do rovost, Japdn anane 13/ 11l 1]
Eatal i patrél;o t troleo 372,985
Tolal cafieria o revast, pozos polr -
TE141 0000 Cablos Ea alliminio Birasi %mﬂ ZAIEmA | E— [
Vanazuata
TE1ADOO00 Cables do aluminio Brasif FarBiEa 2dand 1] Lt}
Total cablos da ﬂum\fﬂii:nruem E_-?E.BEE
BR05A0000 Camisas da China, Tai- 217/a3 AR T EIETET] B.EB4. 207
conleccidn wan, Corea _
BAOBRI000 Camisas da China, Tai: 21193 4 ma n A /a4 3082 AB2
' conlecciin warn, Corea e
Tolal camisas da confeccion i B 4
; ia 18711780 Ml s 0
T2029000:) Chape ga Acird Brasi 1A ve2 111292 i 20019
laméinada en callenis  [COSIPA) | o X
720812000 Chepa do acdirg Brasll ) falnmz 1292 I
fminada en caliente (COSIPA) P 5
720813000 Chapa de acaro Brasi 1310m2 o2 i
laminada an callonte  (COSIEA) P 5
TR0E 14000 Chapa de ageto Hrasll e 111232 (1§
[aminada &0 cakenta  (COSIPA) s
T0ae2000 Chapa da acero Bragil 13l aa2 1ham2 m 2001783 A 257,608
faminada on caliente  (COSIPA)
FR0H2 3000 Chapa de acard Brasi 13 0/82 1 ae2 n AOViMa & 406,00
laminadi en colinnts (COSIPA)
FH0B24000 Ghapa do ecero Aeasil } fariome 1112 1] 201183 3 580004
Jaminada en catlents  (COSIPA
TRORIFH00 Chnpa da acero Brasi jaioae FATAE I 2001/83 0
laminade an ool (COSIPA) -
F20834000 Choph di At Brasi| 1310092 1112092 Il 2083 0

{1} Lo fncha que se Indica ¢

{aménada en calientn (COSIPA)

iro e frecuanlementa 1o sopuia un largo parledo
gu.ul]. Sﬂuadﬁn de e investigacidn 1L, Danuncias con

(b} Mo sa regisiraban imparacianes &l momonta da 13 aparura, Denu

i b der prageniactén infolal do b solicitud, o que 1
dit aclaracmnes y pedidos

investigacian en cursd sin adopcidn de medidas,
Il Se apjicaron modidas (praliminares o dafinitivas)

w imphica qua Asta se hallere formalmeanta admiiida,
adicionalas.

ncii par amenaza de dafo on e licitacidn

Cuadro IV.8

POBICION DENOMINACION ORIGEN FECHA DE FECHA DE = SITUACION ADOPCION IMPORTACIONES
DENUNCIADA DENUNCIA APERTURA DE MEDIDAS {en o aho da la
(1) (&) Fecha denuncia) UsS
720835200 Chapa de acers Bras|l 1 oee 1irase 1] 20193 0
faminada en callonte  (GOSIFA)
720843200 Chapa de acero Brasll 131002 1112552 il 20183 1246, 166
lmingda en colionle  (COSIPA)
T20844500 Chapa da acera Brasll a2 111282 1 20083 fick Rl
laminada en callenle (COSIPA)
F2084 5500 Chapa da acaro Hragll Tanone? a2 n 2a01/83 360,060
laminada en calienta (COSIPA)
FAOED0000 Chapa di oo Brasil 13082 e il 201183 1.303.203
Tolal chapa de acera laminada en callanta 15,492 478
AT Chapo do oeero ATl LS Atk ) m [:Hotks 1]
laminada an fria
720012900 Chapa do acero Ausiralia 261393 E/5/93 ] &/5/83 b}
laminada an Tria
720913900 Chepe de acero Ausiralia 26/333 &/5/93 n 583 b}
lamunada an i
720014900 Chapa de acoro Australia 26/3/93 G/5/93 1 G583 (b}
laminada on lio
720821900 Chapa de acaro Augtralia 26393 Ghe3 ] LR R (1]
laminacia on leio
F20BEZH0 Chapa de acero Auelralia 20/3/63 [T R 11} Bl 1)
laminada en frlo
FR0B23000 Chapa do acero Ausstralia PRAEE Bl n BiAaa ()
taminada an lrle
F20R24800 Chapa de aceo Ausiraiia R332 BHD3 I B5S3 )
laminada an lro
Fanm3 aon Chapa do acero Auslralio 26/3/03 B/503 1l BI553 (&)
faminada an fnio
720432000 Chapa de acero Ausiralia 263193 &/5/83 i &5/33 (B
faminada en lric
FR0033000 Chapa de acero Ausiralla 2613593 G583 i G ()
Farnirda o Irio
720834900 Chapa de scoro Ausiralia 26/393 G583 m 6/5/93 (b}
farmingedi e frio
720841800 Chapa da acaro Australia AR Gas [} G5 (b
lamineda en Irio
T20942900 Chapa da acars Australla 206/383 G583 [} 6/5/93 b
lauminada e frio
20943000 Chapa de acera Australia 2N iEa i GRS (b3}
lamineda en irio
F2084 4900 Chapa do acor Australla LR R BRG3 1] AR ()

|[aminada en frio

{1} Lat fecha que se indica es 1a de preseniacidn iniclal de |a soliciud, to que no Implica que ésta se hallara lormalmente admitida,
sino gue frecusntermente la segule un large periodo de aclaraciones y pedidos adicionales
[} Siluacidn de la investigacion 1, Denuncias con invesigackin en ourso sy adopcian do modidas

11, Se aplicarcn moedidas (pretimingres o dolindvas)

(b} Mo &a megisiraban importaciones al mamento do by apedura Denuncia por amanaza da dano en anm ligitaokn,



Cuadro V.8 Cuadro V.8

POSICION DENOMINACION ORIGEN FECHA DE FECHADE SITUACION ADOPCION  IMPORTACIONES

POSICION DENOMINACION ORIGEN  FECHADE FECHADE SITUACION ADOPCION IMPORTACIONE
2T WL g . L v CIONES
DEHUMCIADA DENUMNCIA APERTURA DE MEDDAS  (en el aho de la DENUNCIADA DENUNCIA APERTURA DE MEDIDAS  (en al afio dala

(i) Fachn donuncia) USS

(1) (a) Fecha donuncia) USS

720980500 Chapa de aoaro Alistralia SEAD3 HBHEA mn BEB/EE L] T20a13500 Chapas laminadas  Alamania, GG 1Riaa2 1] /g BE4.BG1
lamirasda on g en I Hilgica y elros
Total cha 1] 720014900 Chapas laminadas  Alamania, 2/ama | RIRG i {/gga 04,057
T20011000 Chapn faminada 2 1] 1183 o on frio Bilgica y oiros
i irla (COSIPA) S i A x 720921900 Ch:gas laminadas B;ﬁ:‘amanin, it el 1 8mG2 n |/aa2 0
2000 Chapa laminpdi Brasll a1 a2 ! i gn frig glca y otrog
72001 ok fﬁ: (COSIPA) T20322000 Chapas laminadas  Alemanin, el el 1882 [[1] 1592 1.248.075
250013300 Chapa laminada Rrasil Hioe2 200 oy n 11184 ] en fria Bélgica v otros
o Ik (COSIPA) T20F23500 Chapas laminadas — Alemaria, B2 18/8592 i T 1,607 905
720814800 Chapa laminada Hrani o iovee 200 a2 ] 111193 i an frio Bélgica v otios
en Irlo (COSIPA) 70824800 Chapis laminadas  Alemania, 26192 182 i 12 124 374
F20821900 Chapa laminada Brasil af10va2 2a0m2 11} 11183 Q an frio Bélgica ¥ otios
an Irlo (COSIPA) FA0031900 Chapas faminadas  Alamania, 22 18/m/e2 n 1 0
22500 Chapa laminada Erusil o182 20/ 10D2 m 1133 3.075.564 | an iria Beéigica y obros
ar frio (COSIPAY T20832800 Chapas laminadas  Alamania, 22 faaae il i 111.208
F20ARRG00 Chapa laminada Bras: anEE 20/10m2 1] 111/93 4,033,659 an irln Bglea y olros
an lria (CLXSIPA) T20933000 Chepas laminadas  Alamania, 2 {Rigm? n 1ian 299 30
TRONZA800 Chipe laniinadsa Brasil giomz  29M0/02 n 111423 3a.748 on frio Bédgica y olros
e Tl (COISIPA) 120234500 Chugas laminadas  Alamania, 26 18R {111 1/mma 41,083
7300 ERI0 Chapa laminnda Brasll a0 ZaMoe2 ] 171783 0 o Irio Belgica y ofros
on lifo {COSIEA) 720241200 Chapas lammnadas  Alemania, 2RO {REa2 1] { /o a
20832000 Chapa laminada Brasil kT Ll e M Oge i 111483 o e Irig Bélglca y otros
an o (COSIPA) 720942800 Chapas lminadas  Alemindo, 2iEm 1Bame m \farae 899876
220033000 Chapa lminada Brasi| anoaz P10 ] 1110 o an Il i Bilglea y otros
an lfio (COSIPA) FR043500 Chapas laminadas  Alemania, 2ip/az g2 n 1/ai62 1461 672
720034200 Chapa laminads Brasil 1002 201082 1 11/ L en filo Oélgica v ateos
en Irio (COSIPA) FEOBA4KHHY Chapas lominadas — Alemania, 26192 16/a82 1 182 6418
FR0a41900 Chapa [aminada BErasil a2 2041 0/82 [} a3 0 on lefo Bélgica y atros
en irfo {COSIPA) TEOHM0B00 Chapas laminadas  Alemania, 2692 I 1/ 0
FA0RAZE00 Chapa laminada Braa T 2a/10/02 1] 11193 3.711.250 an frio Bélgica y obios
: an frlo [COSIPA)Y ; Tolal chapas laminadas en frie (Alemania, Bélgica y otros) 6507 315
TR A0 Chipa laminacda Brasll iome 291092 1] 17173 3008 618 BANIOO0_—— Cielomoloms China q m =
an It {GOSIPA) BEI44EE00 Conductores EE.UU. 23A/83 Z4faaa il TEO50.115
TR0944400 Chapa loenada Drasll i e FRN002 ] 1183 ] Ielofonicos Espafia
on frio (COSIPA) —NLI00N0  CriElales ollaimicos rasd A T A i) 1 FEEZER] TEn.A20
720880800 Chapa lnminada Brasl oy 10m2 2aoes [ 183 0 BARPG{NH) Dizcos y cuchlllas Brasil 2419782 1aii/a2 1] 2001783 38 083
an fria [ECsIPA) de acerc
: \ 14 A0 FRE IR Thauliure do Brasl P ] 1] R HAE] AT
120311800 Chapat laminadas . Alsmania, 22 18802 1 192 31142 : bonzotiaziio '
an frig Balglea y olrod BEOAE0000 Fibras acrllicas sinl.  Méjico 215582 13/1/83 [[} 1471 412
F20a1 2000 Chapns laminadas”  Alemania, I | B 11} 1/9/92 ara.esg . discontinuas ~
&n irio Bitlgica y olros 5202000 Filmes de Brasil PRI 15604703 1] TE/503 T OO0.6a
paliclomrn cha vinlla Colombia
iy 1 i iy prosentacidn Inleial de la solicilud, 1o gua no implica que dsta 5o hallara farmalmanta addmiticka, (1) La teche que se indice es 1a de presentacion infclal da la soliciud, (o qua no Impllea que ésta en hallam foom
E.'rj;.cl.' 3.1%3&'.“”1:‘;3%:1:2.};” En larga pariodo de eclaraoianes i pedidos adiclonales i que frocusniomonts 1 seguia un largo periodo de aclaracianes y po?.‘h s 8 flunalga Fellara fanmalmento admitida,
(i) Siluncién de Ja inveshigacion 1|, Danunclas con [vesligacidn en curso sin adopeion di medidas, {8) Situacion da la mvestigacion || Dununeias con invesligacien en curse ain adopeldn de medidas.
Il Sa aplicaron mudidas (prefiminaras o definilivas) ; ’ b S aphcaron modidas (prefiminares o definillvas).
(b} bo s registraban: Imponacionss al memenio do la aparura. Denuncia por amonnza da dafia an una fizilacion (b) o g8 regletraban importackines al mamento de ka aperurs, Denuncla por emenaza de dafio en una licilacién.
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Cuadro IV.8
POSICION DENOMINACION ORIGEN FECHADE FECHADE SITUACION ADOPCION IMPORTACIONES
DENUNCIADA DENUMCIA APERTURA DE MEDIDAS  (en el pio de la
(1) Facha denuncia) USS
121010000 Hegalala Bélgica, whig2 Tiafa3 I} i}
Espafia, EE.UU.
FE0i2000 Hojalata Hegica, 25802 T3 Il 18855448
Espana, EE.UL.
FAO5C000 Hofatats Bidgicn, a5/ea2 A3 I 1.80971.827
Espana, EE.UL
721050100 Hojaiota Bélgica, P T3 [} 0
Espafia, EE LI
Total hojalata 21,847,275
Harmaos de Cansy 16T [[] 11.368.386
microondas
BLABATNN farUptares Brasi 21703 T7ramd ] 0
fetceldciricos
BEIEO00 It rugtores Brasil 21/7/93 177394 ] MR
fotcaldctricos
Tolal inlerruplores foloeléciricos 248,331
721520800 Jabalinas da Acano Bl Sa0a B8 L] 1,038,003
cobrg
F2V630800 Jabalinas die acaro Heasll 2472103 aiaag ] 135,285
cobwe
BEGENILON Jabsilinas de scoro Brasll b Tetie e T 1] 183 21
cobvo
BEIBONO0N0 Jabalinas do acoro Brasll 24/2a3 [l T | 1] H]
cabra
Total jabalinas de acero cobre 1,357 819
BLIBEZA00 Lamparas alécincas  Adomania, 27 15/303 ([1] 18/&/23 2.313.587
Hungela,
Paotonia
853922400 Lamparas eléciricas  Alamania, 2R 15003 In 180893 78,075
Hungria,
Palonia
2301 662
0910000 Lapicas da grafito Chinn 7hom2 215603 m 16/11/23 G28.339
color
B0 40000 Mach car Hrasil | TA502 1 403 200
44 1212000 Madara lorciada ArAguUAY T 137103 m 1B/ 1222790
441219000 Magora lorciada Paraguay 2aTa2 1371733 i 168/ 401, B9S
441219300 Madara lerclada Paragisay 22N 13/1/93 n 164194 724,481
Tolal madier terciada LG 68

(1) La fecha que se Indica es |a de presentacicn iniclal de [a soliciiud, 1o quae na imphca gue dsta se hallara Tormalmente admitida,
gino que lrecueniemente la segula un largo porlode de aclaracionas y pedidos adicionnles,
{uh SHusmcidn Je fa Imvestigacidn Il Danwnclas con Investigacldn an curse sin adapcidn de madidas
I, Se aplicaron medidas (prafiminaras o dafinilivas).
{b) Mo &0 megeatriban importaciones al momento de 1a aperura. Denuncla por amenaza da dafa en una liokacian

Cuadro IV.8
POSICION DENOMINACION ORIGEN FECHADE FECHA DE SITUAC ORTAC
) C C CION AROPCION IMPORTACIONE!
DENUNCIADA DENUNCIA APERTURA DE MEDIDAS {en el afo da IE

it (a) Eecha denuncia) USS

002830000 Modkiores eléct, Brasil 271083 18 5/2i94
L S 203 1] | 228 865
0200 Molures para China 22 s 16/0d
2 ptires o B/ ] 1870416
151110 Molores trilasicos Chocosiovagquin A2 FEIER] il HTIea
50152110 Motoros Irifasicos Checoslovaquia 4293 2o/3 1 gk
Total motares lritisicos bl :3?3‘-;‘?3
7 bl Hazol  Fraal L2 || Ty —0
101150000 Noumafioos p biicielas _ndia ABE03 K] [ Heh 763
;:n‘ﬁ -:- CIe] F r!i- I TEHETE A 18700
5T 2 Il o B
0 acero 8in alear AL
FHIT19000 Falanquilluy da Wero  Brasil 14/5/33 1H/BA2 [ 918,368
ot o acerno sin alear i
2 Patanguiias de hlarco  Brasi 1475193 18/8/53 3,3
o acard &in aloar a‘fg . o
Tolal palangulltas do hierro o acero sin alaar
ABTONTT00 Papel aslicads  Finlanda, A TS0 TR m m"ﬂzi g.aﬁdil;
481011200 Popel estucads  Finlandra, Ausids 1871282 (5m03 il 2558178
AR1011900 Papel eslucado  Finlandia, Austria 18712082 156003 [ 1,924 542
481012900 ¥ap-a|| eslucado  Fintandin, Austria 181292 15393 1 100,527
olal I estucado ;
3902108000 ~Folpropiens Weies ([T [ T 189,754
hamopodimerg
FENE TR Tajlde danim ndge - rasn Froma TEnae i [ 2000 e

TOTAL i o S TS T WS T 1 ) |

(1) La fecho quo se indica es la do presentacidn inicial do 1 soliciud, o que ro im k i
sine que frecuentements In saguia Gn fargo parieda da aclaracionss y pedidos adlmrg? L )
(A} Situackin do In investigackn 1, Dononcias con Invagtigaciin en curso sk adopcitn de modidas,

) 1. S aplicaon medidas ripl'ﬂ!mﬂnﬂmﬁ o definiitvas).
(b) No 38 ragisiraban mporlacionas al momento de la apanura. Danunsia por emenaza de dano on una Neltacién

Fuente: CMCE, a baso de INDEC y S30F




NORMATIVA
VIGENTE SOBRE
MEDIDAS
ANTIDUMPING Y
DERECHOS
COMPENSATORIOS

g0

La legislacion de la Republica Argentina provee de mecanismos
de proteccién a los productores nacionales contra practicas
desleales en el comercio internacional. En 1992, por medio de la
Ley 24.176, se adhirid a los acuerdos sobre dumping y sobre
subvenciones y derechos compensatorios del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que establecen
una disciplina multilateral para la aplicacion de medidas
antidumping y derechos compensaltorios. A fravés del Decreto MN®
2121, del 30 de noviembre de 1994, el Poder Ejecutivo Nacional
gstablecid las normas reglamentarias y de puesia en
funcionamiento de la ley antes mencionada.

Asimismo, la Ley N° 24 425, sancionada en diciembre de 1994,
legisla la adhesién de la Republica Argentina a los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay del GATT, los que incluyen
nuevas versiones de los codigos sobre dumping, sobre
subvenciones y derechos compensatorios y sobre medidas de
salvaguardia,

Como paso previo al Decreto N? 2121/94, el Gobierno Nacional
realizd una reestructuracion de la autoridad competente dedicada a
atender las denuncias por competencia desleal interacional, con
el objeto de mejorar su eficiencia y adecuaria a las nuevas
condiciones de la economia argentina. Mediante el Decreto N°
766/94 se cred la Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE),
que es la autoridad de andlisis, Investigacion y regulacion en
materia de determinacion del daio causado a la produccion
nacional por importaciones en condiciones de compelencia desleal.
La Subsecretaria de Comercio Exterior (SSCE) es la autoridad
compelente en lo relativo a la determinacion de la existencia da
dumping o de subvencion; el secretario de Comercio & Inversiones
gs el responsable de la aperura de las investigaciones y de
aspectos de procedimiento pravios a la Intervencion del minisiio de
Economia y Obras y Servicios Publicos; finalmente este Gltimo es
la autoridad que fija los derechos antidumping y compensatorios,
tanto preventives como delinitivos.

En este contexto, los productores nacionales que consideren gue
estan siendo objeto de competencia desleal por parte de
importaciones con dumping o subvencion tienen la posibilidad de
realizar un pedido anle las auloridades, a fin de solicitar que se
realice la apertura de una investigacion que permita determinar si
corresponde aplicar medidas antidumping o compensatorias.

Deseripeion
1"" carnnee |'l.'.i|l llf‘l’ill"“l

A tales electos, el Decralo N® 2121/94 establece deliniciones
de los conceptos involucrados en la Investigacién, asi como de
las auloridades a cuyo carge esta la aplicacidn del conjunto de
reglas, los requisilos de la peticién, la secuencia vy los plazos
de la investigacion, y los lineamientos para la adopcion de
medidas.

El dumping y las subvenciones son los dos lipos de practicas
comerciales consideradas desleales en el comercio Internacional y
que pueden ser objeto de sanciones de acuerdo a la legislacion
argentina.

Dumping: Se considera que un produclo es objelo de dumping
cuando se introduce an la Repuablica Argentina a un precio inferior
al valor normal de un producto similar deslinade al consumo en el
pais de origen o de procedencia, en el curso de operaciones
comerciales normales.

Debe enfatizarse que la exislencia de dumping no se fundamenta en
que el precio al que se introduce &l producto importado en la Argentina
sea bajo con relacién al precio de los produclos locales, sino en
relacion con el valor normal en el pais de origen o de procedencia,
Muchos pueden ser los motives para vender en estas condiciones,
pero los siguientes se consideran los mas usuales:

* La discriminacidén internacional de precios cuando el
exportador que liene poder en el mercado del pais de origen, pero
enfrenta una mayor competencia en el mercado internacional,
encuentra conveniente fijar precios distintos, siempre y cuando
pueda evitar la reventa desde el pais de destino al mercado
internc del pais exporlador.

* Las politicas de promocion de precios, a lin de ganar un
mercado nuevo a través del incentive para que los consumidores
adopten el producto,

* Las politicas de precios predatorios, o sea la priclica da
vender a pérdida durante un tiempo a lin de desplazar del mercada
a los competidores,

« Las subvenciones dadas a la exportacion, las que, bajo una
habil modalidad de ocultamiento, pueden manifestarse en el
mearcado como un caso de discriminacion de precios intermacional
y ser tratadas como tal cosa.
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Subvencion: La practica de realizar exportaciones beneficiadas
por subvenciones gubernamentales es considerada desleal en el
comercio Internacional y puede dar motivo a la aplicacion de
derechos compensatorios.

Se enlendera que exisle subvencion (o subsidio) cuando haya
una contribucion financiera (o econdmica) de un gobierno o de un
organismo publico del pais de exportacion o de origen, de modo
tal que represente un beneficio en favor del productor o del
exportador. También se entendera como subvencion la accién de
un gobierno que induzca a una entidad privada a proveer
beneficios a lerceros.

Mo sera considerada como una subvencién la exencion, en favor
de un producto exportado, de los derechos e impuestos que graven
el producto similar cuando éste se destine al consumo interno, ni la
remisién (reintegro) de estos darechos o impuestos en un imparle
que no exceda de los totales adeudados o abonados.

Para que una subvencion tenga el cardcter de compensable, es
decir que pueda ser aplicado un derecho compensalorio, debe
ser especifica para algunas empresas o ramas de produccion, es
decir que el acceso al beneficio debe estar limitado, por
reglamentacion o como resullado de su puesta en
funcionamients, a una parte de las empresas o ramas de |a
produccion local. También son consideradas especificas las
subvenciones que tienen como requisito previo que el producto
sea destinade a la exportacion.

El peficionante debe realizar una cuidadosa evaluacion
respecto a caracterizar la denuncia como un caso de dumping
o de subvencion, dado que legalmente no es posible aplicar al
mismo tiempo medidas antidumping y  derechos
compensatorios con respeclo a una misma situacion de
competencia desleal. Como regla orientadora puede decirse
que el dumping se origina en una decision de parliculares,
mientras que la subvencion, independientemente de |a forma
en que se implemente o manifieste, liene su origen en una
decisidn de un goliarno.

Daiio s eausalidad: La existencia de dumping o de subvencion
no es suficiente para poder aplicar medidas. Para que ello sea
posible es necesario que exista un dano a la produccion nacional
ocasionado por las importaciones que son objelo de investigacion.

Se entenderd por daiio a una produccion nacional tanto a un
dano o perjuicio importante existente, o a una amenaza de dano
real e inminente, como a un retraso sensible en la creacién de
una producién local. La delerminacion de dafo deberda estar
fundamentada en hechos e informacién objetiva y no en meras
conjeturas o posibilidades remolas. Para ello se deberd realizar
un examen minucioso de:

* 8l volumen de las Importaciones con dumping o
subvencionadas y su impacto sobre los precios del producto
similar en el mercado Inlerno, v

* los electos consiguientes de esas imporlaciones sobre los
productores locales del producto similar.

Valor normal: Se denomina valor normal aquel pagado o por
pagar, por un producto similar al importado, cuando éste es
vendido en el mercado interno del pais de crigen o de
exporlacion, en el curso de operaciones comerciales normales.,
Se considerard que una venta ha sido hecha en el curso de
operaciones comerciales normales cuando concurra alguna de
las siguientes situaciones:

« Cuando el precio no esté alectado por la existencia de
relaciones societarias, entre las empresas vendedora vy
compradora, que permilan presuponer la existencia de un
precio de transferencia que pueda ser distinto del eslablecido
en una operacion entre partes Independientes.

* Cuando se trate de ventas realizadas a precios que no estén
del:r_ajo de los coslos de produccion, variables y fijos, duranie
periodos mayores que seis meses, de modo que se puedan
recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable.,

Cuando no se pueda considerar que una operacion ha sido
realizada en el curso de operaciones comerciales normales, se
podra utilizar comao sustituto del valor normal el precio al que el
pais exportador le vende a un tercer pais, distinto de la Argentina,
o se podra utilizar también el método de reconstruccion de valor,
Este consiste an reconsiruir el precio sobre |a base de los costos
de produccidn mas la porcion correspondiente al producto de los
costos de administracion, comercializacion y generales de la
empresa, al que se adicionara una ganancia normal para la
aclividad correspondiente.
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Precio e exportacion: El precio de exportacién a ser
utilizado en la determinacion de dumping sera el precio directo
de exparlacidn, entendiéndose por tal el precio etectivamente
pagado o por ser pagado en una venta, comercio o
intercambio, relacionados con la entrada del producto en la
Repliblica Argentina.

Con el fin de realizar una comparacion equilativa entre el
precio de exportacion y el valor normal (o el que lo reemplace),
los precios se deben comparar en el mismo nivel comercial,
preferentemente en el nivel “ex fabrica” y sobre operaciones
realizadas en fechas lo mas proximas posibles. Cuando la
adecuada comparacion o requiera, podrdn realizarse
promedios ponderados para obtener precios comparables o
aplicar técnicas de muestreo.

Para llegar a valores comparables se podran practicar ajusles que
contemplen las diferencias en las condiciones generales de la
vanla, camo pot ejemplo, entre ofras, en el tratamiento tnbutano,
en la lasa de cambio, en diferancias fisicas del producto, en
descuentos por cantidad, en dilerencias en la financiacion de la
venta y en la provision de garantias y de asistencia tecnica.

Los pedidos de proteccion contra el comercio desleal deben
efectuarse por o en nombre de la produccién nacional que
alegue una situacion de dano como efecto de las imporlaciones
desleales. Los términos produccidn nacional, produccion
doméstica, (ndusiria nacienal e industria doméstica se
consideran indistintos para referirse al conjunto de los
producloras nacionales de productos simifares, o a aquellos
cuya produccién conjunta represanta una parle importante de
la produccién nacional. Una denuncia presentada por una
empresa o grupo de empresas serd considerada por las
autoridades como representaliva de la industria nacional sl
cuenta con un apoyo significative de los productores
nacionalas que la integran.

En tal sentido, el Cddigo Antidumping aprebado en la Ronda
Uruguay expresa textualmente: La solicitud se considerara hecha
"por la rama de produccidn nacional o an nombre de ella” cuando
esté apoyada por productores nacionales cuya produccion conjunta
reprasente mas del 50% de la produccion total del producto similar

Secuencia
de la investigacion

originado por la parte de la rama de produccion nacional que
manifieste su apoyo o su oposicién a la solicitlud. No obstante, no se
niciara ninguna investigacion cuando los productores nacionales
que apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25%
de la produccion total del producto similar vendide por la
correspondiente rama de produccion nacional,

Ln peticidn: Las peliciones para el inicio de una invesligacion
seran realizadas por la industria nacional, o en su nombre,
acreditando personeria juridica y presentando evidencias
suficientes de la existencia de dumping o de subvencion y de dano,
asi coma de la relacion de causalidad entre ambos; para proveer
dicha informacion los Interesados deberdn guiarse por los
formularios e instrucciones establecidos por las autoridades, La
pelicion  sera presentada ante la Subsecrelaria de Comercio
Exterior. Se recomienda a los interesados realizar consultas
previamente a la presentacion; para ello, deberdn dirigirse a la
Subsecrelaria de Comercio Exterior por lemas relacionados con la
existencia de dumping o de subwvencion, v a la Comisién Nacional
de Comercio Exterior, por cuestiones relativas a la prueba del dano.
Una vez recibida la pelicién, la Subsecrelaria de Comercio Exterior
g8 ocupara en primer lugar de eslablecer su admisibilidad, Una
peticion se considerara admisible si se establece una evaluacién
afirmativa de los siguientes tres aspectos: a) su procedencia formal:
b} la representatividad de los denunciantes: la SSCE dara
conocimiento a la CNCE para que emita opinion respecto de la
represantalividad del denunciante dentro de la produccién nacional,
larea para la que esta dltima dispone de un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, y ¢) la personeria de quien o quienes la formulan.
La SSCE notificard al pelicionante acerca de cualquier error u
omision dentro de los treinta (30) dias habiles de haberse
presentado; aquel debera dar respuesta a lo pedido dentro de los
guince (15) dias habiles de producida la debida nolificacion: en caso
contrario la solicitud serd denegada. Las auloridades podrdn
realizar consultas con los produclores nacionales a los efectos de
varilicar si exisle respaldo suficiente para la apertura de la
Investigacian.,

En el diagrama IV.1 se llustra la secuencia de lareas v los plazos
maximos involucrados en el procadimiento de la petician,
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La apevtuwras Una vez determinade que la peticion es admisible,
la SSCE y la CNCE deberdn expedirse en forma preliminar, con
la Intormacion acumulada en la investigacién hasta ese
momento, sobre la exislencia de presuncion de dumping o da
subvencidn y de dano causado a la produccidn nacional por las
importaciones denunciadas, de acuerdo con sus respeclivas
competencias. Disponen de un plazo maximo de treinta y cinco
(35) dias habiles para presentar sus informes al secretano de
Comercio e Inversiones (SCel), quien evaluard el caso vy se
pronunciara sobra la apertura de la investigacion en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles,

En el diagrama IV.2 se llustra esta etapa de la apertura de la
investigacion,

Una vez decidido &l inicio de una investigacion la SSCE y la
CMCE podran requerir a lodos los Interesados la inlormacion
que resulte necesaria, quienes deberdan conlestar dentra del
plazo que se estipule en cada caso, el gue no debera ser inferior
a treinta (30) dias corridos; pueden concederse prorrogas
siempre gue sea posible. En caso de no obtener respueslas a
los pedidos de informacion, las autoridades estan habilitadas
para utilizar la mejor informacion disponible.

Esla pravisto un sistema destinade a proteger la informacion de
caracter canfidencial.

Determinaeiones preliminares: En caso de considerarlo
necesarioc para evilar que se¢ cause dafo durante la
invesligacion, las autoridades podran eslablecer medidas
preventivas, las cuales han de aplicarse a parlir de |os 60 dias
de la apertura de la investigacién. Las medidas preventivas se
eslablecan normalmenta por un periodo maximoe de cualro
meses, el gue podra ampliarse en detarminados casos
previstos en la legislacion.

En el diagrama IV.3 se ilustra la secuencia de tareas y los
plazos maximos involucrados en la determinacion de medidas
preventivas.

Determinuciones finoles: A los efeclos de la determinacion
final y la posible adopcidn de medidas definitivas, se elevara a
travas del sacretaric de Comearcio @ Inversionas, al ministro de
Economia y Obras y Servicios Publicos, el pertinente informe y

sus conclusiones dentro de los cienlo veinte (120) dias hdbiles
de la adopcion de las madidas preventivas, o anles da un {1
ano desde la aperlura de la investigacion cuando no se hayan
aplicade dichas medidas.

En el diagrama V.3 se ilustra la secuencia de tareas y los
plazos médximos involucrados en la determinacion de medidas
definitivas

Las medidas tendran una duracion maxima de cinco (5) anos,
con revisiones anuales, y podrdn poseer cardcler retroactivo
por el periodo en que se hayan aplicado medidas preventivas
con el caracter excepcional que la ley explicila.

Los derechos anlidumping y los derechos compensalorios
pueden ser inferiores al monto o margen de dumping o de
subvencion, sl las auloridades lo consideran suficiente para
eliminar el dano causado a los productores locales.
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Dlagrama IV.1
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El articulo 23 del Decreto N® 766/94 encomienda a la Comision
Nacional de Comercio Exterior informar sobre las “"medidas
adopladas por lerceros paises respecto de las exporlaciones
efectuadas por la Republica Argentina”. En cumplimiento de
esa obligacion se ha preparado el presente capilulo del
Informe Anual 1994 de la Comision.

La larea de la Comisién consiste en realizar la recopilacion de
los casos de esta clase y ponerlos a disposicion del publico en
forma regular. De este modo se persigue desarrollar una
memaoria histérica de las barreras puestas al comercio
argentino en el mundo. La fijacién de politicas y las
negociaciones comerciales corresponden a las areas del
Estado Macional competentes en cada maleria.

La informacion wlilizada en este capitulo fue suministrada por
distintas areas de gobierno, en particular por el Ministerio de
Aelaciones Exieriores, Comercio Internacional y Cullo, por
embajadas de la Republica Argentina y sus secciones
comerciales, por las Secrelarias de Comercio e Inversiones y
de Programacion Econémica, ambas del Ministerio de
Economia y QObras y Servicios Publicos, y por el Instilulo
Macional de Estadisticas y Censos; también se obtuvieron
datos de publicaciones oficiales.

La preparacion de este informe ha enfrentado dos problemas
importantes; en primer lugar, la definicion del concepto de
“barreras al comercio argentino en el mundo” asi como el
gstablecimiento de los limites de los acontecimientos
comprendidoes y; en segundo lugar, la oblencién de la
informacién relavanie.

Respeclo del primer lema, existe una muy amplia variedad
de cuestiones que podrian tener cabida en el concepto de
barreras al comercio y resulta praclicamente imposible
preparar un informe exhaustivo que incluya todos los casos
posibles de problemas de acceso a mercados exiranjeros
de las exporlaciones argentinas.

En consecuencia, el criterio adoptado ha sido concentrar
asle informe en los principales socios comearciales de la
Argentina con un criterio de “"agenda comercial” con
cada uno de ellos, o sea presiando atencién a los
principales problemas existentes en la relacion
comercial bilateral.

Las “barreras puestas al comercio argentino” no son
normalmente el resultado de politicas de paises exlranjeros
dirigidas especificamante hacia la Republica Argentina, sino de
politicas generales de cardcler global o parcial que afectan a
exporlaciones argentinas; pueden mencionarse los siguientes
cualro grupos:

* Reslricciones de las importaciones a través de aranceles,
cuolas, salvaguardias y trabas administrativas o financieras
pueslas al comercio,

* Hestricciones derivadas de la aplicacién de narmas
téenicas, en particular las que establecen controles sanitarios.
*  Concesiones comerciales realizadas dentro de acuerdos
regionales, las que generan desvio de comercio en perjuicio de
las expartaciones argantinas.

* Medidas anlidumping y compensatorias aplicadas a partir
de Investigaciones por practicas desleales de comercio.

Se espera que a parlir de la creacion de una rutina de
preparacion de esle Informe Anual y el conocimiento por parle
de las luentes de la importancia del suministro de la
informacion, se desarrollen mecanismos de acumulacidn
sistematica de los datos. Adicionalmente, a partir da 1995 los
paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) tienen la obligacién de informar la apertura de
invesligaciones por practicas internacionales de competencia
desleal, lo que parmilira una mayor disponibilidad de
informacién.

Para complementar la informacidn oficial se iniciaron conlactos
con los seclores privados exporladores, tarea de la cual se
esperan resullados significativos en 1995,

Finalmenle, el informe se expone en las secclones proximas,
ordenado por palses y regiones comearciales, En conjunto los
mercados  comprendidos  abarcan el 54,2% de las
exportaciones argentinas totales de 1994, si se excluyaran del
total de ventas exlernas a las exporlaciones al Mercosur, para
las que exisle un régimen de comercio paricular que esta
tratado en el capilulo |l de este [nforme, la proporcion
mencionada se elevaria al 77,5% conforme con el detalle dal
cuadro V. 1.
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Cuadro V.1

UNION EURQPEA
N.AFTA

- Estados Unmidos

- Canadd

- Méjico

SUDESTE DE ASIA (1)

CHILE
JAPON
SUBTOTAL
MERCOSUR
RESTO

TOTAL!

EXPORTACIONES ARGENTINAS

POR REGIONES
ANO 1994

3.874 24,6
2.065 13,1
1.719 11.0
73 0.5
273 1,6
1.156 7.8
986 6.3
444 2.8
B.525 54,2
4,740 30,1
2.474 18,7
15,739 100,0

(1) Incluye Taiwan, Malasi, Indomesia, Pagulstin, India, Fillpinas, Tallandia, China,

Segapur, Hong Kong y Goraa

Fuenlie: CHCE an base a datos del INDEC.

UNION EUROPEA
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Los paises europeos han sido histéricamente el principal
destino de las exportaciones argentinas y aun hoy, luego de
varios anos de luerle expansion del comercio con |os socios
del Mercosur y con los Estados Unidos, Europa sigue siendo
una de las prioridades del comercio exterior de la Argentina. A
continuacion se exponen los aspeclos mas imporlantes del
acceso comercial al mercado europeo.

Sistema genevalizado

de preferencias

Al igual que otros paises industrializados, la Unidn Europea
cuenta con un sistama generalizado de preferencias en
beneficio de los paises en desarrollo, el que ha sido modificado
recientemente y serd de aplicacion en el pariodo 1995-1997.
El proyecto aprobado por el Consejo y por el Parlamento Europeo
congiste en gue elimina los limites cuantitativas e introduce la
modulacién de los margenes preferenciales segun el ingreso de los
paises beneficiados y a través de diferenles categorias de
productos (supersensibles, sensibles, semisensibles y no
sensibles), para cada una de l|as cuales se graduan las
prelarencias y se eslablece el listado de productos que la integran.
La siguiente es una sintesis del sistema;

+ Produclos supersensibles: comprenden cosas lales como
lexliles y ferroaleaciones y tienen una preferencia del 15%
sobre el arancel general de nacion mds favorecida (NMF)

* Produclos sensibles: incluyen asuntos tales como alambre
de aluminio, cajas de cambio, cinturones y amortiguadores de
suspensién, y tienen una preferancia del 30% sobre el
arancel NMF.

* Productos semisensibles: incluyen materias tales como
colorantes dcidos, y partes y accesorios de maquinas
automaticas para procesamiento de dalos, y tienen una
prelerencia del 65% sobre el arancel NMF.

* Los productos no sensibles eslan libres de derechos
aduaneros para su importacion a la Unign Europea.

Los embarques realizados antes del 31 de diciembre de 1894
y que lleguen a puerto europeo antes del 15 de marzo de 1995
se rigen por el sistema anterior.

La Argentina ha utilizade aproximadamente el 70% de las
posiciones con preferencias en el SGP europeo, el que beneficia
particularmente productos industrializados. Mo obstanle, al estar
muy conceniradas las exportaciones argentinas en produclos
agropecuarios sobre los que la Unidn Europea ejerce una
politica proleccionista, la importancia del SGP en las cifras
totales del comercio se reducen significalivamenta.

Tampoco deben esperarse cambios imporlantes en el future,
derivados de este sistema, pues las preferencias lendran
menor relevancia al reducirse los aranceles NMF en el marco
de la Ronda Uruguay del GATT.
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Los problemas comerciales entre la Argentina v la Unién
Europea han eslade durante las Gltimas décadas
eslrechamente ligados a la evolucion de la polilica agropecuaria
comun de esta Gltima.

Esla pelitica, al fomentar en forma antiecondmica una
produccion agropecuaria en gran escala, restringid el ingreso
de productos argentinos a la Union y paralelamente generd
saldos exportables que fueron colocados a base de
subvenciones en el mercado internacional, lo que desplazé a
proveedores lradicionales como la Republica Argentina y
deprimit los precios,

La Union Europea ha iniciade una suere de comreccion en su politica
comercial por problemas internos de la misma unidn, que
seguramenle se manifestaran en su presencia en los mercados
intermacionales de productos agropecuarios en los proximos periodos.
En cuanto al acceso de los productos agropecuarios argentinos
a la comunidad, exislen permanentes negociaciones
tendientes a resolver problemas tanto comerciales como
fitosanitarios. A continuacion se realiza una sintesis de los
principales aspectos de negociacion reciente:

* La Argentina ha realizado acciones tendientes a evitar el
incremento de las barreras no arancelarias y se obtuvieron
resullados positivos en casos come las tortas de soja para
alimentacion animal, las carnes vacunas vy las lrutas.

* En 8l caso de las carnes, son muy importantes los
progresos realizados por la Argentina en la lucha para la
erradicacion de la fiebre aflosa; ello ha permitido firmar un
acuerdo de cooperacion para posibilitar un mayor intercambio
de informacién en esta materia y reducir el riesgo de medidas
sanitarias que pengan en duda las cualidades del producto
argentino y su penelracion comercial,

* También se realizaron acciones tendientes a facilitar el ingreso
de los productos de la pesca, sector en gue |a auloridad sanitaria
de la comunidad reconocic al SENASA (Servicio Nacional de
Sanidad Animal) la posibilidad de extender las autorizaciones
correspondientas sin pasar por la inspeccion del organismo de
cantral de la UE.

* Enel grupo de productos agropecuarios, la Argentina cuestiond
el sistema de subsidios dados a la produccion de oleaginosos que
perjudica sus exporlaciones.

* La Argentina obluvo compensaciones de los perjuicios
causados por |a politica comunitaria, como la que consistié en
11.000 toneladas adicionales de cortes de carne vacuna de alla
calidad (Cuota Hilton), mas la posibilidad de participar en una
licitacion de 500.000 toneladas de malz para Portugal v la
reduccion de prelievos de importacién para cierlos productos,
Con las nuevas 11.000 toneladas, mas la cuota anterior de
alras 17.000, la Argentina se convierte en el principal
abastecedor de carne de alta calidad a la Union Europea.

* Otros lemas de negociacidn que han preocupado a la
Argentina han sido los problemas de comercializacion de frutas
y hortalizas, de subproductos de soja, de maiz, de productos
ecoldgicos y de jugos.

* En el caso del maiz, se ha intentado incrementar las
exportaciones a la UE, pero la existencia de prelievos ocasiona
problemas de competencia a las exportaciones argentinas por
la melodologia de determinacion de aquélios. El requerimiento
argentino esta dirigido a obtener el desglose de los precios
FOB Gollo de Méjico y FOB puerlos argentines, para el célculo
del tributo.

*  En cuanto a los subproductos de soja, para los que la UE
es el principal mercado de exportacién, se llegd a un
compromiso lendienle a asegurar, a través de cerlilicacién
privada u oficial, niveles de calidad acordes con las
aspecificaciones que se preeslablezcan.

* Oftro sector donde la UE es un destino importante de la
produccién argentina es el de los jugos y frutos citricos. En
éste, como en olros tipos de productos, es necesario lener
presente gue la polilica agricola comunilaria, por el sistema
arancelario vigente, que incluye la posible aplicacion de
aranceles exlras bajo clertas condiciones y aplicaciones de
caracter temporal en algunos casos y diferenciables deniro de
un mismo produclto (con aperturas arancelarias), produce
problemas a nuestras exportaciones,

* En materia de cooperacion fitosanitaria y de calidad, se
mantienen parmanentes reuniones a efectos de obtener
condiciones que posibiliten los despachos a plaza con mayor
agilidad, lo que disminuye los perjuicios en esle sentido, ya gue
los sislemas actuales actan como paraarancelarios para los
productos argentinos,

107



Ampliacidén de In
Unién Europea

Cooperacion
Mervcosur - Unidn
Europea

Practicas desleales

ile comercio

108

La incorporacidn de Noruega, Finlandia, Suecia y Austria como
nuevos miembros de la Unidn Europea puede afectar las
exportaciones argentinas debido a la recrientacion de los llujos
comerciales que normalmente se produce duranle los procesos
de integracion.

En la medida en que se produzcan disminuciones de las
exporlaciones argenltinas, el pais estaria en condiciones de
solicitar compensaciones en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio. Existe el antecedente, en este sentido,
de las negociaciones realizadas en 1986 con molivo del
Ingreso de Espana y Portugal.

La lormacion del Mercosur ha creado en general expeclativas
favorables, y ello ha permitido conformar un nueva ambito para
las negociaciones comerciales de gran importancia, debido al
enorme polencial de crecimiento econdmico del grupo regional
sudamericano.

En tal sentido, la Unién Europea ha cooperado técnicamente
con el Maercosur practicamente desde su creacion.

Durante 1994 se puso en marcha una importante negociacion
tendiente a lograr un tratado de liberalizacion comercial entre
ambos grupos regionales. Es de destacar que tales
negociaciones crean resistencia interna en algunos seclores
de la Unidn y, al mismo tiempo, despiertan una expectaliva muy
especial entre los soclos del Mercosur dada la importante
tradicion en maleria comercial y de inversiones entre ambos
grupos.

Los procedimientos v la aplicacion de medidas contra las
praclicas de dumping y de subvenciones son administradas en
la Union Europea a nivel comunitario y rigen normas conforme
a los tratados alcanzados en el GATT.

Los ullimos regisiros indican que no se han producido en la
Unién presentaciones recientes que afecten la produccion
argentina.

NAFTA

Estados Unidos
e América

A continuacion se presentan los principales aspectos
vinculados con el acceso de los productos argentinos a cada
uno de los tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte,

Luego del Brasil, Estados Unidos es el principal socio
comercial de la Argentina.

Tradicionalmente la balanza comercial bilateral ha sido
fuertemente deficitaria para la Argentina, debido a que sus
principales productos de exportacian, tales como los bienes
primarios y las manufacturas de origen agropecuario, también
son exportados por Estados Unidos, mientras que, por el
conlrario, la Argenlina es un luarle importador nelo de bienes
de capital y productos de alla tecnologla de fabricacion
norleamericana.

Fuede esperarse que la mayor insercion de la economia
argentina en el comercio internacional, al diversificar las
exportaciones, contribuya a la gestacion de un nuevo patron de
intercambio bilateral mas equilibrada.

Para contribuir a ese proceso, Argentina realiza importantas
esluerzos de negociacion comercial con los Estados Unidos,
parlicularmente en lo relalivo a la remocion de las restricciones
para el acceso de las exportaciones argentinas por efecto de la
legislacion comercial nortleamericana. A continuacidn se exponen
los aspeclos mas relevanles de los problemas comerciales que
alectan las exportaciones argentinas a los Estados Unidos.

Sistema Genernlizado de Preleveneins

Un primer aspecto importante en la relacion comercial bllateral
es la continuidad del Sistema Generalizado de Prelerencias
(SGP) en benelicio de los productos argentinos.

Estados Unidos, como la mayoria de los paises desarrollados,
dispone, por aplicacion de los acuerdos alcanzados en el marco
de la UNCTAD, de un sistema que consiste an la reduccion o
eliminacién de los derechos de aduana a las iImportaciones de
ciertos productos. Se Irata de una franquicia arancelaria para
4.400 productos procedentes de 141 paises en desarrollo.
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Este benelicio puede suspenderse cuando las importaciones de un
producto procedente de un pals beneficiado superan el 50% de las
importaciones estadounidenses lolales de ese producto o una
cantidad de dolares preestablecida. Sin embargo el presidente
tiene lacultades para eximir de estos limites ciertas imporlaciones,
con el fin de mantener la competencia, cuando su valor estimado
reprasenta una cifra minima.

Para ser beneliciario de este sistema se requiere el cumplimiento
de cierfos requisitos, como las normas de origen gque deben
salislacer los productos, condiciones en materia de derechos da
los trabajadores y de propiedad Intelectual. Respecto de las
normas de origen se exige que al menos el 35% del valor del
producto proceda del pals beneficiario y que se imporle
directamente a territorio de los Estados Unidos.

La mayor parte de los productos que ingresan a Estados Unidos
por el SGP forman parte del grupe de los alimentos y bebidas a
insumos industriales.

Este programa es revisado anualmente por la Oficina del
Representante para Asuntos Comerciales (USTR) respacto de los
productos y paises benefliciarios, con el fin de actualizar su
inclusion o exclusion.

Existen productos para los que Estados Unidos ha negado hasta
la fecha el tratamiento preferencial dentro del SGP vy a tilulo de
sjamplo se pueden citar las manzanas desecadas, el maiz amarillo
y las pulpas de frutas.

Si la Argentina quedase excluida del SGP, los productos que
aclualmente se encuentran beneficiados ingresarian gravados con
el arancel normal aplicable dentro del principio de Nacién Mas
Favorecida (NMF) que establece el GATT, De esta forma quedarian
negalivamente afectadas alrededor del 48% de las exportaciones
dirigidas a ese destino, especialmente los casos de los productos
quimicos y de algunos productos alimenticios como el cormed beef,

Estrueclura araneelaria

El nomenclador arancelario norleamericno contenia 8,995
posiciones arancelarias en el ano 1992, llevando cada una de ellas
un derecho, bien ad valorem, blen especifico o bien mixto, que se
aplican a las importaciones correspondientes.

Mas del 85% de las posiciones arancelarias estdn sujetas a la
aplicacion de derechos ad valorem, es decir un porcentaje del valor
del producto (incluido el arancel nulo); por otro lado, el 7,4% de
ellas estan alectadas por derechos especificos, s decir un
determinado valor por unidad de producto; estos derechos se
hallan parficularmente situados en bienes de la parte agropecuaria
y hay algunas posiciones que han sido gravadas lanto por
derechos ad valorem como especificos (sislema mixlo),

Restricciones no arancelarias

Estados Unidos mantiene una serie de mecanismos que condicionan
las importaciones, lo que afecta seqln los casos, a productos de la
Argentina. Algunos de estos mecanismos implican restricciones an
cantidades o valores o ambas cosas. Pueden mencionarse:

* Licencias de importacion utilizadas para las plantas y sus
productos, azicar, productos lacteos, animales ¥ sus productos
derivados, animales salvajes, gas natural, clertos estupelacientes,
productos alcohdlicos, armas de fuego y maleriales nucleares.

* Reslricciones cuantitativas que se aplican a ciertos productos
de origen agropecuario, particularmente por aplicacion de la
legislacion norteamericana de defensa de los precios agricolas;
anlre los casos que Interesan a la Argentina deben mencionarse
clerlos tipos de algodon, algunos productos lactecs como los
quesos, mani y pasla de mani, cacao azucarado, harinas para
lorlas, preparados de te soluble, y azicar y productos con azicar,

Un caso particular es el de las carnes frescas, que luvieron
vedado el acceso al mercado de los Estados Unidos por varias
décadas debido a la existencia de altosa en la Argentina, por lo
que quedaban alcanzadas por la legislacion sanitaria
norleamericana; es importante destacar que, a partir de los
progresos realizados por la Argentina en la lucha contra la
mencionada enfermedad, se logré negociar un cupo de 20.000
loneladas para carnes frescas, enfriadas y congeladas an al
marco de la Ronda Uruguay del GATT, el que podra ser
utilizado solamente cuando se complete la negociacion
sanitaria; entretanto, s6lo se exportan cames cocidas o
preparadas (cormed beef),
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También debe mencionarse que fa Argentina logréd en la Ronda Uruguay
del GATT un incremento de su cuola de importacién de quesos a los
Estados Unidos, asi como tambign una cuola para mani y pasta de mani,
* La Buy American Acl de 1983 fue promulgada para dar
preferencia a ciertos articulos, materiales y suministros de
produceion estadounidense en las compras del seclor piblico.
Existen posibilidades de negociacion para evitar que aquélla atecte
negativamente productos argentinos.

En el mismo sentido, existen limitaciones para las compras del
Deparlamento de Defensa que se aplican respecto del carbén,
alimenlos, lextiles, industra, productos y herramientas de acerm, metales
y productos metdlicos, maquinas herramientas y embarcaciones.
Denlro de esla restriccion cabe mencionar que la Ley de
Presupuesto volada en 1993 ("ley dmnibus”) impuso la obligacion
de “compre nacional” para el 75% del tabaco utilizado anualmente
en la fabricacian de cigarrillos.

Subvenciones v otras restviceiones en la parte agricola

Si bien en el apartado anterior se menclonaron algunas
resiricciones puestas a las imporlaciones de producios
agropecuarios, es convenienle exponer en forma especial el
sistema esladounidense de apoyo a su sector agropacuario, puas
constiluye un drea de especial interés para la Argentina.

Los Estados Unidos subvencionan exportaciones agropecuarias
dirigidas a mercados de interés de la Argentina en los que se
conslituyen  en  competencia  desleal; tales  mercados
representaron en 1992 el 56% de las exporlaciones argentinas de
trigo y 40% de las exporiaciones de aceltes vegetales.

En tal santido, el efeclo negative de la politica de los Estados
Unidos en este campo es del mismo tipo que el producido por la
politica agraria comun de la Unién Europea.

Fara tener una idea de las pérdidas ocasionadas a la Argentina por
estas subvenciones, puede mencionarse que en el caso del trigo la
pérdida de ingresos de los productores ha sido de mas de 1.200
millones de dolares desde 1985 y el tolal de pérdidas para el
periodo 1980-92 ascendié a 2.100 millones de délares, de los
cuales &l 60% estdan asociados a las subvenciones europeas vy,

del resto, unos 810 millones son atribulbles a las operaciones EEP
(Export Enhancement Program) de los Estados Unidos.
Situaciones similares generan olros programas  especiales,
Ademas del efeclo de la politica que aplican los Estados Unidos
con relacion a sus exportaciones agricolas, existen varias normas
legales que eslablecen regulaciones que finalmente se convierten
an barreras de acceso al mercado interno de ese pals para los
productos agropecuarios argenlinos; por su imporancia deben
mencionarse la seccion 22 de la Ley de Ordenamiento Agricola de
1933 (Agricultural Adjustment Act), el Contingente Arancelario del
Azucar y la Ley sobre Importacion de Carna,

La seccion 22 consisle en la aplicacion de una serie de
restricciones a las importaciones cuando se delermine que se
realizan en cantidades y condiciones que amenazan la viabilidad
de ejecucion de los programas del Deparlamento de Agricultura
sobre sostenimiento de los precios v ajustes de la produceidn,
aplicables a determinados productos basicos (productos lacteos,
mani, algoddn, azdcar y productos con azlcar).

Con respecio al segundo, se aplica un arancel mas elevado a las
Importaciones de azicar una vez que se ha superado el
contingente establecido por la Secretaria de Agricultura para su
imporiacion con un arancel inferior.

Por dltimo, la Ley sobre Importacion de Carne eslablece la
posibilidad de aplicar resiricciones a la importacién de cames
(sobre lodo de vaca y ternera) cuando una estimacion trimestral
realizada por el Departamenio de Agricullura eslablezea que las
importaciones de came igualan o superan el nivel de activacian,
Esta ley establece un contingente basico de 1.147 6 millones de libras.

.‘] l'l“d = lIlT Hli]\' nEun I'I“II-

Cabe mencionar la posible restriccion de las imporiaciones por la
aplicacion de medidas de salvaguardia a base de la seccidn 201
de la Ley de Comercio Exterior de 1974, la que parmile limitar las
imporlaciones de volumen creciente que puedan causar un dafio
grave o una amenaza de dafo a la industria local,

Debe sefalarse que asta posibilidad prevista en la legislacién de
los Eslados Unidos liene una aplicacion muy limitada y no genera
casos gue integren la agenda bilateral,
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Medidas antidumping vy derechos compensatorios

La practicas desleales de comercio internacional tienen tratamiento
legal en el marco de la Ley de Comercio Exterior de 1930.
Participan de su aplicacion el Departamento de Comercio y la
Comision de Comercio Internacional,
Los Estados Unidos tienen una prolongada lradicién en materia de
aplicacion de derechos antidumping y compensatorios, y en
muchas oportunidades fueron afectados productos procedentes de
la Republica Argentina.
Los productos argentinos denunciados que estan en distintas
etapas del proceso de investigacion o de vigencia de las
medidas son.
*  Denunciados por dumping:

acero laminado en frio

silicio melalico

ferrosilicio

alambre trenzado

alambre de puas

alambron

tubos de acero al carbén para conduccion y enlubada de

pozos pelrolaros

varillas de bombeo de acero al carbdn (use petrolero)

clertos lubos rectangulares de aleacion liviana

0.C T.G. (conjunto de tubos de uso petrolero).
«  Denunciados por subvencioneas:

ropa de cuero

CUBro

lana

laminas de acero roladas en frio

calzado de cuero

cierlos lubos y canos

clertas prendas textiles

cierlos lejidos lextiles

ciertos cueros bovinos

lubos de acero al carbono

0.C.T.G. (conjunto de tubos de usa petrolero)

tubos rectangulares de pared ancha y pared lina

Canmda

Las relaciones comerciales enlre Canada y la Argentina han sido
histéricamente reducidas; no obstante, en los Gltimos afos se ha
despertado un creciente interés tanto en lo relalivo a comercio
como a inversiones, y el futuro se presenta con excelentes
perspectivas, por lo que se hace necesario prestar el maximo
apoyo del Estado al fortalecimiento de las relaciones bilaterales.
Los principales problemas que se han relevado en materia de
relaciones comerciales son los siguientes:

* La firma del Tratado de Libre Comercio entre Canada vy los
Estados Unidos, y con posterioridad el NAFTA, ha perjudicado la
competitividad de los productos argentinos en ese mercado; sobre
112 productos importados por Canadd, solamente cualro han
gozado de un lratamiento arancelario mejor que el otorgado a
productos estadounidenses; en los 108 casos restantes, el SGP ha
sido insuficiente, por lo que algunos produclos argentinos como
cueros, carnes preparadas, lubos de acero, hilados de algoddn vy
telas de lana sufrieron una disminucién de demanda. De esto se
desprende la necesldad de negociar una ampliacién de los
productos contemplados por el SGP a fin de obtener un arance|
preferencial para otros exporiables.

* Dentro de las restricciones que aplica Canadd se encuentran
los permisos de imporlacidn y licencias para licores y vinos,
cervezas, Irigo, cebada y avena. A su vez, existen restricciones
fitosanitarias aplicables a frutas y hortalizas, productos que deben
ser Inspeccionados y etiquetados por autoridad compatente;
asimismo hay cuotas para los productos de granja (pollos, pavos,
huevos, efc.).

* En materia de comercio de carnes, existen reslricciones
sanitarias para el ingreso a la Argentina de came porgina canadiense
¥, por otro lado, se han presentado algunos problemas para el ingreso
de cames vacunas procesadas da origen argenting a Canada.

* Un tama de gran inlerés para la Argentina es el de los
subsidios dados a las exportaciones agricolas de Canada, los
gue benefician el Iransporle de cereales y otros productos
agricolas, y afectan negativamente las exportaciones
argentinas en otros mercados.

¢ Se han aplicado medidas en el marco de la Ley de Medidas
en Importaciones Especiales (Special Imports Measures Act)
contra tubos de acero al carbono con costura fabricados en la
Argentina.
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La expansion comercial de México en los (ltimos anos, su
ingreso al NAFTA v la mayar aperlura econdmica de ambos
paises, hacen que el interés por el comercio bilateral se haya
incremeantado,

Entre las trabas mas importantes que ancuentran los productos
argentinos en &l mercado mejicano se encuentran las de caracter
fitosanitario; a parlir del 18 de febrero de 1994 Méjico tomd
medidas de prohibicion de importacién de algunos productos
argentinos como trigo, arroz, mani, ajo, alpiste, girasol y alubias.
Posleriormente hubo una protesta del gobierno argentino ante esa
medida y en marzo se procedid al levanlamiento parcial para mani,
girasal y arroz; a parlir de alli prosiguid la negociacion para el
levantlamiento respecto de los otros producios

En el caso del ajo, se ha restringido la entrada hasta que Méjico
realice analisis de riesgo a partir de la Informacion que haya
enviado oportunamente la Argentina respeclo de plagas
consideradas cuarentenarias. Un caso similar es el del arroz,
producte al cual se le requirieron también andlisis de riesgo por
posibles plagas. Respecto a mani, girasol y alpiste se permite el
ingreso bajo cumplimiento de ciarlos requisitos.

En el pasado Méjico registro solo un caso de invesligacion de
bienes producidos en Argenlina y al presente no se registran
nuevas denuncias o investigaciones,

La region del sudeste asidlico ha sido el drea de mayor crecimiento
en el comercio internacional duranta los ltimos diez anos. Existen
proyecciones que estiman que el drea Asla-Pacifico seguira
creciendo fuertemenle en los proximos anos, para converlirse
paulatinamente en eje del comercio mundial.

Estos antecedentes hacen que la region pase a constituirse en una
importante prioridad para las politicas de promocion comercial en
el resto del mundo.

En general, los paises de esla region tienden a arentar
luertementa su desarrollo hacia los mercados mundiales. No
obstante, existen grandes diferencias entre ellos en cuanto al
disefio de sus politicas comerciales y es muy variado el margen de
aplicacion de restricciones arancelarias y no arancelarias.

Mientras que en un extremo Hong Kong tiene la maxima libertad

China

comercial al haber renunciadoe a la aplicacion de aranceles
aduaneros y de medidas conira la competencia desleal, en Singapur
los aranceles eslan por debajo del 4%, v en Indonesia, Malasia y
Corea exislen derechos que superan el 30%, Por olro lado, China |
aun después de sus grandes Iransformaciones econdmicas, sigue
siendo un pais en transicion hacia el capitalismo.

Varios paises de la zona utilizan reslricciones no tarifarias, como
cuolas, licencias o derechos variables para controlar las
importaciones, las que generalmente se encueniran concentradas
en alimentos, forrajes y productos agricolas.

Los principales productos exportados por la Argentina a ese
destino son las manufacturas de hierro y acero, fundiciones de
hierra y acero sin alear, grasas y aceiles vegetales y animales;
pescados, crustdceos y mariscos; pieles v cueros, combustibles
minerales, cereales y lanas,

Las tarifas aduaneras son el principal tipo de carga impuesta al
comercio exterior y varian segun los productos. También existen
clertas restricciones de importacion de aplicacion general que
prohiben el ingreso de armas, explosivos, narcoticos, venenos y
material pormografico,

Asimismo, esle pais confecciona anualmenle un plan de
importaciones que alcanza aproximadamenie al 40% del total v esta
deslinado a garantizar la provision basica de Insumos y tecnologia
necesarios para su desarrollo. Dicho plan realiza una estimacion
sobre cada tipo de materia prima, alimento o producto manufaclurado
necesario para el afio siguiente, por lo que funclona como un sistemna
de cuotas; en el caso de que la produccion nacional satisfaga la
demanda, se prohiben o limitan las imporaciones.

Este esquema de planificacion genera necesariamente un
sistema de licencias de imporlacién que cubre una importante
proporcion de las importaciones anuales, 1o que requlere a
menudo una serie de tramiles para la obtencidn de los
permisos de importacién y, en algunos casos, un cerlificado de
aprobacion del ministerio correspondiente, Estas licencias
recaen sobre 53 productos, entre los cuales estdn el acero,
peliets de acero, chatarra, caucho, madera, lana, fibras hechas
a mano, aceite de petréleo y aziicar.

Respecto de las restricciones cuantitativas que afectan productos
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argentinos, las mas importantes son las cuolas puestas a la
lana, el aceite de soja, el trigo y el aceite de petréleo.
Respecto de las reslricciones fito y zoosanitarias, la mas
significativa es la prohibicion de ingreso de la carne bovina por
causa de la altosa. Existen negociaciones en curso, con la
finalidad de que las autoridades chinas inspeccionen ¥
habiliten Irigorificos argentinos y vayan paulatinamente
abriendo el mercado.

China también aplica restricciones como controles de cambio e
inconvertibilidad de su moneda, medidas que han estado
siendo revisadas a parlir de enero de 1994.

Asimismo, esle pais ha comenzado un proceso gradual de
aproximacion al GATT y por ende a la OMC; si bien no existe adn
certeza sobre su culminacion, puede esperarse que en los
proximos afos su politica comercial exlerna tienda a una mayor
transparencia, lo mismo que su crganizacion econdmica interna,
No se dispone de registros de denuncias por dumping o
subvenciones conlra productos argentinos.

La economia de este pais ha sido orientada por el gobierno
mediante una serie de instrumentos lales como planes de
desarrollo y polilicas regulativas. En particular, interesa aquy
mencionar la politica comercial externa que aplicé Corea y fue
se oriento a facilitar las importaciones de materias primas y
bienes de capilal que eran necesarios para la produccién
interna y a restringir el ingreso de bienes de consumo.

Desde la década de los 80 se han ido eliminando las
restricciones, con la excepcion de la parte agricela, que aun sa
encuenira protegida y fuerlemente regulada, principalmente en
bienes como el arroz, la carne, los productos de granja y los
lacteos, Los derechos de importacion siguen siendo
relativamente altos, con una larifa media para todas las
posiciones del 11,4%, y para los productos agricolas, del 20%.
Las restricciones no arancelarias aun vigenles estan formadas
por un conjunto de licencias, reglas de inspeccion y requisitos
de aprobacién de productos industriales, reglas de pais de
origen y olras regulaciones que controlan las imporlaciones
lales como restricciones para el uso del crédita.

También existen reslricciones sanitarias que limitan el ingreso

Twiwan

de aves y carnes porcinas y bovinas, estas tllimas por aftosa:
este aspeclo estda en proceso de negociacion para que se
habiliten ciertos establecimientos por los que se puedan iniciar
exportaciones,

A partir de la Ronda Uruguay del GATT, Corea se ha comprometido
a liberalizar las importaciones de carnes desde 1997.

Existen reslricciones cuantitativas para cereales, harina de
pescado, leche en polvo, semillas y forrajes.

No se dispone de registros de denuncias por dumping o
subvenciones contra productos argentinos,

Los principales productos de exportacidn argentinos a Taiwan
son maiz, cueros, aceites, algodon, tubos de acero, lanas,
s0rgo, jugos de lrutas, legumbres y hortalizas.

La mayoria de ellos estdn sujetos a control de certificados
sanitarios por parte de la autoridad competente. Respeclo de
las frutas y productos de origen vegetal, se estan negociando
la aprobacion de normas cuarentenarias y los certificados por
confeccionarse, a fin de que no se requieran inspecciones por
las aularidades sanilarias de Taiwan.

Asimismo se ha avanzado en maleria zoosanitaria
habilitandose la entrada de productos pesqueras argentinos
con la sola presentacion del certificado expedido por el
SENASA.

Respecto de la carme bovina, se estan desarrollando
negociaciones para abrir este mercado, las que incluyen, en
una primera etapa, que experlos argentinos expliquen los
métodos de conirol de calidad a fin de que se habiliten ciertas
plantas lrigorificas argentinas.

A partir de 1991 rige una nueva legislacion de reduccién de
derechos aduaneros; no obstante, para los productos agricolas
éstos siguen siendo altos, con niveles promedio da 23%, y con
algunos productos sujetos a derechos dal 40% al 50%. Por otro
lado, existen prohibiciones explicitas de Importacién para
menudencias animales y otros productos agricolas como arroz,
mani, leguminosas, papas Irescas y algunos productos
avicolas y porcinas.

No se dispone de registros de denuncias por dumping o
subvenciones conltra productos argentinos.
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El gobierno ha tenido en el pasado una fuerte intervencion en la
economia, no solo an el plano regulatorio, sino lambién como
productor de bienes y servicios en competencia con entidades dal
seclor privado. Esta polilica ha dado lugar a un programa de
privatizacionas en cuanto a telecamunicaciones, puertos,
carreleras y companias eléctricas.

Al igual que en varios ofros paises de la region que iniciaron su
insercion en el comercio internacional a partir de una estructura
social tradicional con una fuerte poblacion campesina, Malasia
liene derechos de importacion bajos para los produclos
manulaclurados pero altos para los produclos agricolas, ademéas
de requerirse licencias de imporlacion para ciertos productos como
cereales, tabaco y vinos; estas caracteristicas de los aranceles
alectan las exporlaciones argentinas de productos primarios.
También se requieren licencias para el Ingreso de minerales y
metales procesados,

Los principales productos argentinos que ingresan al mercado
malayo son los aceiles, porolos, tortas de soja, maiz, tubos de
acero sin costura y maquinas de procesamiento de dalos,

El gobierno ha sostenido lambién una serie de prohibiciones de
importacion con el ohjelo de proteger industrias nuevas, lales
como la laclea, que alectan la exporlaciéon de productos
argentinos como leche en estado liquido, acero en barras y
harinas.

Es destacable el hecho de que Malasia ha estado produciendo
rabajas de aranceles a parlir de 1993 en bienes tales como
alimentos, artefactos domésticos, aparatos eléctricos y
electronicos, y se han ellminado las restricciones fitosanitarias que
existian para productos frulicolas.

También se han lograde avances importantes en 1934 en las
negociaciones con la Argenlina para la apertura del mercado a las
carmas argenlinas.

No se dispone de regisiros de denuncias por dumping o
subvenciones conlra productos argentinos.

Este importante pais del sudeste asidlico ha estado realizando
significativas reformas economicas, particularmente la
desregulacion del sector financiero, la reduccién de la
proleccion contra las impertaciones y la simplificacion de los

Hong Kong

CHILE

requisitos de aduana, no obstante, continban restringidas las
importaciones de automdviles y de productos agricolas (arroz,
azicar, soja, lrigo y harinas).

El arancel promedio, que era del 20%, se ha reducido,
especialmente para ladas aquellas importaciones destinadas a
las industrias orientadas a la exportacién; tal ha sido el caso del
algodin, que al abaratarse produjo una disminucion de los costos
de la industria textil que beneficié sus posibilidades exportadoras.
Un lipo de restriccion subsistente es que la distribucién de bienes
domesticos o importados sélo puede ser realizada por empresas
de propiedad local, las que ademas deben efectuar el proceso
final de terminacion; esta circunstancia ha estado perjudicando
las exportaciones de productos Industriales argentinos.

Mo se dispone de registros de denuncias por dumping o
subvenciones conlra productos argentinos.

Esta ciudad-estado se considera como una de las ecaonomias
mas abhiertas del mundo, donde el Estado tiene una minima
intervencian en la economia, No existen derechos aduaneros ni
normas contra la competencia desleal, aunque existen impuestos
al labaco, cosméticos, bebidas no alcohdlicas, licores, alcohol
metilico y algunos hidrocarburos, los que alcanzan tanto los
productos locales como los importados,

La Argentina vende en Hong Kong cueros, cames vacunas,
lanas, pescados y aceiles,

Un caso parecido es el de Singapur, donde existen derechos
aduaneros para muy pocos productos v no se registran barreras
no arancelarias.

Las relaciones comerciales y economicas entre la Argentina y
Chile san muy importantes y han crecido sostenidamente en los
tllimos afos. La complementariedad de los recursos naturales,
la extensa frontera comin, el acceso a ambos ccéanos, la
existencia de recursos de interés reciproco proximos al limite
internacional y el interés por alcanzar un alto grado de
inlegracion economica entre ambos paises son lodos factores
que han contribuide al mencionado proceso.
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La relacion comercial con la Repdblica de Chile se encuadra en
el Acuerdo de Complamentacion Econdmica (ACE) N916,
realizado en el marco de la Asociacion Lalinoamericana da
Integracion (ALADI) y los Protocolos Adicionales celebrados
con posterioridad, los que esperan ser renegociados con
anterioridad a junio de 1995 por el blogue del Mercada Comin
del Sur,

El avance en el proceso de integracidn ha sida importante; no
obslante, existe una agenda de temas principalmente
vinculados a agricultura, ransporle y transito, lo que conforma
el drea mas dificil de negociacion, pero que, a pesar de ello,
también esta mostrando significativos progresos. A continuacién
se desarrollan los principales aspectos.

* Al comienzo de las negociaciones los productos vegetales
argentinos tenian prohibido el ingreso al mercado chileno y
también la circulacién por el lerritorio para su comercializacién
a Iraves del Pacifico, El Protocolo Nro.1, incorporado al ACE
N*16, reglamenta el transito de productos de arigen vegetal en
contenedores hermélicos y sellados y establece los requisitos
que deben cumplirse para el electivo cruce de fronteras.

Los primeros productos con ingreso permitido a partir de las
negociaciones efecluadas fueron el ajo y la cebolla:
posteriormente se permitidé la entrada de productos
frutihorticolas por la zona sur y se ha avanzado en las
negociaciones para el ingreso de citricos por la zona norte. En
esle tema, las autoridades chilenas se comprometieron a
acelerar la decision con respecto a considerar zona libre de
cancrosis las provincias de Jujuy, Salta y Tucuman, para
permitir su salida por puertos chilenos, y, dadas las condiciones
de excepcidn existentes en la region NOA an materia
litozoosanilaria, aun respecto de granos, algodan, tabaco,
legumbres y azicar, los que cumplen las condiciones gue exige
Chile para su comercializacian.

* También ha habido imporianies avances en temas zoosanitarios.
Chile ha permitido el paso de ganado por la zona norte cuando se
exporta a Perd y ademas ha liberalizado la importacion de
hamburguesas para consumo chileno,

* Exislen restricciones puestas al trdnsito de productos agricolas
a causa de normas como la resolucion 512, que prohibe el transito
de mercaderias peligrosas en maleria filosanitaria; en este

——

aspecto, el pals transandino exige nivel de nesgo cero, mientras
que la Argenlina utiliza el nivel de riesgo minimo. La mencionada
resolucion establece como condicion que el transito de
mercaderias se efectie por determinados corredores: por ejemplo,
en el caso de ingresar por Mendoza, debe embarcarse por el
puerto de San Antonio, a fin de realizar el menaor recorrido posible
por territotio chileno. En este campo se han realizado algunos
avances, al negociarse un permiso de acceso del transporte
argenlino en las mismas condiciones que tiene actualmente el
transporte chileno,

* En maleria agricola, Chile ha ulilizado una serie de
inslrumentos de politica comercial que han colocado este sector en
condiciones de relativa proleccion con respecto a la politica
general en la materia, lo que afecta la panetracién comercial de |a
produccion argentina; el sistema de bandas de precios fijados
entre el precio inlernacional y el precio de importacién, el Valor
Aduanero Minimo (VAM), restricciones para el ingreso de aceites
vegetales  y harinas y algunas restricciones paraarancelarias
conforman una politica comercial parcial fue se aparta bastanla
del régimen arancelario general y uniforme chileno.

* Algunos productos argentinos han tenido denuncias por
dumping o subvenciones en Chile; particularmente se deben citar
los casos del azicar, productos con azicar ¥ chocolates.

* En materia de preferencias arancelarias, existe un primer
Protocolo Adicional, donde se tratan las preferencias reciprocas
vigentes hasta el 31 de diciembre de 1992, las que fueron
prorrogadas hasta el 31 de diciembre de 1994 por el cuarto
Protocolo Adicional; como anexo se fijaron las axigencias tanto de
la Argentina como de Chile para sus respeclivas importaciones,

* Entre las cuesliones que han aparecido como restrictivas del
comercio bilateral, puede mencionarse una sefie de normas ¥
acuerdos que restringen las importaciones de algunos productos,
como por ejemplo la Ley N 18.483, que en su A, 29 prohibe la
importacién de vehiculos usados con excepcion de ambulancias,
coches bomba, coches griia y otros que conforman un listado ANBXO,
* El octavo Protocolo Adicional regula el transporte y suministro
de hidroacarburos liquidos de la cuenca neuquing fijando un cupo
de 15,000 metros cibicos por dia. Dicho protocolo se aprobd para
eslablecer un marco legal en las negociaciones que venian
realizandose entre las empresas YPF y ENAP para el transporte de
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petrdleo argentino hacia Chile, las que concluyeron con la
inauguracian del eleoducto Puesto Hermandez-Concepcion el 14
de febrero de 1994,

También existe un cupo para el suministro de gas natural que
asciende a 5 millones de melros cibicos por dia, el quea tiende
a ser eliminado con la finalidad de que la intlegracidn gasifera
se desarrolle sobre bases econémicas y comerciales.

El comercio de |a Argentina con Japén ha eslado declinando
relalivamente en los dltimos afos; la revaluacién del yen, que
encaracio log productos japoneses, y las reslricciones
sanitarias vy cuantitalivas puestas a las exportaciones
agropecuarias argentinas han fijado limites muy fuertes a la
axpansidn del comercio bilateral, A conlinuacion se exponen
los principales lemas de la agenda comercial.

« Comao los demas paises desarrollados, Japon implemento
el Sistema Generalizado de Preferencias, que favorece a 134
paises y 25 territorios. Dicho sistema beneficia con una
condicion  arancelaria  preferencial productas agricolas,
pesqueras, mineros e induslriales,

El goblerno se reserva, al igual que en olros paises, la clausula
de escape, gue consiste en la suspensidn de los aranceles
preferenciales para aguelles produclos cuyas imporlaciones
puedan dafar la indusiria doméstica.

Veinte productos argentinos se encuentran beneficiados por el
S5GP; de ellos doce estan libres de arancel y el reslo esta
afectado por derechos que varian entre el 3 y el 6%, con la
aexcepcion del alcohol elilico, que tribula el 27 2% Como
actualmente Japdan posee derachos aduaneros muy elevados,
se necesitaria ampliar la cobertura del SGP para productos con
posibilidades de expansidn,

= Las barreras no arancelarias que Japon aplica a producios
argentinos son de dos tipos: las restricciones filo- v
zoosanilarias y las restricciones cuantitativas.

* La madas significativa entre las primeras es la prohibicidn
total de Importaclén de carnes bovinas frescas, congeladas o
refrigeradas o de ambas clases, por considerarse la Argentina
zona intectada de aftosa. También existe prohibicién total para

la importacién de productos frutihorticolas frescos por plagas y
pestes (mosca del medilerraneo, larvas, gusanos y olros
insectos) que afectan las manzanas, peras, membrillos,
duraznos, cereras, batalas, papas, berenjenas, tomates,
pimientos, labaco v arroz.

Actualmente se esla negociando la obtencion de una mayor
flexibilidad en cuanto a las restriccionss, puesto que Japén
posee nivel cero de riesgo, lendiéndose a que reconozca el
principio de regionalizacion o de zonas libres de plagas dentro
del territorio argentino, criterio que fue acordado en la Ronda
Uruguay del GATT. Con respecto a las carnes, las autoridades
sanitarias de Japon han visitado establecimienlos de la
Argentina con el fin de ampliar &l ndmero de autorizaciones
para poder exportar carne cocida, deshidratada o congelada a
menos de -17° centigrados .

Respeclo a lrulas, se estd avanzando en malera de cilricos,
Cabe mencionar que exislen algunas frutas y vegetales que no
se encuentran alcanzados por la restriccion: anana, coco vy
bananas verdes; repollo chino, espinaca, lechuga, apio,
cebella, ajo, zanahoria, nabo, rabano picante, lentejas,
esparragos y champinones. Muchos de estos productos estdn
sujetos al control cuarentenaric con la presenlacion de
cerliticados de inspeccion del pals exportador e Inspeccitn por
las autoridades sanitarias japonesas.

En materia de restricciones cuantitalivas, Japdn tiene un
regimen de cuolas semestrales que protege algunos
productores, particularmente agrarios.

Los productos alectados por este régimen son clerlos
pescados y calamares, lacleos, cereales (trigo, cebada, arroz y
centeno}, harinas, pellets, jugos de frutas; armas de guerra,
sus partes y accesorios, y algunos elemenlos quimicos y
farmacéuticos.

* Con respeclo a los productos derivados de la pesca se ha
estado trabajando durante el afio 1994, especialmente tratando
de meodificar el actual régimen de charteo, pues constituye uno
de las principales clases de exportacion dirigidas al Japan.

* No se dispone de registros de denuncias por dumping o
subvenciones contra productos argentines.
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