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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Informar el grado de cumplimiento de la ejecucion respecto del Plan de Accion
2017, de la Unidad de Auditoria Interna. Responde al punto “Seguimiento
Planes de Auditoria 2017 y 2018”, segun el clasificador de actividades
integrales plan anual 2018 del plan de accién.

2. ALCANCE DE LA TAREA

El Trabajo se circunscribié al analisis del cumplimiento, por parte de esta UAI,
a lo establecido en Nota N° 133/2004 - SJAGPA, considerando las
recomendaciones remitidas por la Sindicatura Jurisdiccional el 21 de enero del
afio 2009 y los lineamientos SIGEN para el planeamiento del ejercicio 2018.

3. MARCO DE REFERENCIA

Para el afio 2017 se planificé un total de 43.472 horas, segun registro del plan
de accién de esta auditoria, considerando 247 dias, 22 personas y 8 horas de
trabajo diario, coincidiendo con las indicadas en las “Pautas Gerenciales UAI
2017” emitidas por la SIGEN.

Con relacidén a las horas ejecutadas en el afio 2017 existe una diferencia de
4.096 horas de decremento sobre las planeadas; siendo que se planificaron
43.472 horas, segun las pautas establecidas por la Sindicatura General para el
Plan de Accidn, y se ejecutaron 39.376 horas. El desvi6 corresponde al dia 27
de junio {176 horas -22 auditores/8 horas diarias-) “de descanso para los
empleados de la administracién publica nacional” con alcance para la
administracién publica de “feriado nacional”, incorporado por la Ley N° 26.876.

Adicionalmente, 3.920 horas corresponden a aitas y bajas de auditores, a
saber: '

- Baja de 1 auditor {Chebel} desde el 01/02/2017 (-1.792 horas});

- Baja 1 auditor (Annone) desde el 01/03/2017 (-1.648 horas);

- Alta de 1 auditor (Albarracin) desde el 01/03/2017 (+1.648 horas);
- Baja 1 auditor (Garcia) desde el 01/04/2017 (-1.472 horas);

- Baja 1 auditor (Martinez) desde el 01/09/2017 (-656 horas).

4. ANALISIS DE AUDITORIA

Para describir las tareas desarrolladas y los Informes de Auditoria producidos
en el afo 2017, la informacidon se ha dispuesto siguiendo las instrucciones
sugeridas por la Sindicatura Jurisdiccional.

Al 31/12/2017 se han elaborado un total de 76 {setenta y seis) informes de
auditoria (Planificados y No Planificados); 1 (un) producto en cumplimiento a
la presentacion del Plan Anual de Auditoria; 1 (un) producto relativo al Acta
21/17 correspondiente a la Actividad Comité de Control; 1 (un) producto
correspondiente al Informe de Comité de Control; 1 (un) producto sobre el

* Auditores QD
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Régimen de Adscripciones; 1 (un) producto por el Sistema de Discapacitados;
6 (seis) relativos a la intervencion previa de Manuales y Procedimientos; y 4
(cuatro) Circulares e Instructivos requeridos por la Sindicatura General de la
Nacién (N° 01/17; 03/17; 04/17 y 05/17) lo que determina la cantidad de 91
(noventa y un) productos; los mismos seran consignados en los respectivos

cuadros del presente informe.

Cuadro 1 - Ejecucién de informes planificados.

Proyectos Planificados Planificados | Ejecutados Deqs,:uo
- De realizacion No Selectiva (obligatorios) 5 5 0,00%
- De realizacién Selectiva - areas sustantivas 27 26 -3,70%
- De Realizacion Selectiva - areas de apoyo 38 36 -5,26%
TOTAL 70 67| -4,29%

En el Cuadro 2 se detalla el resumen de las horas ejecutadas y el respectivo
desvio con las planificadas, ademas se expone la Ejecucién de licencias,

capacitacion y no programadas.

Cuadro 2 - Horas planificadas vs. Ejecutadas

. Informes y Actividades Horas
Proyecto - Actividades - - - —

Planificados | Ejecutados | s/Plan | Ejecutadas | Desvios
Proyectos Planificados 70 67| 14.987 15.576 3,93%
Proyectos de Realizacion 5 5| 1.032 1.216| 17,83%
Froyectos Realizacion Selectiva - 27 26| 7.051 7.470|  5,94%
E:‘;‘;EC;‘;SAF;%?;R‘C‘&" Selectiva - 38 36| 6.904 6.890| -0,20%
Otras Actividades 25 22| 6.439 6.423 -0,25%
No Programados 0 2| 6.006 792 -86,81%
Horas Administrativas o 0| 2.800 2.800 0,00%
INTEA SA (a) i 0| 3.952 3.952 0,00%
Horas No Asignable 4] 0| 5.288 9.833 5,87%
- Capacitacion /Cursos 0 0 1.408 1.235| -12,29%
- Licencia del Persaonal 0 0| 7.880 8.598 9,11%
Total de productos / horas 96 01| 43.472 39.376| -9,42%

(a) El producto que se encuentra en el SISIO, es solo a efectos de poder reflejar las horas que
se dedican a INTEA S.A., atento a que la UAI del INTA, por Resolucion N® 184/2001, también

cumple tareas en dicha Sociedad Andnima.

En el Cuadro 3 se detallan las horas empleadas para la ejecucion de los
proyectos de Realizacidn no Selectiva (Obligatorios).

Cuadro 3 - Proyectos de Realizaciéon no Selectiva {obligatorios)

N© Descripcidon Plan | Ej. II:I‘E P:I:n EI;.I:.
1 | Cierre de Cuentas y corte de documentacion 1 1 2 224 272
2 |Cuadros y Estades Contables afic 2016 1 1 480 576
3 |Incompatibilidades Decreto N© 894/01 1] 1 70 96 108
4 |DA N© 104/01 y N° 115/01 1] 1 69 120 132
5 ;:r:;gl:ll_ra:;t?:;EEN Controles de la Tecnologia 1! 1 65 112 128

Total Productos/Horas 5| 5 1.032| 1.216
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En el Cuadro 4 se ilustran los trabajos de auditoria correspondientes a los
Proyectos de Realizacidn Selectiva:

Cuadro 4 - Proyectos de realizacidén Selectiva

o PRy - Hs -
N° | Descripcion Plan | Ej. Inf. N® Planif. Hs Eje.
Funciones Sustantivas 27|26 7.051| 7.470
1 |Proyectos Nacicnales 3| 3| 38-59-564 600 640
Proyecto Regional con Enfoque Territorial _
2 (PRET) 2 2 10 - 41 400 416
3 |Extensidn y Transferencia de Tecnologia 4| 4| 18- 2473' 39 - 800 820
4 | Evaluacion Externa {(a) 2 1 40 592 617
. . . - 13-19-22 -
5 ggédpaecli_gfj:rr::uctwas. Asociaciones a| 9|43-50-51- 2.232| 2.344
52-53-73
6 | Convenio de Vinculacién Tecnolégica 3] 3| 5-33-36 586 665
Gestién Integral de Centros
Regionales/Investigacion 3] 3| »4-57-61 1113 1.212
8 | Gestidén Global de Unidades QOperativas 1] 1 11 728 756
Area de apoyo 38|36 6.904| 6.890
9 | Registracion de bienes inmuebles 1 1 58 200 218
Examen Ejecucién Presupuestaria y Metas
10 Fisicas 1| 1 28 96 104
11 | Prueba de Documentacion — Sede Central 2| 2 21 - 44 576 632
12 | Compras y Contrataciones Significativas 2 2 34 -74 560 595
13| Liquidacién de haberes 11 1 60 200 224
14 | Proyecto de Presupuesto afio 2018 1] 1 68 48 53
12-14-15-
Auditorias Administrativas Contables de 16-17-24-
15 | Unidades Administrativas Descentralizadas 14( 13| 35-45-46 - 2.688 2.584
(b) 47 - 48 - 55 -
75
16 |Inversion Pdblica. Obras Relevantes 1 1 71 184 160
Auditoria Administrativo-Contable de la
17 | Unidad de Gestion del Programa (UGP) 2| 2| 6-72 416 456
Examen de la gestidn institucional del
18 patrimonio (c) 11 0 160 0
19 | Higiene y Seguridad en el trabajo al a|?®- 352' 32 - 560 584
20 | Seguimiento de Juicios 1] 1 3 152 168
Analisis de la legalidad de los actos
21 | administrativos 11 25 120 128
22 | Estacion Experimental - Area Informdtica 3 3] 20-62-63 408 418
23 { Area de TI en Sede Central 1l 1 66 144 154
24 | Gestion de Incidentes y Recursos de T1 1| 1 67 248 268
25 | sistema informatico implementado 1l 1 31 144 144
Total Productos/Horas 65{62 13.955| 14.360

af

{a) Una Evaluagi§ i da de baja ya que se jubilaron 3 agentes del drea
operativa .

{b) Un informe de

Gestion Administrativa

Contable

de

Unidad Administrativa

Descentralizada fue ejecutado como Gestidn de |la Gerencia de Logistica y Servicios (IA
N° 23/17 - No programado), cuyo alcance fue ampliado, incluyendo aspectos de Higiene

y Seguridad y Sistemas.

(c} Debido a la jubilacién de la agente Chebel, la auditoria de examen de la gestién
institucional del patrimonio no pudo ejecutarse, con lo cual se reprograma para el

ejercicio 2018.
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Seguidamente se refleja el detalle de “"Otras Actividades Programadas”

Cuadro - 5 Otras Actividades Programadas

C.&f; -

. .z - Hs Hs
o L+
N Descripcion Plan Inf. N Plan Eje
1 | Elaboracion del Plan de Auditoria 2018 1] 1 S/nimero 384 376
2 gg?glmlento del Plapeamiento 2016 y 2 2 1-26 336 336
3| Conduccién o 0O - 240 240
4 | Lineamientos Internos UAI 0] 0 mren 150 150
5| Autoridades Superiores 0| 0 - 160 160
Otros - Atencion de Pedidos de
6 Informacion y Asesoramiento of 0 1.248( 1248
Seguimiente de  Observaciones vy :
7 | Administracién SISIO L 7 1.944| 2.064
8 | Comité de Control (a) 4 2| 1actay 1 informe B0 64
9 | Comité de Riesgos o 0O 32 0
- Ia Ne 09/17
- Tres productos no se
. o realizaron debido a lo
1C [ Circular N° 3/93 AGN (b) 41 1 indicado en la 160 40
Resolucién AGN
Ne 278/16.
- N Nota UAT N° 183/17
11 | Reégimen de Adscripciones (¢} 2 1 (1er. Semestre 2017) 32 32
- - - Py .
12 Inversiones financieras (Disp. N° 18/97 1| 1 37 24 24
CGN)
1)IA N° 8/17 (Dto.
984/09)
2)IA N 76/17 -
Cumplimiento Dto.
. N° 1191712
Circulares e Instructivos SIGEN (Dto. N° 3)Circular SGN 03/17
984’09; Circ. SGN 03/17 - cump[ida por NO-
Implementacidn GDE; 04/17 - 2017-14506379-
13 | Implementacidon  sistema  SARHA vy 7| 5 APN-UAI#INTA 240 250
presentismo; 05/17 - Informe pago lera. 4)Circular SGN 04/17
Cuota presentismo; Cumplimiento Decreto cumplida por Nota
N° 1191/12; Circ. SGN N® 4/2016) (d)} UAI N° 09/17 del
) 07/09/17
5)Circular SGN 05/17
cumplida por NO-
2017-28304908-
APN-UAI#INTA
Cumplimiento Ley N° 26.857, Decreto
14 | N° 895/13 y Resolucion MJyDH N° 1.695/13 1] 1|56 128 128
- DDJI Patrimonial Integral (e}
1)Nota DNAOyYRRHH
Otros- Control de Cumplimiento N° 816/17 y Nota
(Relevamiento sobre aplicacion de las SEP RES.56/2010
“Normas generales de control interng” - NO 111/17
15 | Resolucién SIGEN Ne 172/2014; Sistema 21 7 (Discapacitados 1.047 | 1.077
de Proteccion Integral de los 2do. Sem. 2016).
Discapacitados y Andlisis de Reglamentos 2)Informes de
¥y Manuales de Procedimientos) (f) Intervencién Previa
1/17 a 6/17
16 | Recupero Patrimonial 0| 0O ——— a6 96
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N° Descripcion Plan | Ej. Inf. N° PTasn gse

17 | Evaluacion del Perjuicio Fiscal 0] 0 - 122 122

18 | Consolidacién Deuda Pablica 0| 0 ——-- 16 16
Total Productos/Horas 25|22 6.439| 6.423

(a) En la actividad de Comité de Control se sub-ejecutaren 2 productos, en atencién a la agenda
de los miembrgs, debido a los cambios de autoridades que se realizaron durante el 2017
(Ministro de Agroindustria; Presidente del INTA y Auditor Interno del INTA).

(b) No se presentaron 3 productos de la Circular AGN N° 03/93 ya que la Auditoria
General de la Nacién, mediante su Resolucion N® 278/16, discontinud su presentacién.

(c) En relacidn al régimen de Adscripciones, no se presentd el 2do. semestre 2016, en virtud de
errores en el sistema de carga. Mediante Nota UAI N® 183/17 emitida a la secretaria de empleo
publico cumplid con la informacién de adseriptos en el primer semestre 2017,

(d) Los siete programados respondian a 1 {unc) de cumplimiento Decreto 984/09; 2
(dos) del cumplimiento del Decreto N° 1191/2012 y 4 {cuatro) del cumplimiento de la
Circular SGN 04/2016 (Registro Central de Personas Contratadas). De los
programados, no se ha presentado 1 (un) informe de cumplimiento del Decreto
N® 1191/2012, debido a que se utilizd las horas para cumplir con las Circulares SGN
N° 03/17; 04/17 y 05/17. Tampoco se ha presentado la Circular SGN 04/2016, debido
a que el Organismo no cuenta con perscnal contratado bajo la modalidad del Decreto
N® 1184/2001 y sus modificatorios.

(e) Debido a que la actividad generé un informe con observaciones, el mismo se
registro en el SISIO en el punto 5.1. “Etica. Ley 25.188 Decreto N° 164/99 DDJJ
Patrimoniales”, pero las horas se asignaron al punto 2.3.6. homdnimo.

(f) Se cumplid con la actividad de Informacidon del Sistema de Proteccion Integral de los
Discapacitados mediante Nota N° 707/16 DNAOyRRHH, respecto al 2do. Semestre de 2016, El
correspondiente al ier. Semestre de 2017, no se tienen censtancias de su cumplimiento. La
sobreejecucion de productos responde a la emisién de Informes de Intervencion Previa a
Reglamentos y Manuales de Procedimientos, acorde a lo normado en la Resolucién SIGEN
N° 162/14.

Las actividades no programadas se presentan en el Cuadro 6.

Cuadro 6 - Proyectos y Tareas no programadas

S Informe Hs.
N° Descripcion N© Ejec.
Tareas 792
1 | Gestion de la Gerencia de Logistica y Servicios 23/17 480
2 | Relevamiento SIGE], conforme Circular SIGEN N° 1/2017 312
Total de Horas No Programadas del Plan 6.006
Saldo de Horas No Programadas utilizadas para Proyectos de Auditoria o 5.214
dadas de haja .
iy Informe Hs.
Ne Descripcion N© Ejec,
1 | Cierre de Cuentas vy corte de documentacion (Corte GDE) 48
2 | Cuadros y Estados Contables afio 2016 04/17 96
3 ;Bule7ba de Docurmentacion — Sede Central - 01-10-2016 al 31-03- 21/17 56
4 ;}5;3175)(- Auditoria Administrativa Contable - 01-10-2016 al 31-03- 06/17 40
5 | Asociacion Cooperadora EEA Pergamino 22/17 88
6 | Gestidn Global de la EEA Concordia 11/17 28
7 | Asaciacién Cooperadora EEA Rafaela 49/17 24
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s Informe Hs.
-]

N Descripcion N°© Ejec.
8| Area de TI en Sede Central 66/17 10
9 | Estaciones Experimentales - Area Informética - CICVYA 63/17 10

10 Licencias de personal (pericdo de excedencia de maternidad, 718

lactancia, enfermedades)

11 Zteergg;l:l gue se jubild (Chebel - Garcia - Martinez) - Horas dadas 3.920

Dia del empleado publico (21/06/2017) planificado en
12 | Lineamientos UAI SIGEN pero no laboral (dado de baja} (20 176
auditores por 8 horas c/u)

Horas No Programadas utilizadas para informes de auditoria o dadas de
baja

TOTAL HORAS PARA TAREAS NO PROGRAMADAS SEGUN PLAN 6.006

5. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA LABOR DE AUDITORIA

A continuacion, se detallaran las principales observaciones que resuitan de la
labor de la Unidad de Auditoria Interna durante el afio bajo analisis, de aquellos
informes que han sido emitidos como “Finales”.

Cuadros y Estados Contables al 31-12-16 (IA N° 04/17)

v

No se ha remitido la conciliacion entre las liquidaciones de haberes
efectuadas por la Gerencia de Administracion de Personal mediante su
sistemma BUXIS vy los registros del Sistema e-SIGA al 31/12/2016, por lo
cual no se puede validar lo erogado.

De las verificaciones realizadas del balance por unidad organizativa se
hallaron cuentas contables con saldos que resultan incongruentes. Se
pueden citar como ejemplos, cuentas de Caja con saldo acreedor o pasivos
con saldo deudor.

No se realizé la Conciliacidon bancaria de la cuenta Escritural FF 12 y
Nominal FF 11 (saldo de banco/saldo de extracto y sus movimientos
conciliatorios).

En la Unidad 240.000 Gerencia de Servicios Complementarios se ha
observado en varias oportunidades que existen sumas entregadas y no
rendidas desde el afio 2005, como asi también anticipos de becas no
rendidas, que tiene origen en ejercicios anteriores.

Convenios de Vinculacién Tecnolégica

v

v

De la revisidén del Pago FR y DEC codigo INTA N° 2013038759 que
corresponde a la Contratacion Directa N° V-2013 por la adquisicion de
repuestos para sembradora de mani $ 21.411 vy el Pago FR y DEC codigo
INTA N° 2015016079 que se refiere a la Contratacion Directa N° 01-2015
por servicios de flete de semillas de mani, desde Manfredi a Santa Eufemia,
$ 20.000, se adjuntan documentos que evidencian inconsistencias, ya que
consignan el Logo de INTA junto al del Ministerio de Agroindustria, cuando
este Ultimo fue creado mediante Decreto N°® 13/2015 de fecha 10/12/2015,
y dichas contrataciones fueron realizadas en septiembre de 2013 y mayo
de 2015 respectivamente. (IA N°® 05/17 - CVT INTA-EMPRESAS)

Para el acuerdo objeto de auditoria, el importe de recursos que aporta la
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v

empresa Enrique R. Zeni y Cia S.A ($ 98.859.-), no guardaria relacién
equilibrada con los aportes en contraprestacidon de Recursos Humanos,
Infraestructura y Know-how que efectia INTA. Por otra parte, se verificd
que el Ultimo ingreso realizado por la empresa Enrigque R. Zeni y Cia S.A
fue el dia 30/11/16 por $ 31.304. (IA N° 33/17 - CVT INTA-ZENI)

En [a documentacion relevada no se conté con el registro que permita
acreditar la existencia legal de la empresa Basf Argentina S.A. vy la
designacion de la persona que represente en su nombre para la firma del
convenio. (IA N° 36/17 — CVT INTA-BASF S.A.)

Gestion Global de Unidades Operativas EEA Concordia (IA N° 11/17)

v

En el Consejo Local Asesor de la EEA se encontraron diferencias entre la
conformacion aprobada por el Consejo Regional y la nédmina provista por
la Unidad, tanto en el numero total de integrantes como en la
representacion de algunos de ellos. Se aprobaron 19 miembros y actian
27.

La estructura vigente de la EEA Concordia se encuentra desactualizada,
existen cargos aprobados que no estan cubiertos vy otros no previstos en
la estructura, operan oficiosamente como por ejemplo los de Horticultura,
Produccién Animal y Socio-economia.

En el Centro de Incremento Regional de materiales citricos del campo El
Alambrado no estdan garantizadas las condiciones permanentes de
aislamiento en los invernaculos de pre-incremento e incremento.

Al no contar con personal de TI propio, la EEA Concordia no puede
garantizar la provision éptima de los servicios de TI, ni el mantenimiento
de su infraestructura tecnoldgica.

Extension y Transferencia de Unidades

v

De las entrevistas realizadas, surge que las capacidades técnicas del drea
de Extensidn resultan insuficientes para dar respuesta a las demandas vy
necesidades del sector productivo. Se ha manifestado de modo recurrente
la necesidad de contar con perfiles técnicos en las Agencias (Profesionales
de las Ciencias Agropecuarias). {IA N° 18/17 - Ext. y tranf. EEA Concepcidn
del Uruguay)

En las 7 Agencias de Extension de la EEA existen problemas de
infraestructura y/o equipamiento, ya sea por insuficiencia o por
obsolescencia. En la mayorfa de las Agencias se utilizan inmuebles cedidos
o alquilados, incluso en algunos casos se comparten espacios con otras
organizaciones, no siempre se garantizan condiciones de trabajo
adecuadas para el normal desenvoivimiento de las actividades. (IA N°¢
18/17 - Ext. y tranf. EEA Concepcién del Uruguay)

Hay una insuficiente utilizacion de metodologias propias de la tarea de
extension debido a la falta de actualizacion de conocimientos, de algunas
capacidades y de criterios compartidos para la accién en el territorio. (IA
N° 27/17 - Ext. y tranf. EEA Mercedes)

Existen cincuenta y ocho (58) Relaciones Institucionales vinculadas a
extensidn que posee la Unidad segun la informacion brindada por ella, pero
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solo tres de poseen Convenio de relacionamiento rubricado. (IA N° 43/17
- Ext. y tranf. EEA Hilario Ascasubi)

Proyectos Nacionales

v Sélo se ejecutd el 14,14% del presupuesto total solicitado para los

Ejercicios 2013/2017, lo que impactaria en el cumplimiento de los objetivos
del proyecto especifico. (IA N° 38/17 - Proyecto Especifico - PNFOR
1104075). .

En la sede de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Rosario (FCA de la UNR) existe una Unidad Demostrativa provista con
tecnologia y asistencia técnica de INTA, la cual genera informacidon de
importancia institucional, no tendiendo a la vista un convenio especifico
que respalde la relacion entre la Facultad y el Instituto. (IA N°® 59/17 -
Proyecto Especifico - PNPA-1126062)

Si bien desde la coordinacion del proyecto se menciona las posibilidades
de articulacién externa en el ambito nacional e internacional, se observa
escasos acuerdos formalizados en las instancias del proyecto. (IA N° 64/17
- Proyecto Especifico — PNPV 1135024)

Proyectos Regionales con Enfoque Territorial {PRET)

v El PRET no ha definido, hasta el momento de efectuarse el trabajo de

campo de la auditoria, los indicadores para medir impacto/efectos del
proyecto. (IA N° 10/17 - PRET Entre Rios 1263305)

El Proyecto exhibe deficiencias en ciertos aspectos que su consideracion es
necesaria para arribar a un diagndstico certero acerca del impacto de sus
resultados; fundamentalmente una amplia definicion de objetivos, y
consecuente inclusion de actividades, lo que dificulta los procedimientos
de seguimiento, y mas atn la medicién de impacto. (IA N° 41/17 - PRET
Salta-Jujuy 1232306)

Asociaciones Cooperadoras

¥ No se ha presentado un Plan Plurianual de Produccidn y Servicios con su

correspondiente presupuesto econémico financiero, tal como lo establece
el Art. 8° del Anexo I de la Resolucién CD N2 753/07. (IA N°® 13/17 - AC
EEA Concordia)

Las registraciones contables no pudieron constatarse ya que son realizadas
mediante asientos globales mensuales por parte del estudio contable
contratado, basandose en planillas de Excel aportadas por el personal de
la AC. Asimismo, la documentacidn se archiva por mes sin ningun tipo de
detalle ni orden. (IA N° 19/17 - AC EEA Concepcién del Uruguay).

El stock de bienes de cambio se registra mensualmente en una planilla
Excel, la cual presenta inconsistencias entre los saldos de cierre de mes e
inicio del mes siguiente, como asi también no concuerdan las ventas con
la documentacion de respaldo relevada/facturas de venta (ejercicio 2016).
(IA N° 19/17 - AC EEA Concepcién del Uruguay).

v La informacidn brindada con los indices productivos y reproductivos de los
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diferentes sistemas ganaderos que alli se conducen es incompleta y
presenta inconsistencias. Como consecuencia de ello, no se dispone de
informacion confiable que permita el analisis integral del desempefio de la
AC y que facilite el proceso de toma de Decisiones. (IA N°® 19/17 - AC EEA
Concepcién del Uruguay).

La comercializacién de la producciéon agricola presenta falencias en los
registros del peso de la produccion al momento de la cosecha. Las cartas
de porte se emiten sin el detalle de kilos cosechados en el predio. (IA
N° 19/17 - AC EEA Concepcidn del Uruguay).

Se observa falta de control por oposicién y validacion sobre los
subproductos generados por la EEA (sector avicola- granja) vy
comercializados por la AC, El sector granja cuenta con un registro fisico en
papel (planillas) y electrénico de las existencias, altas y bajas para todos
los subproductos generados, pero las planillas en cualquiera de sus
formatos no se comunican e informan a la AC. (IA N°® 22/17 - AC EEA
Pergamino)

Se detectd que el sector Porcinos presenta un estado tal de obsolescencia
y abandono de sus instalaciones que afecta seriamente sus niveles
productives y por ende no constituye una Unidad Demostrativa que pueda
ser visitada por productores. (IA N° 22/17 - AC EEA Pergamino)

En las Unidades de Crianza Artificial y Recria I se observa un aumento de
los indices de morbi-mortalidad en comparaciéon a lo que se consideran
parametros aceptables. (IA N° 49/17 - AC EEA Rafaela)

La AC se encuentra comercializando la variedad de Quinoa “Hornillo INTA”
a productores locales, teniendo el registro de propiedad en tramite, sin
contar con la inscripcion de la misma. (IA N° 51/17 - AC IPAF NOA)

El Convenio entre la Facultad de Agronomia y Zootecnia de la Universidad
de Tucuman y el INTA, firmado el 20 de mayo de 2011, se encuentra
vencido, y al momento del trabajo de campo no se ha cumplimentado la
devolucidn de los animales y no se ha contado con documentacién firmada
que contenga la renovacion del mismo. (IA N° 51/17 - AC IPAF NOA)

La AC se encuentra realizando actividades productivas en el predio del IPAF
NOA sin un contrato o permiso de uso. Del Contrato de Comodato
suscripto con la Provincia de Jujuy, surge que de acuerdo a la clausula 13°,
el INTA tiene expresamente prohibide por la Provincia,... “ceder el presente
convenio de comodato a terceros, ya sea en forma total o parcial,
transitoria o permanente, a titulo gratuito u oneroso, sin autorizacién
escrita de EL. COMODANTE”... (1A N° 51/17 - AC TPAF NQA)

Gestiones Integrales de Centros Regionales/Investigacion

v

</

El predio donde se encuentra ubicada la sede fisica Centro Regional (Casco
urbano de la ciudad de Corrientes) ha sido usurpado por aproximadamente
seis familias. Las mismas han llegado a construir viviendas de material,
pudiéndose dilucidar que se trata de un asentamiento del tipo permanente
sin intenciones de abandonarlo, pese a los reclamos por parte de las
autoridades Es de resaltar los riesgos que asume el Organismo, sobre
siniestros potenciales que puedan ocurrir dentro de la propiedad. (IA N°
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54/17 - GI CR Corrientes)

v En el predio del Instituto de Ingenieria Rural, existen situaciones de
ocupacion irregular de instalaciones edilicias, a saber:

« Inmueble identificado como N° 11, ocupado por el agente Legajo
N® 16.309 y su grupo familiar.

» Galpon N° 19, que se encuentra ocupado por el agente Legajo
N° 17.051, habiendo realizado por su cuenta, una adaptacién del
lugar, construyendo un entrepiso. Adicionalmente, en dicho
inmueble, se colocd una coleccidn particular de autos y camiones
antiguos (se adjunta reporte fotografico) de dificil remocidén por
su estado de desguace y un total estado de abandono (Anexo
VII). (IA N°® 57/17 — GI del CIA)

v" El proceso de “Re significacion del IIR”, iniciado a los fines de rever el perfil
del Instituto a través de un ejercicio participativo, ha sido discontinuado.
(IA N° 57/17 ~ GI del CIA).

v Del resultado de la encuesta realizada al personal del CIA en general, y de
las entrevistas personales mantenidas con autoridades y agentes del
Centro, se identifica una situacién de conflictividad en el ambito del IIR,
que pone en riesgo el normal desempefio de las actividades. (IA N° 57/17
- GI del CIA).

v En el marco de los PRET, existe mucha dispersion de actividades y podria
estar atentando contra la efectividad y eficiencia de la actividad de
extension. Ademas, genera sobrecarga de tareas en los agentes vy, cierto
corrimiento de la pertinencia en algunas tareas. (IA N° 61/17 - GI del CR
Cérdoba)

Evaluaciones Externas

v El Consejo del CICVyA mantuvo solamente cinco reuniones durante el afio
2016 y convocd a una Unica reunidon en marzo del presente afio 2017. (IA
N® 40/17 - Evaluacion Externa CICVyA).

v Por sus caracteristicas, las actividades con virus, hongos y bacterias que
se desarrollan en los Institutos del Centro, conllevan importantes riesgos
sobre el ambiente y la salud humana. (IA N° 40/17 - Evaluacién Externa
CICVyA).

Higiene y Seguridad en el trabajo

v" Existen problemas graves de filtraciones de agua en techos de los edificios
del area de Bosques Cultivados del Instituto de Recursos Bioldgicos,
destacandose que en el edificio principal el agua cae directamente al
tablero eléctrico. (IA N® 42/17 - Higiene y Seguridad CIRN)

Area de la Tecnologia de la Informacion

v El sector de Tecnologia de la Informacion (TI) del CICVyA no cuenta con
un Plan Operativo para sus actividades, lo que no permite evaluar
adecuadamente su desempefio y garantizar la actualizacién tecnoldgica,

*
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incumpliendo con las normas de control interno establecidas para los
Organismos del Sector Publico. (IA N° 63/17 - Area de TI en CICVyA)

v" El rol de Administrador de Base de Datos no esta asignado a ningUn agente,
por consiguiente, aunque se distribuyen algunas actividades entre el
personal de la Gerencia de Informdtica, no se cumplen con todas las
funciones que le corresponderian al puesto, tales como [a gestién general
de las bases de datos del organismo, su modelado, disefio, la integracion
con las aplicaciones, la planificacion y la administracion de cambios. Lo
descripto denota deficiencias para el cumplimiento de responsabilidades ya
que las mismas no se han asignado. (IA N°® 66/17 - Area de TI en Sede
Central)

Gestiones Administrativo Contable

v Se hallaron Disposiciones dictadas sin las facultades jurisdiccionales
necesarias suficientes, por tanto, no cumplen con el requisito esencial de
competencia. También se hallaron errores en las razones que inducen a
emitir el acto y en la cita de la normativa aplicable, afectando los requisitos
esenciales de causa y motivacién. Ver Anexo I del presente informe (Art.
7inc. a, by edelaLey N° 19.549). (IA N° 23/17 - Gestidn de la Gerencia
de Logistica y Servicios)

v El Sector Materno- Infantil del ACRI, admiten nifios de 4 afios de edad
inclusive (conforme Art. 8 del Reglamento de Funcionamiento del ACRI,
aprobado por Resolucion CD - INTA N° 753/2016), esto resulta contrario a
la normativa vigente que establece |la obligatoriedad escolar a partir de los
4 afios hasta la finalizacion del nivel de educacion secundaria (Art. 16 Ley
N® 26.206 y art. 20 de la Ley provincia de Buenos Aires N® 13.688). (IA
N° 23/17 - Gestion de la Gerencia de Logistica y Servicios)

v Sobre el “Reglamento de Funcionamiento del ACRI”: 1- el mismo fue
aprobado sin la intervencién previa de la Unidad de Auditoria Interna,
conforme Resolucion SIGEN N° 164/2014; 2- Se hace mencion a dos
Anexos (Art. 5 Anexo I y Art. 38 Anexo II) que forman parte del
Reglamento pero que no se encuentran adjuntos al mismo. Se solicité a la
Secretaria del Consejo Directivo los antecedentes de la Resolucién CD-
INTA N°© 753/2016 a fin de contar con los anexos antes mencionados pero
estos no se encontraban; y 3- En el Articulo 39 se cita la siguiente
normativa: “Ordenanzas N° 25579 y 4221/93 y Ley N° 621 vigentes para
los Jardines Privados de la Provincia de Buenos Aires”, siendo esta citas
incorrectas ya que: 1° la Ley N® 621 no corresponde normativa de la
Provincia de Buenos Aires sino a la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 2°
la Ordenanza N° 25.579, ademas de ser también de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, fue derogada por el Art. 25 de la Ley CABA N° 621 y 3°
la Ordenanza N° 4.221/93 sobre Jardines de Infantes la que se hallé
corresponde a la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, provincia de
Chubut. (IA N° 23/17 - Gestion de la Gerencia de Logistica y Servicios)

v En las inspecciones de la SRT realizada al Area de Jardin Maternal,
Prescolar y Colonia (Acta Digital Unica N° 159.337) vy al Sector Transporte
(Acta Digital Unica N° 158. 312) se hallaron incumplimientos normativos
en los 30 y 57 puntos relevados por la Autoridad de Aplicacion,
respectivamente. (IA N° 23/17 - Gestion de la Gerencia de Logistica y
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Servicios)

El Sr. Gonzalo Erquiaga empleado de Fundacion ArgenINTA presta servicios
en el IPAF Pampeano sin que haya un acto administrativo donde se apruebe
tal situacidon. (IA N° 46/17 — GAC IPAF Pampeano)

El Director de la EEA emitidé una Disposicién (N° 1 con fecha 20/02/2017)
creando un nuevo codigo de inasistencia justificada denominado
“Autorizacidén Especial”, no teniendo la competencia para ello y ampliando
alcances respecto al Decreto N° 3413/79 y el Convenio Colectivo Sectorial
del INTA (Decreto N® 127/2006). (IA N°® 47/17 - GAC EEA Hilario Ascasubi)

Las tareas administrativas (secretaria de direccion; mesa de entradas;
recursos humanos; patrimonio; tesoreria; contabilidad; presupuesto;
compras y contrataciones; y las propias del administrador), son realizadas
por 10 personas, detectandose que las labores no se encuentran
distribuidas de manera uniforme y equilibrada, ya que existen sectores con
alta carga de trabajo sin personal asighado exclusivamente para ello (por
ejemplo, el sector de patrimonio) y otras de menor carga, con personatl
asignado el 100% de su tiempo (verbigracia, mesa de entradas).
Adicionalmente, se verifica que el staff que desempefia algunas tareas, no
tiene el conocimiento adecuado por falta de capacitacion especifica en la
materia en que se desempefia, en consecuencia, no puede funcionar como
un efectivo consultor de la linea. Todo lo descripto, atenta con la eficacia y
eficiencia de los trabajos administrativos. (IA N° 55/17 - GAC EEA Santa
Cruz)

v No se cumple con el nivel de dependencia jerarquica que expone la
estructura organizativa de la Unidad, ya que el sector de personal y la
Divisidn Servicios y Mantenimiento, se encuentran actualmente reportando
directamente a la Direccién de la Unidad, cuando corresponderia que
actien en la 6rbita del Departamento de Servicios Administrativos. (IA N°
55/17 - GAC EEA Santa Cruz)

El procedimiento de redaccién, emisidon y archivo de los actos
administrativos de la Direccidn, presenta falencias, ya que:

« Las Disposiciones del 2016/2017 no se encontraban archivadas
de manera correlativa en un solo lugar fisico, sino que estaban
diseminadas en distintos tramites (por ejemplo, las relativas a
compras).

* Cuando se efectud el corte de disposiciones para proceder a emitir
las disposiciones electrdnicas, se reservaron nimeros de actos
administrativos que luego no fueron utilizados.

= Atento a la situacién anterior, la Direccién emitio una “Constancia
de Disposiciones Faltantes”, de fecha 17 de noviembre de 2017,
gue indica que las Disposiciones N° 18 y 19 no fueron “utilizadas”.
Cabe mencionar que, atento a lo relevado por esta UAI la
Disposicion N° 19 fue emitida, siendo las N° 18 y 20 las faltantes.

* Al momento de la auditoria, existian numerosas disposiciones que
tenian numero asignado, pero todavia no se encontraban
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redactadas y emitidas. Los actos administrativos del ejercicio
2016 y 2017 se solicitaron el dia 24/10/17 mediante nota de la
UAI, v se pudo tener acceso al universo de las mismas recién el
17 de noviembre del corriente afio.

* Se detectaron disposiciones sin fecha de emision (p.e. 1 al 5 del
2017). (1A N° 55/17 - GAC EEA Santa Cruz)

v Se visualizd que el estado del predio donde se encuentra emplazada la EEA
Santa Cruz, se encuentra con poco mantenimiento y cuidado, ya que en el
mismo se pueden apreciar:

instalaciones en mal estado;

chatarra;

elementos deteriorados (por ejemplo, valla de madera caida);
13 vehiculos en rezago (fuera de funcionamiento);

pastizales altos. -

Cabe destacar, que lo anteriormente descripto, atenta con la imagen
institucional, alejandose de lo que debe exponerse como organismo
pablico. Complementariamente, se generan riesgos en cuanto a Ia
intrusiéon de terceros al predio a efectos de sustraer piezas/repuestos de
los vehiculos, como asi también se atenta contra las condiciones de
salubridad para los agentes, por la posible infestacién por roedores,
insectos u otros animales. (IA N° 55/17 - GAC EEA Santa Cruz)

v El horario laboral de la EEA Santa Cruz (EEASC), establecido mediante
Disposicion EEASC N°© 14/17, es de 8 a 16 horas, (8 horas corridas, que
incluye el refrigerio diario), sin que esta situacion esté actualmente avalada
por el Consejo Directivo del INTA. Adicionalmente, se verificd que existen
agentes que cortan su horario de labor al mediodia, para realizar
diligencias personales y/o almorzar, que en algunos casos exceden de los
30 minutos. Adicionalmente, se detectd que existen agentes que tienen
horarios diferenciales (7hs a 15hs; 8:30hs a 16:30hs; 9hs a 17hs, entre
otros horarios), sin que exista ningan acto administrativo que avale dicha
operatoria, que no se ajusta a la normativa vigente. (IA N° 55/17 - GAC
EEA Santa Cruz)

v El agente legajo N° 15.007, designado por la Disposicién Centro Regional
Patagonia Sur N° 02/09 como Jefe de Campo Experimental Potrok Aike,
presta servicios realmente en la Estacién Experimental Agropecuaria (EEA)
Santa Cruz {rubrica su planilla de firmas alli). El lugar de pago del agente
en el sistema de recursos humanos Buxis es 913010 -~ C.E. Potrok Aike,
cobrando suplemento por zona 10 ($ 21.345,37), cuando corresponderia,
atento a que realmente presta servicios en la EEA, que perciba |la zona 8
de la Estacion Experimental ($ 15.171,88). (IA N° 55/17 - GAC EEA Santa
Cruz)

Liguidacion de haberes (IA N° 60/17)
v Del control de las liquidaciones y designaciones de los agentes del

organismo que revisten puestos de trabajo 10 a 14, se detectaron diversas
situaciones que no cumplen con la normativa vigente.
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v Se detectd que existen agentes a los que les justifican inasistencias,
entradas demoradas o salidas anticipadas de su ambito laboral bajo el
concepto "A - Autorizado”, situacidon que no se encuentra contemplada en
el Decreto N° 3413/1979 - Régimen de Licencias, Justificaciones y
Franquicias. A modo de ejemplo, se listd de la RRHH NET, en el modulo
“Asistencias y Licencias — Informes - Inasistencias Diarias” del afio 2017
CR - Bs. As. Sur y sus EEA dependientes obteniéndose como resultado
1.848 casos que utilizaron dicho cédigo.

¥ Se cotejaron las Resoluciones CD Nros. 531 y 760/2017 con fecha
05/07/2017 y 07/09/2017 respectivamente, que intima al personal de la
Planta Permanente del Organismo a iniciar los tramites jubilatorios, con el
maestro de personal del sistema Buxis y se detectd que existen 132
agentes que no fueron intimados, de los cuales, 12 ya han presentado su
renuncia condicionada o poseen la baja por jubilacién. En el anexeo II del
presente informe se exponen los 120 agentes no incluidos en dicha
resolucion.

Inversion Puablica. Obras Relevantes (TA N¢ 71/17)

v Se producen frecuentes prorrogas en los plazos de finalizacion de obras y
errores en especificaciones de tareas, que producen incrementos tanto
monetarios como temporales en contra del Organismo.

Prueba de Documentacion de Sede Central (IA N° 44/17)

v De la verificacion efectuada, se constata que existen gastos imputados al
componente 9.2013.8.2 - “Gastos de Administracién”, cuyo origen de los
fondos son los ingresos correspondientes a la comision (5%) que le cobra
el Organismo a la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica,
para la administracién de proyectos de investigacion, correspondiendo que
dichas sumas ingresen a la cuenta recaudadora del INTA, como recursos
presupuestarios.,

ﬂ/ CABA, 31 de Enero de 2018.

Claudlo Iﬁé'ﬁr
Al or Adjunto
KN.T.A.

D//} 7 Ka:[!/ Gonzdlez Fiori
\ Auditor Interno-

LN.TA.
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