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A) Politicas, Planes y Lineamientos Fundamentales

Las politicas publicas que abordan el tratamiento de la Discapacidad tienen relevancia
en la Republica Argentina desde hace ya varios afios. En el afio 1981 mediante la Ley N° 22.431
se creo el “Sistema de Proteccion Integral de los Discapacitados”, con el propdsito de otorgar
atencion médica, educaciéon y seguridad social a las personas con discapacidad. Esta ley ha
tenido actualizaciones y modificaciones atendiendo a los distintos enfoques que la tematica ha
asumido a lo largo del tiempo. En 1995 se sanciona la “Ley del cheque” a través de la cual se
prevé el financiamiento del Programa Nacional de Discapacidad. Adicionalmente, en el afio
1997, la Ley N° 24.901 de “Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitaciéon y Rehabilitacién
Integral en favor de las Personas con Discapacidad”, se transforma en un potente instrumento
de politica publica que contempla acciones de prevencion, asistencia, promocién y proteccion,

atendiendo de manera integral las necesidades de las personas con discapacidad.

En el plano internacional, en el afio 2006 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
aprobd la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPCD) firmada y ratificada por nuestro pais. A través de la Ley N° 26.378 del afio 2008, la
Argentina suscribe a dicha convencion, y en el afio 2014 se le otorga jerarquia constitucional
(Ley N° 27.044).

Mas recientemente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, basandose en los preceptos
de la CDPCD, se proponen trabajar sobre las barreras institucionales, actitudinales, fisicas,
juridicas, tecnoldgicas y de comunicacién, entre otras, que impidan la inclusién y la participacién
plena de las personas con discapacidad. Los compromisos asumidos por la Argentina en el
marco de la Agenda 2030 dan cuenta del abordaje transversal de la perspectiva de discapacidad
incluyendo metas y desagregacion de indicadores especificos de esta tematica en los ODS 1- Fin
de la Pobreza, 3- Salud y Bienestar, 4- Educacién de Calidad, 8- Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico, 10- Reduccién de las Desigualdades, 11- Ciudades y Comunidades Sostenibles, 16-

Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y 17- Alianzas para Lograr los Objetivos.

Es en este contexto que el Estado Nacional viene promoviendo y se propone potenciar
el desarrollo y la implementaciéon de politicas publicas que consoliden los derechos de las
personas con discapacidad, potenciando la transformacién social y la inclusion. De esta forma,
al 31/12/2021 se han identificado distintas acciones inherentes a politicas vinculadas con la

atencién de personas con discapacidad.

Seguidamente se realiza un andlisis financiero teniendo en cuenta diversos
clasificadores presupuestarios y luego se presenta el andlisis de desempeio por finalidad

funcién, considerando los programas con sus metas fisicas relevantes. Finalmente, se presenta



un recuadro tematico donde se aborda la politica de proteccién social que lleva adelante el

estado nacional mediante las pensiones no contributivas por invalidez laborativa.

B) Analisis Financiero

En términos financieros, al 31/12/21 el presupuesto identificado a la atencién de
personas con discapacidad asciende a $372.720,2 millones, destacindose la participacién
de las Jurisdicciones 20 - Presidencia de la Nacién y 75 - Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado, por jurisdiccion al 31/12/2021.

En millones de pesos y porcentaje.

Jurisdiccién (Ereil (it Devengado % Eje.CV
Inicial Vigente

]J20 - Presidencia de la Nacion 237.510,2 302.626,3 297.901,0 98,4

]75 - Mll’llSt(?I'lO de Trabajo, Empleo y 46.255,2 61.335.1 59.511,7 97,0

Seguridad Social

]80 - Ministerio de Salud 3.001,5 3.912,6 3.708,1 94,7

]85 - Ministerio de Desarrollo Social 1.877,0 4.204,2 4.202,9 99,9

J72 - Ministerio de Cultura 4431 631,7 484,9 76,7

J40 - Ministerio de Justicia y Derechos 72 77 10,3 133,7

Humanos

]J50 - Ministerio de Economia 4,5 2,6 2,6 0,0

]25 - Jefatura de Gabinete de Ministros 4,0

289.102,7 372.720,2 365.821,5

En relacién a las estructuras programaticas, se identificaron distintas categorias que
pueden desagregarse en actividades especificas. A continuacién, se exponen las mismas, su

evolucién presupuestaria y su gasto al 31/12/2021:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2021, segiin actividad/obra de inversidn.

En millones de pesos.

Crédito Crédito

. .. -

Organismo Programa Actividad Inicial Vigente Devengado
o G Tarjetas Alimentar ~ 1.877,00  4.20420  4.202,90
Desarrollo Social Alimentarias
GO LTI Afianzamiento de la
Justicia y Derechos - Acceso a la Justicia 7,2 7,7 10,3
Humanos Justicia

.. . Gestion de Actividades de la
(3:13;]7tl;rl\é/lllmsterlo de Organismos Banda Sinfénica 64,1 63,8
Estables Nacional de Ciegos




Organismo

Programa

Crédito

Actividad () . .
Inicial

Crédito
Vigente

Devengado

337 - Ministerio
de Cultura

Gestion de
Organismos Estables

Actividades del
Coro Polifénico
Nacional de
Ciegos

65,4

65,2

1,5

Desarrollo y
Fomento de la
Cultura Ciudadana y
la Economia
Creativa

Promocion de la
Innovacion 9,8
Cultural

4,6

0,1

Planificacion

Estratégica 79

31

0,1

Fomento y Apoyo
Econémico a
Bibliotecas
Populares

Acciones de

Fomento y Apoyo
Econémico a 296
Bibliotecas

Populares

495,2

483,1

350 - Ministerio
Trabajo y Empleo
y Seguridad
Social

Acciones de Empleo

Asistencia a la
Insercion de
Trabajadores con
Discapacidad

157,1

978,5

1.040,50

357 - Ministerio
de Economia

Actividades
Centrales

Remodelacion
Barfios
Discapacitados
Sector Balcarce -
Palacio de
Hacienda

4,5

2,6

2.6

366 - Secretaria
de Innovacién
Publica

Innovacién
Administrativa

Implementacién
de Inteligencia
Artificial para
Personas con
Capacidades
Diferentes

850 -
Administracion
Nacional de la
Seguridad Social

Asignaciones
Familiares

Asignacion
Universal para
Proteccién Social

9.686,00

10.086,00

9.963,60

Asignaciones
Familiares
Activos, Pasivos
y Sector Publico
Nacional

33.648,20

47.506,60

43.579,00

Asignaciones
Familiares
Monotributistas
y Pensién
Universal

2.764,00

2.764,00

4.928,70

902 - Hospital
Nacional en Red
Especializado en
Salud Mental y
Adicciones

“Licenciada Laura

Bonaparte”

Asistencia Integral y
Prevencion en
Drogadiccion

Asistencia

Integral i

544,7

546,9

Prevencion y
Reinsercion 10,1
Social

16,4

15

Conduccion y

Coordinacion Aot

397,3

386,6

Investigacion
Social y 7,8
Capacitacion

11,1

12,5




Organismo

Programa

Actividad ()

Crédito
Inicial

Crédito
Vigente

Devengado

909 - Colonia
Nacional Montes
de Oca

Atencion de
Pacientes

Atencién de
Pacientes

1.580,90

2.000,50

1.928,40

Extension de la
Infraestructura de la
Red Eléctrica

2,5

Reacondicionamiento
de Instalacién de Gas

51

3,2

19

Readecuacion de la
Red Eléctrica Interna
de Pabellones

Refaccion de
Lavadero Central
(DIS)

16,1

12,9

910 - Instituto
Nacional de
Rehabilitacion
Psicofisica del
Sur Dr. Juan
Otimio Tesone

Atencién a Personas
con Discapacidades
Psicofisicas

Prevencion y
Rehabilitaciéon

131,7

136,2

85,3

Conducciéon y
Coordinaciéon

525,4

787,1

718,8

Ampliacion de
Segunda Rampa y
Salida de Emergencia
Planta Alta

14,8

917 - Agencia
Nacional de
Discapacidad

Actividades
Centrales

Direccién y
Conduccion

708,4

866,2

573,2

Comunicacién
Institucional

51

51

Pensiones no
Contributivas por
Invalidez

Pensiones no
Contributivas por
Invalidez

198.236,90

246.793,80

243.454,30

Coordinacion,
Supervision y
Administracion

67,6

731

591

Atencién Médica a
los Beneficiarios de
Pensiones no
Contributivas

Atenciéon Médica a los
Beneficiarios de
Pensiones no
Contributivas

36.423,50

51.464,90

50.920,10

Coordinacion,
Supervision y
Administracion

47,3

234,4

189,9




Crédito Crédito

. - ®
Organismo Programa Actividad Inicial Vigente Devengado

Prevencion y
Control de 184,5 483 345,3

Prevencién y Control Discapacidades

de Discapacidades Coordinacién,
Supervision y 209,2 264,7 264,7
Administracion

Desarrollo de las
Personas con 41 41 42,6
Discapacidad

Acciones de

Integracion de

Personas con
Acciones de Discapacidad

Integracion de
Personas con Proteccién de

biszagaetiad Discapacidad Derechos e
Inclusion de las 18,7 19,7 11,5
Personas con
Discapacidad

1.459,30 1.660,30 1.464,00

917 - Agencia
Nacional de

Coordinacion,
Supervision y 38 42 31
Administracion

Ayudasy

Asistencias 2 ) i

Dispositivos

Territoriales 63,3 20 13,2

Abordaje Territorial

Capacitacion e
Investigacion

289.102,70 372.720,20 365.821,50

(*) Algunas actividades presupuestarias fueron ponderadas de acuerdo a su aporte a la atenciéon de las personas con
discapacidad. Las Asignaciones Familiares que se ejecutan bajo la érbita de la ANSES, tienen una ponderacion del 15%,
mientras que la de la Asignacién Universal para la Proteccion Social (AUH) es del 4%, Por su parte, la Tarjeta Alimentar fue
ponderada al 2%. Finalmente, la actividad “Acceso a la Justicia” del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encuentra
ponderada al 6%.

De acuerdo a la clasificacion presupuestaria por objeto del gasto, al 31/12/2021
sobresalen las Transferencias con $359.464,2 millones devengados. Es decir, las transferencias

representan el 98,3% del presupuesto ejecutado en politicas de discapacidad:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2021, segin Objeto del Gasto.
En millones de pesos y en porcentaje.

Objeto del Gasto (i;éigiiatlf \(;:égrilz Devengado %CE‘:;B'
Transferencias 283.775,2 364.732,9 359.464,2 98,6
Gastos en Personal 3.082,0 5.086,2 4.530,5 89,1
Servicios no Personales 1.261,4 1.492,8 988,3 66,2
Bienes de Consumo 788,2 1.121,5 586,2 52,3
Bienes de Uso 195,9 286,7 2524 88,0

Total 289.102,7 372.720,2 365.821,5 98,1



Desde la o6ptica de la finalidad funcién del gasto, al 31/12/2021 la Seguridad Social
registra la mayor relevancia dentro del presupuesto vinculado a politicas de discapacidad
(82,8%), seguida por Salud (15,1%) y Promocién y Seguridad Social (1,6%), aunque con una
magnitud sustancialmente menor en términos relativos. A continuacién, se exponen las

funciones del gasto destinado a politicas de discapacidad en el Presupuesto Nacional:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2021, segun Finalidad-Funcion.

En millones de pesos y en porcentaje.

Finalidad -Funcién Cr(?d.ito Cf‘édito  Devengado % Eje.
Inicial Vigente Ccv
Seguridad Social 245.174,4 308.767,6 303.103,0 98,2
Salud 39.866,0 56.359,6 55.428,3 98,3
gg‘c’i‘;‘l"dé“ y Asistencia 3.441,9 5.972,5 5.751,9 96,3
Trabajo 157,1 978,5 1.040,5 106,3
Educacion y Cultura 447,6 631,7 4849 76,8
Judicial 7,2 7,7 10,3 133,8

D.irecc'ion Superior 8,5 26 26 100,0
Ejecutiva
Total 289.102,7 372.720,2 365.821,5 98,1

En cuanto a las fuentes de financiamiento y la naturaleza econémica del gasto para
politicas de discapacidad, corresponde mayoritariamente a las Transferencias Internas
(clasificacion por fuente) y a gastos corrientes (clasificacién econémica), como se aprecia a

continuacion:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2021, segin Fuente de Financiamiento.
En millones de pesos y en porcentaje.

Fuente de Crédito Crédito Devengado % Eje.
Financiamiento Inicial Vigente g Ccv
Transferencias Internas 206.758,6 238.831,8 236.144,2 98,9
Tesoro Nacional 35.484,2 58.033,9 56.139,4 96,7
Recursos Propios 46.513,6 53.943,8 52.758,2 97,8
Crédito Interno 1444 21.522,2 20.392,7 94,8
Recur§gs con Afectacion 202,0 3885 387,0 996
Especifica

Total 289.102,7 372.720,2 365.821,5

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2021, segun Clasificacion Econémica.
En Millones de pesos y en porcentaje.

Clasificador Crédito Crédito
P . . . Devengado
Economico Inicial Vigente

Gastos Corrientes 287.870,6 371.156,2 364.298,7 98,1

Gastos de Capital 1.232,2 1.564,0 1.522,8 97,4

289.102,7 372.720,2 365.821,5



A modo de resumen, se observa que la mayor parte del gasto vinculado con las politicas
de atencién a personas con discapacidad se concentra en Pensiones no Contributivas por
Invalidez y Asignaciones Familiares. Por este motivo, y dada la naturaleza de estas actividades,
el gasto corresponde mayormente a transferencias corrientes inherentes a la funcién Seguridad

Social.

C) Analisis del Desempeiio

Esta seccién muestra el seguimiento de los principales programas presupuestarios
vinculados con las politicas de discapacidad que fueron identificadas en el Presupuesto
Nacional, conforme a sus respectivas actividades especificas. Se incorpora tanto la relaciéon
financiera (presupuesto), como la fisica (produccién publica), enriqueciendo asi el analisis y
reflejando la provision de bienes y servicios orientados a dichas politicas. El enfoque
programdtico que se propone, se abordard a través de las siete funciones del gasto que
componen las politicas en Discapacidad, expuestas en el apartado anterior: Seguridad Social,
Salud, Promocién y Asistencia Social, Educacién y Cultura, Trabajo, Direccién Superior Ejecutiva

y Judicial.

[) Al 31/12/2021, en lo que atafie a la funcion Seguridad Social, se destacan el Programa 23 -
Pensiones no Contributivas por Invalidez, bajo la 6rbita de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS) y el Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSES). Seguidamente, se presentan los programas y sus metas fisicas, su programaciéon

y ejecucion trimestral y el desvio correspondiente.

Metas fisicas de la funcién Seguridad Social

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

Pensiones no Contributivas | - encion de Pensiones por | p 040 | 1.091.722 1.077.490 -1,3
. . Invalidez
por Invalidez Laborativa P
(ANDIS) Subsidio a Personas ersona 494 494 0,0
Asistida
Asignacion por Hijo
Discapacitado - Activos 132472 138513 4,6
Asignacién por Hijo
Asignaciones Familiares Discapacitado - Pasivos . 134.186 135.661
Beneficiario
(ANSES)
Asignacion por Hijo
Discapacitado - Sector 10.676 11.143 4,4
Publico Nacional

(1) porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.



No se aprecian mayores desvios al cierre del ejercicio 2021 respecto a la Atencion de
Pensiones por Invalidez, alcanzando a mas de 1 millén de beneficiarios y beneficiarias que

recibieron una asistencia financiera por parte del Estado Nacional.

En relacion a las Asignaciones Familiares por Hijo e Hija con Discapacidad, consiste en
una suma mensual por cada hijo o hija que se encuentre a cargo del beneficiario. Al 31/12/2021
se superaron los 285 mil hijos/hijas con discapacidad cubiertos, considerando las asignaciones

para trabajadores activos, pasivos y del sector publico nacional en su conjunto.

II) En lo que respecta a las politicas vinculadas a la funcién Salud, al 31/12/2021 se destaca el
Programa 36 - Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas (ANDIS), que
tiene a su cargo el financiamiento, la implementacién y coordinacién de la atencién médico-
social de sus afiliados, que incluye a los titulares de pensiones no contributivas y a los familiares
a cargo, en las jurisdicciones donde éstos residen. La afiliacién al Programa estd sujeta al

otorgamiento de pensiones por invalidez para aquellos sin cobertura de obra social o medicina

prepaga.

Dentro de esta funciéon también se enmarca el Programa 62 - Prevencion y Control de
Discapacidades (ANDIS), cuyo fin es asistir en la gestiéon técnico-administrativa del
otorgamiento del Certificado Unico de Discapacidad, procurando facilitar la disponibilidad de
los recursos técnicos necesarios que garanticen a las personas con discapacidad el acceso a sus

derechos.

Por su parte, se incluyen los Programas 52 - Asistencia Integral y Prevencién en
Drogadiccion (Hospital Laura Bonaparte), 59 - Atencién de Pacientes (Colonia Montes de Oca)
y 60 — Atencion a Personas con Discapacidades Psicofisicas (INAREPS), que brindan atencién a
personas con discapacidades asociadas a adicciones, discapacidad intelectual y trastornos

psiquiatricos, y discapacidades fisicas, respectivamente.

A continuacién, se presentan las mediciones fisicas, su programacion y ejecucidn fisica,

y el respectivo desvio:
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Metas fisicas de la funcion Salud

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

Cobertura Médico
Asistencial a

. Beneficiario 1.265.132 975.206 -22,9
Pensionados y Grupo
Familiar
{:Ef)rsmon Médica E‘;‘r’ggl‘;igs Beneficiario 6.454 5.149 -20,2
Beneficiarios de
i Cobertura de C .
Pens](.)nes. no Hemofilia Beneficiario 282 345 22,3
Contributivas
(ANDIS) Cobertura de
Enfermedad de Beneficiario 106 89 -16
Gaucher
Prestaciones de C .
. . Beneficiario 61.454 33.337 -45,8
Discapacidad
o Persona
Capacitacion Capacitada 1.841 2.090 13,5
Se:rv1_c105 de Asistencia Orgaplzaaon 395 575 45,6
Técnica Asistida
Internacién de Nifios y Paciente
Adolescentes con 62 48 -22,6
. . Internado
Discapacidad Severa
Otorgamiento de Franauicia
Franquicias para q 105 66 -37,1
Otorgada
Automotores
Orientacién a la Persona
Prevencién y Pgrsona (_:on Atendida 2.900 20.664 612,6
Control de Discapacidad
Discapacidades | Categorizacion de
(ANDIS) Instituciones parael | Servicio
Registro de Evaluado 120 177 475
Prestadores
Otorgamiento de .
Simbolo Internacional E)ltr:)lll-)o;go - 153.329 -
de Acceso @ §
Certificacion de la Certificado
Discapacidad Otorgado 800 824 3
Evaluacion de Juntas Audl.torla 20 18 -10
en Terreno Realizada
Distribucién de Formulario
Formularios CUD Entregado 300.000 267.900 10,7
) ) Capacitacion Persona
Asistencia Profesional Técnica Capacitada 7:000 7:426 6.1
Integral y — —
Prevencién en Capac1Fac10n o Actlvu.iad.(?e 190 231 216
Drogadiccion Profesional Técnica Capacitacion
(Hospital Laura | Acciones de Persona
Bonaparte) Prevencidn en la Asistida 1.500 1.895 26,3

Comunidad

11



Acciones de

Prevencién en la Actividad 3.000 3.834 27,8
. Colectiva
Comunidad
Asistencia Integral y | Asistencia a Paci
‘. . aciente
Prevencion en Internados de Tiempo - 110 112 1,8
. Asistido
Drogadiccién Completo
(Hospital Laura Atencidn ala Paciente
Bonaparte) Demanda Espontanea | Asistido 6.000 7.778 29,6
Asistencia Prestacion
Ambulatoria Efectuada 35.000 39.784 13,7
Asistencia Paciente
Ambulatoria Intensiva . 90 58 -35,6
. . Asistido
en Hospital de Dia
Acompafiamiento en | Paciente
la Externacién Asistido 30 17 43,3
Asistencia Financiera | Paciente
para la Externacion Asistido 25 21 -16
Atenciéon d.e Pacientes Consul.ta 20.000 22.673 134
Ambulatorios Profesional
Certificacion de la Certificado
Discapacidad Otorgado 300 235 217
Alojamiento
Permanente de Persona
Personas con Asistida 400 396 -1
A q Discapacidad Mental
tencién de e 2
Pacientes (Colonia Rehab111tac1op en Copcprrente 90 132 46,6
Centros de Dia Asistido
Montes de Oca)
Alojamiento Externo Residente
para Rehabilitacion y Asistido 80 75 -6,3
Reinsercion Social
Asistencia Financiera Persona
para la Insercién Asistida 53 41 -21,9
Social
, Concurrente
Talleres Pedagdgicos Asistido 420 481 14,5
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Internacion,
Rehabilitacion y Paciente/Dia 22.000 9.718 -55,8
Cirugia
Rehabilitacién de Prestacién
Personas con 165.000 84.251 -48,9
Atencién a Personas | pjscapacidad Efectuada
con Discapacidades Transporte de
Psicofisicas Pacientes Traslado 9.500 3.279 -65,5
(INAREPS)
Atencién de Pacientes Consulta
Externos para Médica 32.000 15.606 -51,2
Rehabilitacion
Internacion Paciente/Dia 8.000 6.481 -19
Domiciliaria

(1) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

(2) Se ha pasado a gestionar el simbolo en forma papel, a formato digital. Por eso, la programacion es nula. Se espera definir una nueva meta
fisica que contemple dicho cambio.

En cuanto a la Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas, casi
la totalidad de las mediciones se ejecutaron por debajo de su programaciéon al 31/12/2021,
debido a que la ejecucion depende de la demanda que gestione cada jurisdicciéon subnacional
dentro del Programa Federal de Salud “Incluir Salud”. Dicho programa brinda cobertura médica
integral a los titulares de Pensiones Nacionales no Contributivas, que no cuenten con algtn tipo

de cobertura de servicios de salud.

En lo que atafie a la Prevencién y Control de Discapacidades, la Internacién de Nifios y
Adolescentes con Discapacidad Severa, Otorgamiento de Franquicias para Automotores y la
Evaluacién de Juntas en Terreno tuvieron ejecuciones debajo de la programaciéon presentada
debido a distintos problemas de gestién ocasionadas por la emergencia sanitaria y las medidas
de aislamiento y prevencion sancionadas. Por otro lado, se destaca la alta ejecucion de
Orientaciéon a la Persona con Discapacidad, en virtud de la implementacién del Simbolo
Internacional de Acceso en forma digital, que derivé en un incremento de las consultas por
asesoramiento. Por tultimo, cabe destacar la ejecuciéon mayor a la prevista de los Servicios de

Asistencia Técnica, a causa de una mayor demanda de organizaciones solicitantes de asistencia.

Con respecto a la Asistencia Integral y Prevencién en Drogadiccion, dentro de las metas
con ejecuciones por debajo de lo programado se aprecia el Acompafiamiento en la Externacion
la cual sufri6 una reduccion de actividades por la reestructuracién del drea a cargo. La Asistencia
Ambulatoria Intensiva en Hospital de Dia present6 una subejecucion en los primeros trimestres
por las restricciones impuestas en la pandemia, mejorando a partir de la flexibilizacion de las
medidas sanitarias. También, cabe destacar las mediciones con ejecuciones elevadas, tales como

las Acciones de Prevencion en la Comunidad y Capacitacion Profesional Técnica, en el primer
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caso debido a mejoras en la planificacidn de talleres y actividades y, en el segundo caso, por la

incorporacion de actividades no previstas.

Por ultimo, la Atencién a Personas con Discapacidades Psicofisicas tuvo una baja
ejecuciéon en la totalidad de las mediciones debido a inconvenientes ocasionados por la
pandemia del Covid-19 (disminucién de camas disponibles, reduccién de personal por factores

de riego y el cumplimiento de protocolos).

[11) Dentro de la funcién Promocién y Asistencia Social se encuentran las metas asociadas al
Programa 16 - Acciones de Integracién de Personas con Discapacidad bajo la 6rbita de la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS). A continuacién, se presentan las mediciones fisicas

vinculadas al programa, su programacion, la ejecucion fisica y el respectivo desvio:

Metas fisicas de la funcién Promocién y Asistencia Social

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

oy Persona
Capacitacion Capacitada 1.350 1.577 16,8
Se,rv1.c105 de Asistencia OrgaplzaCIOn 90 131 45,6
Técnica Asistida
Rehabilitacién con Prestacion
Técnicas Deportivas Efectuada 75.000 7,588 -89,9
. Orientacién a la Persona
Acciones de Persona con ) 64.000 47.744 -25,4
Integracién de Discapacidad Atendida
Personas con
Discapacidad
P N Persona 600 242 -59,7
Subsidios a Personas e | Asistida
Instituciones izacié
Orgaplzac1on 460 505 9,8
Asistida
Subsidios a Persona
Discapacitados Asistida 3 1 -66,7
Asistencia Financiera Provecto
para la Accesibilidad yecte 6 10 66,7
. . Promovido
Recreativa y Deportiva

(1) porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Al 31/12/2021 se observé una ejecucion inferior a lo programado en la Rehabilitacion
con Técnicas Deportivas, dado que por la pandemia Covid-19 se iniciaron las prestaciones de
forma gradual, y en los Subsidios a Personas, donde algunos proyectos aprobados no alcanzaron
a culminar el tramite de pago. Los Subsidios a Discapacitados registraron una baja en la cantidad
de beneficiarios debido a que recibieron la cobertura de su Obra Social, y ademas existieron

ciertas demoras que imposibilitaron incorporar nuevos beneficiarios.
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Por ultimo, las mediciones que presentaron un desvio favorable fueron la Asistencia
Financiera para la Accesibilidad Recreativa y Deportiva, Servicios de Asistencia Técnica y la
Capacitacion a Personas, dada la alta participacién y capacitacién de personas en el concurso

“Promociona tu Experiencia Turistica Inclusiva”.

[V) En la funcién Educaciéon y Cultura se contemplan las acciones de ayudas y asistencias,
dispositivos territoriales, capacitacion e investigacion que se ejecutan en el marco del Programa
17 - Abordaje Territorial (ANDIS), asi como actividades especificas dentro del dmbito del

Ministerio de Cultura, las cuales se detallan a continuacion:

- Las actividades de la Banda Sinfénica Nacional de Ciegos y del Coro Polifénico
Nacional de Ciegos del Programa 17 - Gestion de Organismos Estables del
Ministerio de Cultura.

- Las actividades de promocién de la innovacién cultural y planificacion estratégica
del Programa 21 - Desarrollo y Fomento de la Cultura Ciudadana y la Economia
Creativa.

- Las acciones del Programa 40 - Acciones de Fomento y Apoyo Econémico a

Bibliotecas Populares.

V) En la funcién Trabajo se brinda Asistencia a la Insercion Laboral de Personas con
Discapacidad, a través del programa 16 - Acciones de Empleo. A continuacién, se presentan las

mediciones fisicas vinculadas al programa, su programacion, la ejecucion fisica y el respectivo

desvio:
Meta fisica de la funcién Trabajo
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio
Asistencia para
. la Insercién -
Accionesde o oral de Beneficio 200.000 184.781 -7,6
Empleo Mensual
Personas con
Discapacidad

(1) porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

Cabe destacar, que esta medicién fue incorporada durante el ejercicio 2021 y el desvio
negativo que se observa al cierre del cuarto trimestre se debe a demoras en la implementacién

efectiva del programa.

VI) Dentro de la funcién Judicial se incluye al programa 43 - Afianzamiento de la Justicia del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se destacan las labores del “Programa Nacional de
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Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administraciéon de

Justicia” (ADAJUS).

Este programa persigue como objetivo fortalecer el cumplimiento de los derechos de las
Personas con Discapacidad para su efectivo acceso a la Justicia en igualdad de condiciones, a

través de procedimientos adecuados, la comunicacién e informacion.

VII) Dentro de la Direccion Superior Ejecutiva se destaca la obra de Remodelacion de Bafios
para Discapacitados en Sector Balcarce - Palacio de Hacienda, del Ministerio de Economia, la

cual ejecuté un monto de $2,6 millones al cierre del ejercicio.

D) Aspectos Metodologicos

El trabajo de identificacion de partidas presupuestarias y mediciones fisicas vinculadas
a la atencién de personas con discapacidad pretende dar visibilidad a las politicas que
promueven la inclusiéon y el cumplimiento de sus derechos. En ese sentido, se identificaron
distintas actividades y obras presupuestarias que son analizadas en el presente informe. La
labor implica una mirada transversal del presupuesto, es decir, son politicas publicas
clasificadas en distintas funciones del gasto en términos presupuestarios, pero que impactan en

este colectivo vulnerable de manera especifica.

Para definir las actividades presupuestarias vinculadas a la atencién de personas con
discapacidad se trabajé con los organismos ejecutores del gasto, identificando programas y
actividades del Estado Nacional que atiendan la problematica. Conforme a la aludida
conceptualizacion, se asignaron partidas a cada categoria programatica, visibilizandose su gasto

y procurandose su seguimiento financiero y fisico (metas e indicadores).

Por ultimo, este informe se enmarca en una serie de iniciativas conjuntas entre la
Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Economia, destinadas a la identificacion y

evaluacion presupuestaria de politicas transversales de la Administraciéon Publica Nacional.
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ANEXO
Pensiones No Contributivas por Invalidez Laborativa

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad dictada por la Organizacién
de Naciones Unidas en el afio 2006, se constituye como un tratado internacional que busca
garantizar el reconocimiento de los derechos que tienen las personas con discapacidad de vivir
una vida en sociedad, libre de cualquier tipo de discriminacién. En su Articulo 28 establece que
los Estados Parte se comprometen a garantizarle a las personas con discapacidad, el derecho a
tener un nivel de vida y de proteccién social adecuado, incluyendo el acceso a la vivienda y
servicios publicos, como asi también la asistencia para el pago de los gastos conexos en caso de
vulnerabilidad social y econdmica. Argentina, mediante la Ley N° 26.378, aprobd dicha

Convencién y, en 2014, le otorgd jerarquia constitucional a través de la Ley N° 27.044.

En términos de proteccidn social, nuestro pais se caracteriza por tener un sistema de seguridad
social solido y robusto, con niveles de cobertura superiores al 90% y gran alcance nacional. Las
Pensiones no Contributivas (PNC) integran este sistema y se caracterizan por no estar vinculadas
a la trayectoria laboral formal de las personas, es decir, que no requieren de aportes previsionales
para su otorgamiento. En general, estdn orientadas a atender situaciones especificas o de
vulnerabilidad social, son vitalicias (siempre y cuando se mantengan las condiciones que
habilitaron su otorgamiento) y las personas beneficiarias de este derecho cuentan con una
cobertura médica integral otorgada por el Ministerio de Salud de la Nacion. Este conjunto esta
integrado por las PNC por Vejez, PNC para Madre de 7 o mas Hijos o Hijas, PNC para Familiares
de Personas Desaparecidas, PNC por Leyes Especiales, PNC Graciables y PNC por Invalidez’. Esta

ultima es la que se analiza a continuacion.

Las PNC por Invalidez estan destinadas a aquellas personas con discapacidad que se encuentren
imposibilitadas de trabajar. El Decreto N° 432/97 establece los requisitos e incompatibilidades
para que una persona pueda ser beneficiaria de la pension. Asimismo, en el Anexo de la
Resoluciéon N° 1377/2021 de la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) se establecen los
criterios para la determinacion del contexto socioeconémico y de vulnerabilidad de las personas
peticionantes de la prestacidon, como instrumento para determinar el otorgamiento, denegacion,

suspensién o caducidad de la prestacion.

' Para mas informacién sobre las caracteristicas de las Pensiones No Contributivas, consultar el siguiente reporte:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/reporte_de_monitoreo_pnc 20 2021_-_final.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/reporte_de_monitoreo_pnc_2o_2021_-_final.pdf

Entre los requisitos para acceder a una PNC por Invalidez, el Decreto N° 432/97 establece que es
necesario encontrarse incapacitado total o parcialmente y "se presume que la incapacidad es total
cuando la Invalidez produzca en la capacidad laborativa una disminucion del SETENTA Y SEIS
(76%) o mas'. Esta condicion debe ser probada mediante un certificado emitido por servicio
médico de establecimiento sanitario publico en el cual se indica tipo y grado de discapacidad y
puede ser revisada y/o actualizada cada vez que la autoridad de aplicacion lo crea conveniente.
A su vez, la discapacidad de la persona peticionante de la PNC puede quedar certificada mediante
el Certificado Unico de Discapacidad (CUD)3. Segun el Anuario Estadistico del Registro Nacional
de Personas con Discapacidad 2019-2020 elaborado por la ANDIS* hacia fines de 2020 se
registraron mas de 1,3 millones de CUD vigentes de los cuales mas del 76% estaba asociado a la

percepcion de una PNC por invalidez.

En términos monetarios, esta prestacion equivale al 70% del haber jubilatorio minimo y es
incompatible con el desempefo laboral bajo relacion de dependencia, auténomo o
monotributista. Sin embargo, la Resolucidon N° 34/2020 de la Agencia Nacional de Discapacidad
flexibiliza esta condicion al habilitar la compatibilidad entre la prestacidn para aquellas personas
que perciban esta PNC y tengan un trabajo formal cuyo salario mensual neto sea inferior a cuatro

haberes jubilatorios minimos.

De acuerdo a los datos del Boletin Grafico N°1:

- . . Distribucion de Pensi Contributi
Estadistico de la Seguridad Social del isribucion de Fensiones no Fontributivas
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad BPNC por Invalidez

Social®, al cierre del afio 2021, el total de

20,5%
prestaciones no contributivas alcanzé a un BPNC para Madre de 7
0 mas Hijos o Hijas
total de 1,1 millones de personas,
correspondiendo el 73,3% del total a las W Otras (incluye PNC
Vejez, Leyes
. . Especiales, Graciables
or lnvallaez, seguidas por las y Ex Combatientes)
PNC Invalid d las PNC
para Madres de 7 o mas hijOS (0] hijas con el Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del

BESS del MTEySS - IV Trim. 2021

3 El Certificado Unico de Discapacidad (CUD) es un documento publico que tiene validez en todo el pais y se constituye
como un instrumento que permite ejercer los derechos de las personas con discapacidad y acceder a las prestaciones
previstas en la Ley N° 22.431 y 24.901. Su otorgamiento esta sujeto a la evaluacion que realice la Junta Interdisciplinaria
Evaluadora quien determinara la correspondencia de su expediciéon. Dicho documento tiene una validez maxima de 10
afos.

4 Anuario Estadistico del Registro Nacional de Personas con Discapacidad 2019 - 2020 - ANDIS. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019/02/andis._anuario_estadistico_del_registro_nacional_de_personas_
con_discapacidad._ano_2019_-_2020.pdf

> Boletin Estadistico de la Seguridad Social - MTEySS. Sistema Previsional no Contributivo. Diciembre de 2021. Disponible
en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/bess
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20,5%, mientras que el 6,2% restante se concentran en el resto de las pensiones.

Grafico N°2:

Evolucion de cantidad de beneficiarios de PNC por Invalidez

2001 - 2021

2004 - 2015
+1084,3%
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del BESS del MTEySS - IV Trim. 2021
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En cuanto a la evolucion de las PNC
por Invalidez, se observa que en los
ahos de la post convertibilidad la
cantidad de personas beneficiarias
crecié considerablemente, pasando
de registrar 89.407 personas
beneficiarias en 2004 a 1.058.835 en
2015, es decir, un incremento de
+1.084,3%. Entre 2016 y 2019, en

cambio, la cantidad de personas

beneficiarias se redujo -1.8%, lo que

representd una disminucion de 19.155 personas beneficiarias de PNC por Invalidez, pasando de

registrar 1.059.616 prestaciones a 1.040.461 hacia fines de 2019. A su vez, desde el afo 2020 se

observa que, pesar de las dificultades atravesadas durante los dos Ultimos afios a raiz de la

pandemia por COVID-19, la cantidad de beneficiarios volvio a incrementarse alcanzando niveles

similares a 2015.

Al analizar el perfil etario de los
beneficiarios de las prestaciones, se
observa que hasta 30 afios los hombres
superan a las mujeres en este tipo de
prestacion. Esta distribucion se invierte
en el rango etario comprendido entre
los 31y 60 afios, en donde la titularidad
de la prestacion pasa a estar
predominada por mujeres. En nuestro
pais, la edad que habilita a las mujeres

a solicitar algun tipo de haber

Grafico N°3:

PNC por Invalidez por sexo y grupo etario

=g \/arones

Mujeres

b 5 1o1520253L3540455055606L7o7580859o|

(0-30 afos)

(31-65 afios) (+ de 65 afios)

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del BESS del MTEySS - IV Trim. 2021

jubilatorio es de 60 afios, en el caso de los hombres, 65. El grafico N° 3 muestra como, a partir de

esas respectivas edades, la cantidad de beneficiarios se reduce tanto para hombres como para

mujeres. Este comportamiento puede explicarse por la migracion a otro tipo de prestaciones de

la seguridad social, como la Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM) o, en particular para
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las mujeres, el hecho de estar amparadas por el régimen de moratoria previsional del sistema

contributivo determinado por la Ley N° 26.970°.

El comportamiento descrito anteriormente para las PNC por invalidez acompafa la dindmica
expuesta en el “Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad”'®. Alli se
muestra que, hasta los 39 afios de edad, hay una mayor prevalencia de varones entre la poblacion
con discapacidad y, después de esa edad, la proporcion de mujeres es mayor. Del total de varones
con discapacidad, el 32,5% corresponde a poblacién de 65 afios y mas, mientras que para las
mujeres la proporcion de dicho grupo de edad alcanza el 41,9%. Es decir, las limitaciones en las
actividades se encuentran mas presentes entre los adultos mayores, con especial énfasis entre las

mujeres de este Ultimo grupo.

Para finalizar, como se observa en el presente informe, las PNC por Invalidez se presentan como
una de las principales politicas publicas, al garantizar el derecho de las personas con discapacidad
a una adecuada proteccidn social. Adicionalmente, y como se menciond anteriormente, a partir
de la Resolucion N° 34/2020 de ANDIS, la PNC por invalidez no es incompatible con la percepcién
de un salario formal, lo que favorece la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado
de trabajo y constituye una mejora significativa en el disefio e implementacion de politicas que

favorecen la inclusién en entornos libres de cualquier tipo de discriminacion.

Elaborado por la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional

° La moratoria previsional establecida por la Ley 26.970 continGa vigente para aquellas personas que cumplan la edad
jubilatoria hasta 2022 (60 afios y menores de 65 afos) y realicen una evaluacién socioecondmica que permita acceder a
dicho beneficio.

' Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad. Resultados definitivos - 2018. INDEC. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/estudio_discapacidad_12_18.pdf
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