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A) Politicas, Planes y Lineamientos Fundamentales

Las politicas publicas que abordan el tratamiento de la Discapacidad tienen relevancia
en la Republica Argentina desde hace ya varios afios. En el afio 1981 mediante la Ley N° 22.431
se cre6 el “Sistema de Proteccién Integral de los Discapacitados”, con el propdsito de otorgar
atenciéon médica, educacién y seguridad social a las personas con discapacidad. Esta ley ha
tenido actualizaciones y modificaciones atendiendo a los distintos enfoques que la tematica ha
asumido a lo largo del tiempo. En 1995 se sanciona la denominada “Ley del cheque” a través
de la cual se prevé el financiamiento del Programa Nacional de Discapacidad. Adicionalmente,
en el afio 1997, la Ley N° 24.901 de “Sistema de Prestaciones Bdasicas en Habilitacién y
Rehabilitacion Integral en favor de las Personas con Discapacidad”, se transforma en un
potente instrumento de politica publica que contempla acciones de prevencion, asistencia,
promocidn y proteccion, atendiendo de manera integral las necesidades de las personas con

discapacidad.

En el plano internacional, en el afio 2006 la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) aprobé la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPCD) firmada y ratificada por nuestro pais. A través de la Ley N° 26.378 del
afio 2008, la Argentina suscribe a dicha convencién, y en el afio 2014 se le otorga jerarquia

constitucional (Ley N° 27.044).

Mas recientemente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible se proponen trabajar sobre
las barreras institucionales, actitudinales, fisicas, juridicas, tecnolégicas y de comunicacion,
entre otras, que impidan la inclusion y la participacion plena de las personas con discapacidad.
Los compromisos asumidos por la Argentina en el marco de la Agenda 2030 dan cuenta del
abordaje transversal de la perspectiva de discapacidad incluyendo metas y desagregacion de
indicadores especificos de esta tematica en los ODS 01- Fin de la Pobreza, 03- Salud y
Bienestar, 04- Educacion de Calidad, 08 - Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico, 10-
Reducciéon de las Desigualdades, 11- Ciudades y Comunidades Sostenibles, 16- Paz, Justicia e

Instituciones Sélidas y 17- Alianzas para Lograr los Objetivos.

Es en este contexto que el Estado Nacional viene promoviendo y se propone potenciar
el desarrollo y la implementacién de politicas publicas que consoliden los derechos de las
personas con discapacidad, potenciando la transformacidn social y la inclusién. De esta forma,
al 31/03/2021 se han identificado distintas acciones inherentes a politicas vinculadas con el
tratamiento de la discapacidad. Seguidamente se realiza un andlisis financiero teniendo en
cuenta diversos clasificadores presupuestarios y luego se presenta el andlisis de desempeiio

por finalidad funcién, considerando los programas con sus metas fisicas relevantes.



B) Analisis Financiero

En términos financieros, al 31/03/2021 el presupuesto identificado a la atenciéon
de personas con discapacidad asciende a $287.496,3 millones, destacindose la

participacion de la Jurisdicciéon 20 - Presidencia de la Nacion.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado, por jurisdicciéon al 31/03/2021.

En millones de pesos y porcentaje.

S Frery2 Crédito Crédito —
Jurisdiccion Inicial Vigente Devengado % Eje.CV

J20 - Presidencia de la Nacién 237.510,2 237.510,2 51.682,6 21,8
75~ W oo s nielbeljes [ty 45.129,6 45.129,6 12.752,3 28,3
Seguridad Social
]80 - Ministerio de Salud 3.001,5 3.001,5 593,7 19,8
]85 - Ministerio de Desarrollo Social 1.407,7 1.407,7 426,2 30,3
]J72 - Ministerio de Cultura 443,1 436,3 80,6 18,5
J40 - Ministerio de Justiciay DDHH 7,2 7,0 1,8 26,4
]J25 - Jefatura de Gabinete de Ministros 4,0 4,0 0,0 -

287.503,3 287.496,3 65.537,3
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(28,3%), se super6 dicho guarismo con

holgura.

En relacion a las estructuras programaticas, se identificaron distintas categorias que pueden
desagregarse en varias actividades especificas. A continuacién, se exponen las mismas, su

evolucién presupuestaria y su gasto al 31/03/2021:



Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/03/2021, segin actividad/obra de inversion.
En millones de pesos.

Organismo Programa Actividad ﬁ;ﬁg‘:f S:eg:tz Devengado
Direccién y Conduccién 708,4 7359 83,6
Actividades Centrales
Comunicacién Institucional 51 51 0,0
Acciones de Integracion de
Personas con Discapacidad Lol AR e
. Coordinacién, Supervision y
Acciones de . L. 38,0 38,0 3,1
> Administracion
Integracion de
Personas con Proteccion de Derechos e
Discapacidad Inclusién de las Personas con 18,7 18,7 1,1
Discapacidad
Desarrollo de las Personas
con Discapacidad e ALl Ly
Ayudas y Asistencias 2,7 2,7 0,0
917 - Agencia Nacional Abordaje Territorial Dispositivos Territoriales 63,3 63,3 0,0
de Discapacidad (*)
Capacitacion e Investigacion 4,5 4,5 0,0
] Coordinacidn, Supervision y 676 1281 69.7
Pensiones no Administracién ’ ’ ’
Contributivas por X —
vl Lebomia Pensiones no Contributivas 198.236.9 198.236.9 43.1425
por Invalidez Laborativa ! ’ !
Atencion Médica COOI‘.dl.naCIOI'l: Supervision y 47,3 85,8 26,4
L Administraciéon
a los Beneficiarios e
i PaTSEHES 16 Atencién Médica a los
Contributivas (**) Beneficiarios de Pensiones 36.423,5 36.155,8 8.209,2
no Contributivas
Prevencion y Control de
Prevenciény Discapacidades 184,5 246,5 56,8
Control dinaci .,
de Discapacidades Coor. 1pac1op: Supervisiony 209.2 209.2 111
Administraciéon ’ ’ ’
Asignaciones Familiares
Activos (***) 25.480,4 25.480,4 8.121,6
850 - Administracién Asignaciones Familiares 9.620,3 9.620,3 2.355,9
. : . . . Pasivos (***)
Nacional de Seguridad ~ Asignaciones Familiares Asi ion Uni ]
Social sighacion Iniversa’ para 8.717,4 8.717,4 1.934,5
Proteccidn Social (***)
Asignaciones Familiares
Sector Publico Nacional (***) Loy LAl S
Conduccién y Coordinacién 254,6 254,6 30,8
902- Hospital Nacional X -
en Red Especializado en  Asistencia Integral y Asistencia Integral 464,5 464,5 103,2
Salud Mental y Prevenci6n en Prevencion y Reinsercién 101 101 17
Adicciones “Licenciada  Drogadiccion Social ’ ’ ’
Laura Bonaparte” Investigacion Social y
Capacitacién e 7 23
Atencidon de Pacientes 1.580,9 1.580,9 331,2
Readecuacién de la Red
Eléctrica Interna de 4,0 4.0 0,0
909- Colonia Nacional 03 . Pabellones
Montes de Oca Atencion de Pacientes Reacondicionamiento de 51 c1q 0.0
Instalacion de Gas i ’ ’
Extension de la
Infraestructura de la Red 2,5 2,5 0,0

Eléctrica




Conduccién y Coordinacién 525,4 525,4 112,4
ey InStl.t}lto .I\!aaonal Atencion a Personas con  Prevencion y Rehabilitacion 131,7 131,7 12,1
de Rehabilitacion : .
S Discapacidades
Psicofisica del Sur Dr. e Ampliacién de Segunda
Psicofisicas ;
Juan O. Tesone Rampa y Salida de 14,8 14,8 0,0
Emergencia Planta Alta
311 - Ministerio de - . . . . v (AEE0E
. Politicas Alimentarias Tarjetas Alimentarias (****) 1.407,7 1.407,7 426,2
Desarrollo Social
Actividades del Coro
Gestién de Organismos Polifénico Nacional de Ciegos 64,1 641 0,0
Estables Actividades de la Banda
337- Ministerio de Sinfénica Nacional de Ciegos o s U3
Cult i6 i6
utura Desarrollo y Fomento de Promocién de la Innovacién 9,8 6,0 0,0
. Cultural
la Cultura Ciudadana y la
Economia Creativa Planificacién Estratégica 7,9 4.9 0,0
Fomento y Apoyo Acciones de Fomento y
Econémico a Bibliotecas ~ Apoyo Econémico a 296,0 296,0 80,3
Populares Bibliotecas Populares
332- Ministerio de Afianzamiento de la Acceso a la Justicia para
Justicia y Derechos Justicia como Valor - Personas con Discapacidad 7,2 7,0 1,8
Humanos Justicia 2020 (ADAJUS) (*****)
Implementacién de
366 - Secretaria de Innovacién Inteligencia Artificial para 40 40 00
Innovacién Publica Administrativa Personas con Capacidades ! ’ !
Diferentes
Total 287.503,3 287.496,3 65.537,3

(*) Se consider6 como integramente destinado a Discapacidad el presupuesto del organismo, incluyendo gastos administrativos,

de funcionamiento y otros.

(**) El gasto no esta dirigido s6lo a Discapacidad sino al total de Pensiones No Contributivas. No obstante, las pensiones por

invalidez representan la mayor proporcion del presupuesto.

(***) Para la Asignacién Universal para Proteccién Social los montos del cuadro se encuentran ponderados al 3,6%, mientras que

para el resto de las Asignaciones Familiares (activos, pasivos, y sector publico nacional) se encuentran ponderados al 15%, de

acuerdo al impacto que tienen las prestaciones abonadas por estos regimenes sobre personas con discapacidad.
(****) Para las Tarjetas Alimentarias los montos se encuentran ponderados al 1,5% de acuerdo al peso relativo que tiene la
atencion de personas con discapacidad en la cobertura que brinda esta prestacion.
(*****) Los montos del cuadro incluyen sdlo la parte de la actividad Acceso a la Justicia correspondiente al acceso de personas

con discapacidad, de acuerdo a informacién brindada por los organismos.

De acuerdo a la clasificacién presupuestaria por objeto del gasto, al 31/03/2021

sobresale el Inciso 5 - Transferencias, con $281.408,1 millones de presupuesto asignado y

$64.524,6 millones devengados. Es decir, las transferencias representan el 97,9% del

presupuesto destinado a politicas de discapacidad.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/03/2021, segtin Objeto del Gasto.

En millones de pesos y en porcentaje.

Objeto del Gasto (I:;‘:gll;f ngg:lttz Devengado
Transferencias 282.182,6 281.408,1 64.524,6 22,9
Gastos en Personal 3.082,0 3.082,0 771,9 25,0
Servicios no Personales 1.259,2 1.483,0 122,2 8,2
Bienes de Consumo 788,1 1.242,2 94,6 7,6
Bienes de Uso 191,3 280,9 24,1 8,6

287.503,3

287.496,3

65.537,3



Desde la éptica de la funcién del gasto, al 31/03/2021 la Seguridad Social registra la
mayor relevancia dentro del presupuesto vinculado a politicas de discapacidad (85,0%),
seguida por Salud (13,8%), Promocién y Asistencia Social (1,1%), Educacién y Cultura, Judicial
y Direcciéon Superior Ejecutiva, aunque con una magnitud sustancialmente menor en términos
relativos. A continuacién, se exponen las funciones del gasto destinado a politicas de

discapacidad en el Presupuesto Nacional:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/03/2021, segtin Finalidad-Funcién.

En millones de pesos y en porcentaje.

Finalidad-Funciéon (;;?gll:;) \(;:gegrittz Devengado %C]i:;e.
Seguridad Social 244.205,8 244.293,8 56.048,1 22,9
Salud 39.866,0 39.698,8 8.897,2 22,4
Promocién y Asistencia Social 2.972,6 3.051,8 509,6 16,7
Educacién y Cultura 447,6 440,8 80,6 18,3
Judicial 7,2 7,0 1,8 26,4
Direccion Superior Ejecutiva 4,0 4,0 0,0 0,0

287.503,3 287.496,3 65.537,3

En cuanto a las fuentes de financiamiento y la naturaleza econémica del gasto para
politicas de discapacidad, corresponde mayoritariamente a la FF14 - Transferencias Internas?!
(clasificacion por fuente de financiamiento) y a gastos corrientes (clasificacién econémica),

como se aprecia a continuacién:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/03/2021, segtin Fuente de Financiamiento.

En millones de pesos y en porcentaje.

: S Crédito Crédito % Eje.

Fuente de Financiamiento Inicial Vigente Devengado cv
Transferencias Internas 206.658,6 206.658,6 44.891,9 21,7
Recursos Propios 45.545,0 45.545,0 12.544,0 27,5
Tesoro Nacional 34.989,4 34.982,7 8.026,7 22,9
Recur§gs con Afectacion 202,0 201,7 53,6 26,6
Especifica
Crédito Interno 108,3 108,3 21,2 19,6

287.503,3 287.496,3 65.537,3

! Se trata de fondos que recauda la ANSES y transfiere a la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) para el
financiamiento de las pensiones no contributivas por invalidez laborativa y parte de la atencién médica de sus
beneficiarios y grupo familiar.



Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/03/2021, segutn Clasificacién Econdmica.

En Millones de pesos y en porcentaje.

. P Crédito Crédito % Eje.
Clasificador Econémico Inicial Vigente Devengado cv
Gastos Corrientes 286.275,6 286.179,0 65.446,6 22,9
Gastos de Capital 1.227,6 1.317,2 90,7 6,9

287.503,3 287.496,3 65.537,3

A modo de resumen, se observa que la mayor parte del gasto vinculado con las
politicas de atencién a personas con discapacidad se concentra la atencién en Pensiones no
Contributivas por Invalidez. Por este motivo, y dada la naturaleza de esta actividad, el gasto

corresponde mayormente a transferencias corrientes inherentes a la funcién Seguridad Social.

C) Analisis del Desempeiio

Esta seccion muestra el seguimiento de los principales programas presupuestarios
vinculados con las politicas de discapacidad que fueron identificadas en el Presupuesto
Nacional, conforme a sus respectivas actividades especificas. Se incorpora tanto la relacion
financiera (presupuesto), como la fisica (produccién publica), enriqueciendo asi el analisis y
reflejando la provisiéon de bienes y servicios orientados a dichas politicas. El enfoque
programatico propuesto se abordara a través de las funciones del gasto que componen las
politicas en Discapacidad, expuestas en el apartado anterior: Seguridad Social, Salud,

Promocidn y Asistencia Social, Educacién y Cultura, Judicial y Direccién Superior Ejecutiva.

[) A131/03/2021, en lo que atafie a la funcién Seguridad Social, se destacan el Programa 23 -
Pensiones no Contributivas por Invalidez, bajo la o6rbita de la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS) y el Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracién
Nacional de Seguridad Social (ANSES). Seguidamente, se presentan los programas y sus metas

fisicas, su programacion y ejecucion trimestral y el desvio correspondiente.



Metas fisicas de la funcién Seguridad Social

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Programa Producto Unidad de Programado Ejecutado Desvio
g medida al 31/03 al 31/03 % (1)
Atencion de
Pensiones no Contributivas por Pensiones por  Pensionado 1.048.914 1.049.354 0,04
Invalidez Laborativa Invalidez
(ANDIS) Subsidio a Persona
. 497 497 0,0
Personas Asistida

Asignaciones

Familiares 132.259 133.120 0,7

Activos

. . Asignaciones Asignacion
Asignaciones o g
Familiares gzzril‘l,l(l)asres por Hijo Beneficiario IERIELE s 0,1
(ANSES) Asi . Discapacitado
signaciones
Familiares
10.676 10.664 -
Sector Publico Lt
Nacional

(1) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

No se aprecian desvios significativos al primer trimestre respecto a la Atencién de
Personas por Invalidez, alcanzando a mas de 1 millén de beneficiarios que recibieron una
asistencia financiera por parte del Estado Nacional. La ejecucién difirié de lo programado en
un porcentaje no significativo, debido a la mayor capacidad de tramitacién y otorgamiento de
las prestaciones, demostrada por la Agencia Nacional de Discapacidad. Por su parte, las metas

de Asignacion por Hijo Discapacitado sufrieron desvios muy poco representativos.

I1) En lo que respecta a las politicas vinculadas a la funcién Salud, al 31/03/2021 se destaca el
Programa 36 - Atenciéon Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas (ANDIS). El
programa tiene a su cargo el financiamiento, la implementacién y coordinacién de la atencién
médico-social de sus afiliados, que incluye a los titulares de pensiones no contributivas y a los
familiares a cargo, en las jurisdicciones donde éstos residen. La afiliacién al Programa esta
sujeta al otorgamiento de pensiones por invalidez para aquellos sin cobertura de obra social o

medicina prepaga.

Dentro de esta funcién también se enmarca el Programa 62 - Prevencion y Control de
Discapacidades (ANDIS), cuyo fin es asistir en la gestién técnico-administrativa del
otorgamiento del Certificado Unico de Discapacidad, procurando facilitar la disponibilidad de
los recursos técnicos necesarios que garanticen a las personas con discapacidad el acceso a sus

derechos.

Por su parte, también se incluyen los Programas 52 - Asistencia Integral y Prevencion
en Drogadicciéon (Hospital Laura Bonaparte), 59 - Atencién de Pacientes (Colonia Montes de

Oca) y 60 - Atencion a Personas con Discapacidades Psicofisicas (INAREPS), que brindan



atencién a personas con discapacidades asociadas a adicciones, discapacidad intelectual y
trastornos psiquiatricos, y discapacidades fisicas, respectivamente. A continuacion, se

presentan las mediciones fisicas, su programacién y la ejecucion fisica y el respectivo desvio:

Metas fisicas de la funcién Salud.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Unidad de Programado Ejecutado Desvio
medida al 31/03 al 31/03 1)

Programa Producto

Cobertura Médico
Asistencial a

] Beneficiario 1.264.642 976.708 -22,8
Pensionados y
Grupo Familiar
Cobertura de L
o Beneficiario 6.450 5.276 -18,2
Atencién Médica a los Hemodialisis
Beneficiarios de Cobert 4
. obertura de
Pensiones no - Beneficiario 282 319 13,1
Contributivas Hemofilia
(ANDIS) Cobertura de
Enfermedad de Beneficiario 106 88 -17,0
Gaucher
Prestaciones de .
. . Beneficiario 61.416 27.835 -54,7
Discapacidad
Capacitacién Persona 216 117 458
. Capacitada e
Servicios de Organizacion
80 110 37,5

Asistencia Técnica Asistida

Internacion de

Nifiosy Paciente
Adolescentes con 62 45 274
) . Internado !
Discapacidad
Severa
Otorgamiento de L
Franquicias para Franquicia 10 2 80,0
Otorgada ’
Automotores
Prevencién y Control : =7
. : Orientacion a la
de Discapacidades Persona
(ANDIS) Pt.arsona ?on Atendida 600 2.979 396,5
Discapacidad
Categorizacién de
Instituciones para  Servicio 30 35 G
el Registro de Evaluado ’
Prestadores
Otorgamiento de
Simbolo Simbolo 0 0
Internacional de Otorgado i
Acceso
Certificacion dela  Certificado
150 129 -14,0

Discapacidad Otorgado
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Evaluacién de

Auditoria

3 7
Juntas en Terreno  Realizada L85
Distribucién de Formulario
) 120.000 102.500 -14,6
Formularios CUD Entregado
Capacitacion
. Persona
Profesional . 300 212 -29,3
.. Capacitada
Técnica
Capacitacion o
. Actividad de
Profesional o, 25 46 84,0
.. Capacitacion
Técnica
Acciones de
., Persona
Prevencion en la o 250 246 -1,6
. Asistida
Comunidad
Acci d
cc1onesll € Actividad
Prevencion en la ] 500 570 14,0
. Colectiva
Comunidad
Asistencia a .
Paciente
. . Internados de o 110 113 27
Asistencia Integral y ) Asistido ’
PR ETEGm & Tiempo Completo
Drogadiccion (Hospital ~ Atencién ala Paciente
i
Laura Bonaparte) Demanda o 1.000 1.643 64,3
, Asistido
Espontanea
Asistencia Prestacion 7,000 7 629 o
Ambulatoria Efectuada ' ' ’
Asistencia
Ambulatoria Paciente 90 46 1
Intensiva en Asistido e
Hospital de Dia
Acompafiamiento  Paciente 30 18 A
en la Externacién  Asistido -40,0
Asistencia .
. . Paciente
Financiera para la N 25 21 -16,0
. Asistido
Externacion
Atencion de C It
onsulta
Pacientes . 5.000 5.366 773
) Profesional !
Ambulatorios
Certificacion dela  Certificado
i . 50 31 -38,0
Discapacidad Otorgado
Alojamiento
iz ; P ted
Atencién de Pacientes SNNENEINED @1 Persona
(Colonia Montes de Personas con . 400 403 0,8
. i Asistida
Oca) Discapacidad
Mental
Rehabilitacién en Concurrente
3 o 90 71 21,1
Centros de Dia Asistido
Alojamiento .
Ext Residente 80 75 e
xterno para -
P Asistido ’

Rehabilitaciéon y
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Reinsercion Social

Asistencia
. . Persona
Financiera para la o 45 43 4.4
., ) Asistida !
Insercion Social
Talleres Concurrente 420 414 "
Pedagégicos Asistido -
Internacion,
Rehabilitacién y Paciente/Dia 4.800 2.130 -55,6
Cirugia
Rehabilitacién de .
Prestacion
Personas con 41.000 17.980 -56.1
. . Efectuada !
Discapacidad
A i0 P T te d
tenc?on a Personas ra.nspor ede Traslado 2100 405 807
con Discapacidades Pacientes ’
Psicofisicas (INAREPS)
Atencion de
Pacient C It
acientes olns.u a 7000 2742 A
Externos para Médica ’
Rehabilitacion
Internacion ) 3
. Paciente/Dia 1.800 1.640 -8,9
Domiciliaria

(1) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.

En cuanto a la Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas, la
cobertura médico asistencial y de hemodialisis fue menor debido a la demora en el acceso al
programa de los futuros beneficiarios. La cobertura de hemofilia result6 superior a la estimada
debido a un aumento en la demanda, mientras que la cobertura de enfermedad de Gaucher fue
menor debido a la demora en la entrega de tratamientos, que se espera que sea compensada
en el préoximo trimestre. La cobertura con prestaciones de discapacidad resulté inferior a la

programada.

En lo que atafie a la Prevencién y Control de Discapacidades, las personas capacitadas,
las franquicias para automotores y los formularios Certificado Unico de Discapacidad (CUD)
entregados tuvieron ejecuciones inferiores a lo programado, debido a dificultades operativas
como consecuencia de la pandemia por COVID-19. Por otro lado, las metas de servicio de
asistencia técnica a organizaciones, la orientacidn a personas con discapacidad y las auditorias
de evaluacién de Juntas en terreno pudieron ser sobre cumplidas gracias a la implementacion

de herramientas digitales en el contexto de pandemia.

Con respecto a la Asistencia Integral y Prevenciéon en Drogadiccién, las metas de

capacitacion se vieron afectadas. Si bien se registr6 una mayor capacidad para realizar

12



capacitaciones virtuales, hubo una menor concurrencia a las teleconferencias de lo que habia

sido estimado, registrandose una caida de la demanda en el trimestre.

Por su lado, en la Atencion de Pacientes, se registré una mayor cantidad de consultas
de pacientes ambulatorios respecto de lo programado, debido a la temporal mejora de la
situacién epidemioldgica durante los primeros meses del ejercicio. Las acciones de
rehabilitacion en centros de dia, el alojamiento externo y asistencia financiera para reinserciéon
social, asi como los talleres pedagogicos, vieron afectadas sus logisticas por la pandemia. Por
ultimo, en las metas de Atencion a Personas con Discapacidades Psicofisicas, repercutié la
disminucién en disponibilidad de camas, la reduccién de personal por factores de riesgo y el
seguimiento de protocolos y medidas decretadas para proteger la salud de la ciudadania en el

marco de la situacién epidemioldgica delicada.

[IT) Dentro de la funcién Promocidn y Asistencia Social se encuentran las metas asociadas al
Programa 16 - Acciones de Integraciéon de Personas con Discapacidad bajo la érbita de la
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS). A continuacion, se presentan las mediciones fisicas

vinculadas al programa, su programacion, la ejecucion fisica y el respectivo desvio:

Metas fisicas de la funcién Promocién y Asistencia Social.

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

b Producto Unidad de Programado Ejecutado Desvio
rograma medida al 31/03 al 31/03 )]
Persona
C itacio 300 261 s
apacitacion Capmsiad 13,0
Servicios de o
. . Organizacion
Asistencia C 25 22 -12,0
o Asistida ’
Técnica
Rehabilitacion Prestacié
ion
con Técnicas 5.000 0 -100,0
. Efectuada ’
Deportivas
Acciones de : »
Integracion de Orientacidén a la Persona
Personas con Persona con . 16.000 16.634 4,0
. . . . Atendida
Discapacidad Discapacidad
Persona
Subsidios a Asistida 135 8 -94,1
Personas e .
Instituciones Oifgpritbeetin 85 25 -70.6
Asistida g
Subsidios a Persona 3 0 10
Discapacitados Asistida B
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Asistencia
Financiera para la
Accesibilidad
Recreativa y

Proyecto
Promovido

Deportiva

(1) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Los subsidios a personas e instituciones arrojan desvios por defecto, dado que algunos
proyectos aprobados por el Comité Coordinador de Programas para Personas con
Discapacidad no alcanzaron a culminar el tramite de pago y otros proyectos se encuentran en
evaluacidn. La ejecucion de las capacitaciones y las prestaciones de rehabilitacion con técnicas
deportivas también resultaron inferiores a las cantidades estimadas, debido a complicaciones

operativas de los protocolos necesarios para la contencién de la pandemia en el pais.

IV) En la funcién Educacion y Cultura se contemplan las acciones de ayudas y asistencias,
dispositivos territoriales, capacitacion e investigacion que se ejecutan en el marco del
Programa 17 - Abordaje Territorial (ANDIS), asi como actividades especificas dentro del

ambito del Ministerio de Cultura, las cuales se detallan a continuacién:

= Las actividades de la Banda Sinfénica Nacional de Ciegos y del Coro Polifénico
Nacional de Ciegos del Programa 17 - Gestién de Organismos Estables del Ministerio
de Cultura.
= Las actividades de promocion de la innovacion cultural y planificacién estratégica del
Programa 21 - Desarrollo y Fomento de la Cultura Ciudadana y la Economia Creativa.
= Las acciones del Programa 40 - Acciones de Fomento y Apoyo Econémico a Bibliotecas
Populares.
En el primer trimestre del ejercicio 2021 se ejecutaron $80,6 millones en las citadas acciones

presupuestarias.

V) Dentro de la funcién Judicial se incluye al programa 43 - Afianzamiento de la Justicia -
Justicia 2020 del Ministerio de Justicia y Derecho Humano. Se destacan las labores del
“Programa Nacional de Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la
Administracién de Justicia” (ADAJUS). Este programa persigue como objetivo fortalecer el
cumplimiento de los derechos de las Personas con Discapacidad para su efectivo acceso a la
Justicia en igualdad de condiciones, a través de procedimientos adecuados, la comunicacion e

informacion.

VI) En la funcién Direccién Superior Ejecutiva se incluye la actividad Implementacién de

Inteligencia Artificial para Personas con Capacidades Diferentes, que pertenece al Programa
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25 - Innovacién Administrativa de la Secretaria de Innovacién Publica, cuyo crédito vigente

para 2021 es de $4,0 millones, pero en el primer trimestre del ejercicio ain no fue ejecutado.

D) Aspectos Metodolagicos

El trabajo de identificacion de partidas presupuestarias y mediciones fisicas
vinculadas a la atencién de personas con discapacidad pretende dar visibilidad a las politicas
que promueven la inclusién y el cumplimiento de sus derechos. La labor implica una mirada
transversal del presupuesto, es decir, son politicas publicas clasificadas en distintas funciones
del gasto o jurisdicciones en términos presupuestarios, pero que impactan en este colectivo

vulnerable de manera especifica.

Para definir las actividades presupuestarias vinculadas a la atenciéon de personas con
discapacidad se trabajé con los organismos ejecutores del gasto, tratando de identificar
programas y actividades de la Administracién Nacional que atiendan la problematica.
Conforme a la aludida conceptualizacién, se procuré el etiquetado de las apertura

programaticas y su seguimiento financiero y fisico (metas e indicadores).

Por ultimo, este informe se enmarca en una serie de iniciativas conjuntas entre la
Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Economia, destinadas a la identificacion y

evaluacién presupuestaria de politicas transversales de la Administracién Publica Nacional.

15



ANEXO

La situacion de los y las estudiantes con discapacidad en el ambito educativo
Desafios para la plena inclusion social

La Convencidén Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad establece, en su Articulo 24, que los
Estados Partes deben reconocer el derecho de las personas con discapacidad al acceso a la educacién sin sufrir ningtin tipo
de discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, con el objetivo de lograr un sistema inclusivo en todos
los niveles educativos. En el afio 2014, la Argentina otorg6 jerarquia constitucional a esta convencion.

En las sociedades actuales, la educacién es una herramienta que, ademas de impartir conocimiento permite la
socializacién, distribuye capital humano, modelos de comportamiento, vinculos y relaciones interpersonales. En este
sentido, el desarrollo de las trayectorias educativas de manera integrada colabora con el desarrollo pleno del potencial
humano, como asi también, con el sentido de la independencia, el avance de la personalidad, el talento y la creatividad de
las personas con discapacidad, contribuyendo al desarrollo de las aptitudes fisicas y mentales de cada una de ellas y,
previniendo la exclusiéon social en otros ambitos de la vida.

En Argentina, los alumnos y alumnas con discapacidad y sus familias tienen derecho a elegir la escuela a la que quieren
asistir, siendo el rechazo de la inscripcidon por motivo de discapacidad considerado un acto de discriminacion. En caso de
elegir una escuela con modalidad comun, ésta debe identificar las barreras que el o la alumna presenta para aprender y
garantizar los apoyos necesarios para que aprenda en la escuela, propuestas especificas de aprendizaje y elaborar un
Proyecto Pedagogico Individual para la Inclusidn (PPI). Este tipo de proyectos pedagodgicos contemplan las necesidades del
alumno o alumna con discapacidad con el objetivo de favorecer su aprendizaje y eliminar barreras, y son la guia para
realizar las evaluaciones pertinentes. En caso de aprobar los contenidos incluidos en el PPI, alumnos y alumnas tienen
derecho a obtener el titulo primario o secundario al igual que sus compafieros y compafieras.

De acuerdo al Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas
con Discapacidad. Resultados definitivos (2018), elaborado por
el INDEC, el 6,1% de las personas de 6 afios 0 mas con algun tipo
de discapacidad estd incluido en proyectos de inclusion
educativa, el 21,7% recibe s6lo educacién especial y el resto
asiste a escuelas comunes.

Adicionalmente, el Programa de Becas PROGRESAR se
constituye como una de las politicas publicas mas significativas
de igualacion de oportunidades mediante el acceso vy
permanencia a la educacion. Progresar cuenta con cuatro lineas
de becas: Progresar Obligatorio, para la finalizaciéon de la escuela
primaria y secundaria, Progresar Superior, para estudiantes
terciarios y universitarios; Progresar Enfermeria y Progresar
Trabajo, para cursos de formacién profesional.

Poblacion con discapacidad de 6 afios 0 mas que asiste a
establecimiento educativo
-Segun modalidad de asistencia -

6,10%

Si bien, entre otros requisitos, para acceder a alguna de estas

becas se debe tener entre 18 y 24 afios, en el caso de las = S6lo comiin  ® Sélo especial = Comin y Especial
personas con discapacidad no se considera limites de edad.
Asimismo, es compatible con la percepcién de pensiones por Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

retiro por invalidez y de AUH para discapacitados.

En el marco de la emergencia sanitaria provocada por el COVID - 19, la suspension del dictado de clases presenciales en el
nivel inicial, primario, secundario y superior fue una de las medidas implementadas con el objetivo de mitigar la
propagacidn del coronavirus. En este sentido, el Ministerio de Educacién de la Nacion, el Consejo Federal de Educacién y el
resto de los organismos competentes en la materia, desplegaron una serie de estrategias para garantizar, de la mejor
manera posible, la continuidad pedagdgica. Una de las herramientas fue la creacién del Programa “Seguimos Educando” a
través de la Resolucion N° 106/2020 del Ministerio de Educacién, con el objetivo de continuar con las actividades
educativas en todo el territorio nacional, asegurando la distribucién de los recursos materiales y didacticos incluidos en el
programa. Para ello, se trabajé para elaborar una plataforma virtual con criterios de accesibilidad y usabilidad para toda la
comunidad educativa y la produccién y distribuciéon de material impreso para las comunidades educativas sin acceso a
internet.

El Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO), realiz6é una evaluacion cualitativa
con el objetivo de indagar sobre las problematicas y los desafios que presenta la educacion no presencial. En particular, se
plante6 comprender y caracterizar las diferentes situaciones que tienen las y los estudiantes con distintos grados de
discapacidad en el nivel primario, considerando las condiciones, capacidades y herramientas tanto de los docentes a cargo
como de las instituciones educativas para no interrumpir el ciclo lectivo como asi también, las normas y protocolos que
implementan las escuelas que desarrollan practicas integradoras. También se buscaba estudiar las propuestas de
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ensefianza que los y las docentes utilizan en los proyectos de inclusién educativa en un periodo en el cual, la ensefianza
estuvo mediada por la utilizacién de tecnologias.

Esta evaluaciéon se enmarca en los datos arrojados por la Encuesta Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica
realizada por el Ministerio de Educacion de la Nacién, a mediados de 2020, la cual mostré que el 44,9% de los y las
docentes de escuelas comunes de nivel primario tenia, dentro de su grupo escolar, algin estudiante con discapacidad en
proyecto de inclusién educativa. En las escuelas publicas el porcentaje asciende al 46%, mientras que en las de gestion
privada, la participacién es un poco menor, llegando al 42% del total.

Los principales resultados de la evaluacion sefialaron que las desigualdades de indole socioeconémicas y territoriales se
posicionaron como determinantes al momento de desarrollar proyectos de inclusion educativa: las dificultades en el
acceso a dispositivos digitales, red de internet y el acompafiamiento de las familias (por los recursos materiales y
formativos de las familias) fueron las principales causas que explican la problematica.

No obstante, las personas que fueron entrevistadas durante la evaluacion, coincidieron en sefialar que durante el periodo
del ASPO, se trataron de mantener las actividades que se realizaban con anterioridad durante la presencialidad, al tiempo
que se sumaban nuevas tareas relacionadas con la elaboraciéon de material didactico de apoyo para aquellas actividades
que habitualmente se desarrollaban en el aula y que, por razones de publico conocimiento, no podian realizarse. Asimismo,
la logistica que implicaba hacerle llegar a cada uno de los nifios y las nifias el material educativo, significé una dificultad
adicional.

El o la docente de grado es quien detecta la dificultad en el aprendizaje. La problematica se plantea ante la ausencia, en
algunos establecimientos educativos, de un equipo de orientacién escolar (EOE) cuya labor es hacer el seguimiento,
evaluacion y elaboracién del diagnoéstico para, posteriormente, diseflar una propuesta de incorporacién en un proyecto de
inclusién en una escuela de educacién especial, junto con las correspondientes adecuaciones y mecanismos de apoyo
pedagdgico. No obstante, este tipo de dificultades no se vieron profundizadas, sino que se acarrean desde la condiciéon de
escolaridad presencial.

Las principales conclusiones que se desprenden de la evaluacion, sefialan que:

v' Las nuevas mediaciones tecnoldgicas se posicionan como la principal dificultad en relacién a la accesibilidad a
dispositivos electrénicos y a la conectividad. Esto se manifesté en todas las regiones del pais y es un dato
coincidente con lo relevado por la Evaluacién Nacional de Continuidad Pedagoégica.

v" Por otro lado, en los casos de alumnos o alumnas con discapacidades muy complejas, la falta de presencialidad
practicamente interrumpié la relacién entre los equipos docentes y estudiantes, debido a que el apoyo y el vinculo
no pudo configurarse en la virtualidad, por estas dificultades en el acceso.

v' Asimismo, el apoyo familiar a las y los estudiantes fue bastante heterogéneo y, en general, las que se encargaron
del apoyo para realizar las tareas escolares fueron las mujeres, situacion ligada a las politicas de cuidado en las
que aun se atribuyen determinadas funciones a las mujeres en el ambito privado.

En este sentido, dada las condiciones que plantea la realidad y las dificultades existentes en el desarrollo de una
trayectoria educativa inclusiva es necesario que, desde el Estado Nacional, se continte trabajando en el disefio de politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad para poder alcanzar su inclusién plena y libre de
cualquier tipo de discriminacién, dentro de la sociedad. La situacién de emergencia sanitaria y el conjunto de medidas
adoptadas por el gobierno nacional modificé las estructuras escolares implementadas hasta el momento. En este contexto,
resulta importante que el Estado Nacional contintie desplegando politicas publicas activas en materia de inclusion
educativa que favorezcan el desarrollo integral de las personas con discapacidad, con el fin de lograr una sociedad mas
justa, inclusiva y solidaria.

Elaborado por la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional

Referencias: Evaluacion diagndstica de Estudiantes con Discapacidad incluidos en escuelas de nivel primario. Elaborado por SIEMPRO — Min. Educacion. Disponible en

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/evaluacion educacion resumen_ejecutivo.pdf

Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad. Resultados Definitivos 2018 — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
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