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EX-2017-06280851-APN-CME #MP
IF-2017-07069174-APN-CD#MP
BUENOS AIRES,

25 ABR 2017
AL SENOR SECRETARIO DE INTEGRACION PRODUCTIVA

Vienen las presentes actuaciones a este Servicio Juridico
del Ministerio de Produccién, a efectos que emita opinién
respecto del proyecto de resolucién en virtud del cual se
convoca a todas las Instituciones Productivas del pais que
cumplan con todos los requisitos, a participar del proceso de
acreditacién y seleccién de proyectos del “Programa de
Fortalecimiento Institucional Productivo”, creado mediante
Resolucién N° 647 del MINISTERIO DE PRODUCCION de fecha 7 de
noviembre de 2016, y de conformidad con el Reglamento
Operativo aprobado por la Resolucién N° 54 de la SECRETARIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA del esa cartera ministerial, de fecha
16 de diciembre de 2016.

I. ANTECEDENTES

En el orden 5 de las actuaciones de marras
(IF-2017-06738413-APN-SSDIP#MP), la Subsecretaria de
Desarrollo Institucional Productivo solicita al sefior

Secretario de Integracidén Productiva considerar el proyecto de
resolucién, que se enmarca tanto en el Programa de
Fortalecimiento Instiktucional Productivo creado por el
MINISTERIO DE PRODUCCION mediante Resolucién N° 647/2016, como
en su Reglamento Operativo, aprobado mediante resolucién
54/2016 de la SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA, por el
cual se propicia convocar a las instituciones productivas a

t t de fortalecimiento.
presentar proyectos. ortatect leIF—2017-07447668—APN-DALIYP#MP
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Explica que es competencia del mencionado Secretario
anunciar la apertura para la presentacidén de proyectos, y por
ello se pone a su consideracién un proyecto de resolucién
mediante el cual se abre la convocatoria a las Instituciones
productivas del pails, a presentar proyectos de fortalecimiento

institucional dentro del marco de las normativas sefialadas.

Seguidamente, en el orden 7 se incorpora acto propiciado

IF-2017-07069174-APN-CD#MP sobre el <cual se emite opinidn

legal.

Con lo actuado, el sefior Secretario de Integracién
Productiva solicita la intervencién - en el ambito de su
competencia =~ de este Servicio Juridico, mediante

IF-2017-07110435-APN-SECIP#MP obrante en el orden 9.
II. MARCO NORMATIVO

Corresponde sefialar el Decreto N° 13/2015, dictado con el
objeto de adecuar la organizacidn ministerial de gobierno
modificando con ello a la Ley de Ministerios (Ley N° 22.520,
texto ordenado por Decreto N° 438/92 y sus modificatorias), y
el Decreto N° 357/2002, gue aprobdé el organigrama de
aplicacién de la Administracién Nacional centralizada hasta

nivel de Subsecretaria.

Por su parte, a través del Decreto N° 1 de fecha 4 de
enero de 2016 se establecieron los objetivos para la se
establecieron los objetivos para la SECRETARfA DE INTEGRACION
PRODUCTIVA del MINISTERIO DR PRODUCCION, entre los cuales se
encuentra fortalecer la infraestructura institucional

productiva, conformada por organizaciones intermedias

representativas de los sectores productivos, pﬁ£iﬂ%3ﬁ$%%a§AﬁﬁﬁmAUYmeP
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tejidos productivos locales, provinciales vy regionales; Y
detectar las necesidades de desarrollo local, provincial vy
regional <con el disefio y promover el vinculo con la
formulacién de politicas publicas nacionales de apoyo a la

produccién.

También se fijaron los objetivos de la SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO dependiente de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
PRODUCCION, entre ellos, el de asistir al sefior Secretario de
Integracién Productiva en el fortalecimiento de la
infraestructura institucional productiva, canalizar las
demandas de politica publica provenientes de los sectores
productivos, a través de las instituciones que los
representan, para el fortalecimiento del tejido productivo
local, provincial y regional, y articular y mejorar los flujos
de informacidén entre actores publicos y privados del tejido

productivo local, provincial y regional.

Mediante la Decisién Administrativa N° 193 de fecha 16 de
marzo de 2016 y su modificatoria, se establecié que la
Direccién Nacional de Infraestructura para el Desarrollo
Institucional Productivo dependiente de la SUBSECRETARTA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO de la SECRETARIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE PRODUCCION, tiene
como responsabilidad primaria ordenar vy sistematizar 1la
informacién de las entidades que conforman la infraestructura
institucional productiva en coordinacién con distintas &reas
de Gobierno Nacional, Provincial y Local como asi también con
organizaciones intermedias. En cumplimiento de dichos
objetivos, le corresponde disefiar, proponer y coordinar las

IF-2017-07447668-APN-DALIY PAMP
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acciones tendientes al fortalecimiento del contenido de la
infraestructura institucional productiva, y  promover la
transparencia, la participacién ciudadana y la colaboracién
como principios de disefio de la gestidn publica vinculada a la
infraestructura institucional productiva. A su vez, la citada
Resolucién fija como responsabilidad de la Direccidn Nacional
de Fortalecimiento Institucional promover el fortalecimiento
institucional de las organizaciones intermedias y entidades
representativas de los sectores productivos locales,
provinciales y regionales mediante acciones de capacitacidén a
dirigentes, relacionamiento interinstitucional y generacién de

contenidos.

A su vez, mediante la Resolucién N° 442 de fecha 8 de
septiembre de 2016 del MINISTERIO DE PRODUCCION, se cred el
REGISTRO UNICO DEL MINISTERIO DE PRODUCCION (R.U.M.P.) con el
objetivo de centralizar la documentacién e informacidédn de
todas aquellas personas humanas o Jjuridicas que requieren
servicios, programas o gestiones de tramites en la 6rbita del

citado Ministerio.

Consecuentemente, conforme lo dispuesto por el Articulo 1°
de la Resolucién N° 468/16 del Ministerio de Produccidn, de
fecha 20 de Septiembre de 2016, se credé el Registro de
Instituciones Productivas (RIPRO) en el ambito de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
PRODUCCION, que tiene por objeto la inscripcion, relevamiento,
ordenamiento V% visibilizacién de las instituciones
productivas, y establece que la gestién y administracién de
dicho Registro estard a cargo de la Direccién Nacional de

Infraestructura para el Desarrollo Institucional Productivo

IF-2017-07447668-APN-DALIY PAMP
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dependiente de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
PRODUCTIVO de la SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del
MINISTERIO DE PRODUCCION.

En virtud de ello, se dicté la Resolucién N° 28 de fecha
27 de octubre de 2016 de la SECRETARIA DE INTEGRACION
PRODUCTIVA del MINISTERIO DE PRODUCCION, aprobando el
Reglamento Operativo del REGISTRO DE INSTITUCIONES PRODUCTIVAS
(RIPRO) junto a sus documentos complementarios (Anexos II a

VI).

Por ultimo, la Resolucién N° 647 de fecha 7 de noviembre
de 2016 del MINISTERIO DE PRODUCCION, cred el “Programa de
Fortalecimiento Institucional Productivo” en el ambito de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA, con el objetivo de
desarrollar \% fortalecer las instituciones debidamente
registradas (en el R.U.M.P. y en el RIPRO), y se aprobd el
reglamento operativo del programa citado mediante la
Resolucién N° 54 de fecha 16 de diciembre de 2016 de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
PRODUCCION.

IIT. ANALISIS

Previo a todo, corresponde sefialar que el requisito de
dictamen previo de los servicios juridicos de los ministerios
0 secretarias corresponde no sbélo por imperativo legal sino,
ademas para una mejor elucidacién de las cuestiones planteadas

(conf. PTN, dictamenes 201:142; 215:80 y 213:192).

En el mismo sentido, sélo se dictamina en casos concretos

y debidamente circunstanciados; de ahi que su opinidén resulte

estrictamente relativa al expedient ¢r.om707447668-APN-DALTERPANIR 1O,
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porque las circunstancias y caracteristicas de cada situacidn
particular —-que no siempre resultan previsibles-, pueden dar
lugar a situaciones juridicas diversas; por lo que limitar su
opinién al caso concreto y circunstanciado sobre el cual se
solicita dictamen constituye la Unica manera de garantizar la
interpretacién recta de su criterio (conf. Dict. 201:33 vy

202:111) .

A lo expuesto, se agrega que la interpretacién de las
leyes debe realizarse teniendo en cuenta la totalidad de sus
disposiciones Y el restante ordenamiento Turidico,
beneficiando el sentido que las concilie y deje a todas con
valor y efecto (conf. PTN, Dict. N° 94/99, 17 de agosto de
1999. Expte. N° 001-001718/99. Ministerio de Economia y Obras

y Servicios Publicos Dictamenes 230:67) .

A efectos de la emisién de la opinién legal, éste organo
asesor ha procedido a analizar 1la medida proyectada, y el
informe de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional

Productivo, asi como la normativa citada en el acapite II.

Si bien no se incorpora la opinién de la SECRETARIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA, se entiende que ésta ha brindado
conformidad para el dictado de la medida, desde el momento en
que solicité 1la opinidén de Direccién General de Asuntos

Juridices.

Por ultimo, en opinidn de este cuerpo asesor
corresponderia establecerse el monto total destinado a la
seleccidén de proyectos.

IF-2017-07447668-APN-DALIY PAMP
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IV. SOBRE EL PROYECTO DE RESOLUCION

En cuanto al acto que se proyecta como IF-2017-07069174-
APN-CD#MP, mediante el articulo 1° se convoca a todas las
Instituciones Productivas del pais a participar del proceso de
acreditacién y seleccién de proyectos del “Programa de
Fortalecimiento Institucional Productivo”, de conformidad con
el Reglamento Operativo del mencionado Programa aprobado por
la Resolucién N° 54 de fecha 16 de diciembre de 2016 de 1la
SECRETARIA DE  INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
PRODUCCION.

El articulo 2° establece que la convocatoria dispuesta en
el Articulo 1° se realizard entre los dias 1 y 31 de mayo de
2017, ambas fechas inclusive, y tiene como objeto la seleccién
de proyectos para las Instituciones Productivas que cumplan
con todos los requisitos establecidos en el Reglamento

Operativo del mencionado Programa.

El articulo 3° sefiala que los requisitos de acceso y
evaluacién para las Instituciones Productivas interesadas en
participar son los indicados en el Reglamento Operativo del
Programa aprobado por la Resolucién N° 54/16 de la SECRETARTA
DE INTEGRACION PRODUCTIVA.

Finalmente el articulo 4° prevé que la postulacién se
realizard accediendo al formulario correspondiente a través
del médulo Trémite a Distancia (TAD) del Sistema de Gestidn
Documental Electrdénica (GDE) , o bien a través de la
Coordinacién de Mesa de Entradas de la Direccién de Despacho y
Mesa de Entradas, dependiente de la SUBSECRETARIA DE

COORDINACION del MINISTERIO DE PRODUCCION, sita en la Avenida
|F-2017-07447668-APN-DALIY P#MP
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Presidente Julio Argentino Roca N° 651, Planta Baja, Sector 2
(CP 1067) de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a nombre del
“Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo” -
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO,
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA.

La vigencia de la medida sera, de conformidad con el

articulo 5°, desde su publicacién en el Boletin Oficial.

En lo que es materia de su competencia, esta Direccidn
General no encuentra objeciones para la suscripcién del acto

traido a analisis. P
‘o

Se destaca que el sefior Secretario de Integracidn
Productiva se halla facultado para efectuar la convocatoria
mediante el dictado de la medida proyectada, en virtud de las
atribuciones conferidas por la Resolucidn N° 647/16 del
MINISTERIO DE PRODUCCION y la Resolucién N° 54/16 de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA.

Asimismo, se observa que la medida se encuentra motivada
en la necesidad de tornar operativo el proceso de
fortalecimiento y la asistencia financiera directa, para lo
cual la Autoridad de Aplicacién estima conveniente realizar la

convocatoria de proyectos.

Fn virtud de lo manifestado, y, teniendo en consideracidn
que la ponderacidén de cuestiones politicas y de oportunidad,
mérito y conveniencia, que no hacen al asesoramiento
estrictamente Jjuridico, debe realizarse de conformidad a los
informes de los especialistas en la materia, esta Asesoria

legal, no tiene objeciones que formular.

IF-2017-07447668-APN-DALIY PAMP
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V. CONCLUSION

Este Servicio Juridico opina, en lo que es materia de su
competencia que, con la salvedad expuesta en el acapite III,
el sefior Secretario de Integracién Productiva se encuentra
investido de facultades suficientes para - de estimarlo
conveniente % necesario- suscribir el proyecto de

resolucidon sometido a consulta de esta Asesoria legal.

Con lo dictaminado, corresponde girar las presentes

actuaciones para la prosecucidén de su tréamite.

2079

DICTAMEN D.G.A.J. N°:

XV
o)
P

LDEASUNTOS JuRIDicog
:PRODUCCIEN
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