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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

M emorandum

NUmero: ME-2020-74749270-APN-SETC#SOFSE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 3 de Noviembre de 2020

Referencia: Responde Solicitud de Intervencion por Dec. 202/2017 - EX-2019-72217288-APN-SG#SOFSE
Producido por la Reparticion: SETC#SOFSE

En respuesta a: ME-2020-74598632-APN-GCO#SOFSE

A: AndreaViviana Cirigliano (GCO#SOFSE),

Con Copia A: Rafael Gonzalo Fuentesy Arballo (SOFSE#MTR), Sergio Daniel Bruni (GCO#SOFSE),

De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Ud. en respuesta a su memorandum M E-2020-74598632-APN-GCO#SOFSE por medio del cua se
requiere se tome intervencion respecto de la Nota incorporada bajo Nro. de orden 87 (NO-2020-07809754-APN-
GCO#SOFSE) y su embebido (Declaracion Jurada de Intereses de Siemens Mobility S.A.), asi como también
respecto de la documental agregada bajo Nro. de orden 94 (1F-2020-09256204-APN-GCO#SOFSE), en € ambito
de su competencia.

Al respecto, se hace saber que con fecha 20/02/20 la Oficina Anticorrupcion se ha expedido en relacion con el
expediente de la referencia mediante nota NO-2020-11870007-APN-OA#PTE, la cua se embebe a presente
memorandum para su conocimiento. Se solicita se tome especia atencién a las observaciones realizadas por esa
Oficina Anticorrupcién en cuanto al cumplimiento de la obligacién de presentar |a declaracion jurada de intereses
por parte de los oferentes (punto b) y la publicidad total de las actuaciones (punto d).

Adicionamente, se observa que la referida nota NO-2020-11870007-APN-OA#PTE de la Oficina Anticorrupcion
no ha sido vinculada a expediente electrénico. Se recomienda dotar a los expedientes electronicos de todas las
actuaciones, correos electronicos, actos y demas documentos necesarios que constituyan €l respaldo a las



decisiones adoptadas.

Saludo a Ud. muy atentamente
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Marcela Algjandra Gigena

Subgerente

Subgerencia de Eticay Transparencia Corporativa
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Ao del General Manuel Belgrano

Nota

Numero: NO-2020-11870007-APN-OA#PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 20 de Febrero de 2020

Referencia: [RTC] EX-2020-08059248- -APN-OA#PTE (SISA 17705)- Decreto 202/2017- SOFSE informa DJI
presentada por Siemens Mobility S.A.

A: Sergio Daniel Bruni (GCO#SOFSE),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi carécter de Titular de la Oficina Anticorrupcién, en respuesta a la Nota
NO-2020-07809754-APN-GCO#SOFSE, mediante la cua se informé la recepcion de una declaracion jurada de
intereses positiva a tenor de lo previsto en el Decreto N° 202/2017 ocurrida en el marco del expediente EX-2019-
72217288- -APN-SG#SOFSE, por el que tramita la Licitacion Abreviada Nacional e Internacional 39/2019 para la
adquisicién de equipos para obras.

Al respecto, le remito como archivo embebido € Dictamen |F-2020-11712751-APN-SSIY T#OA elaborado por la
Coordinacion de Politicas de Integridad, cuyas conclusiones comparto.

Sin otro particular saluda atte.
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Félix Pablo Crous
Titular

Oficina Anticorrupcion
Presidenciade laNacion
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Ao del General Manuel Belgrano

Dictamen

Numero: 1F-2020-11712751-APN-SSIY T#OA

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 20 de Febrero de 2020

Referencia: [RTC] EX-2020-08059248- -APN-OA#PTE (SISA 17705)- Decreto 202/2017- SOFSE informa DJI
presentada por Siemens Mobility S.A.

Sr. Titular de la Oficina Anticorrupcion
I. Antecedentes del caso

Me dirijo a Ud. en relacion con la nota NO-2020-07809754-APN-GCO#SOFSE mediante la cual Sergio Bruni,
Gerente de Compras, informé sobre la recepcion de una declaracion jurada de intereses ocurrida en el marco del
expediente EX-2019-72217288- -APN-SG#SOFSE, por € que tramita la Licitaciéon Abreviada Naciona e
Internacional 39/2019 para la adquisicidn de equipos para obras, por un monto indicativo de USD 285.680,91.

La declaracion jurada fue presentada por Siemens Mobility SA. (CUIT 30716170566), que informé que el
presidente de su directorio y representante legal, Miguel Cafiero tiene un vinculo de parentesco de tercer grado en
lineacolateral y “ es persona cercana al S. Santiago Cafiero” , Jefe de Gabinete de Ministros.

Todavez que la entidad contratante ha informado la recepcion de una declaracion jurada de intereses positiva en los
términos del Decreto 202/2017, esta Coordinacién analizara € caso informado a la luz régimen aplicable y el
procedimiento establecido, con el objetivo de realizar las observaciones, indicaciones y recomendaciones a que
hubiere lugar.

Se deja constancia de que, a dichos fines, € presente andlisis se centrara Unicamente en la informacién recibida
(NO-2020-07809754-APN-GCO#SOFSE) y en las constancias del expediente EX-2019-72217288- -APN-
SG#SOFSE.

[1. Andlisisdel cumplimiento de lo dispuesto por Decreto N° 202/2017 y sus nor mas complementarias.
a) Requerimiento de presentacién de la declaracién jurada de inter eses

El cumplimiento de lo previsto en e Decreto de referencia presupone, necesariamente, que los organismos
obligados a aplicarlo exijan su cumplimiento por parte de las personas interesadas en participar de los
procedimientos contemplados en el ambito de aplicacion de lanorma.







En lo que respecta a este requisito, de acuerdo con o que consta en €l orden 38, en el que obra el pliego de basesy
condiciones particulares que rige la licitacién analizada (PLIEG-2019-100367256-APN-GLR#SOFSE), SOFSE
requirié que, junto con los documentos e informacion a presentar por los oferentes, se presentara la declaracion
jurada de intereses prevista por €l Decreto.

En efecto, € articulo 16 del pliego previd lo siguiente:
“(...) A. DOCUMENTACI ON INHERENTE A LA PROPUESTA

9) Conforme lo dispuesto por el Decreto N° 202/17 y la Resolucién N° 11-E/17 de la (...) los oferentes
deberan presentar una ‘Declaracion Jurada de Intereses’ en la cual se manifieste si se encuentran o no
alcanzados por alguno de los supuestos de vinculacion contemplados en el referido decreto, respecto del
Presidente y Vicepresidente de la Nacion, Jefe de Gabinete de Ministros y demés Ministros y autoridades de
igual rango en el Poder Ejecutivo Nacional, aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre la
contratacién o acto de que se trata. Debera presentarse idéntica declaracion y en los mismos supuestos
previstos en la normativa aludida, cuando la vinculacion exista en relacion al funcionario de rango inferior
a ministro que tenga competencia o capacidad para decidir sobre la contratacion que correspondiere, de
acuerdo a los modos de aprobacion establecidos en € Reglamento de Compras y Contrataciones.

A dichos efectos, las autoridades para decidir sobre los procedimientos de seleccion de SOFSE son:
1.- Directorio:

Marcelo Orfila— Presidente y CEO, Director Titular.

Diego Kyburg — Director Titular.

Santiago Peres Kemp — Director Suplente.

Jose Milberg — Director Suplente.

Javier Hibbert — Director Suplente.

2.- Presidente: Marcelo Orfila

3.- Gerente Generales. Diego Kyburg, Hernan Gestoso, Santiago Peres Kemp, Javier Hibbert y Christian
Newton.

4.- Gerente de Comprasy Licitaciones. Sergio Bruni.

5.- Gerentes de Linea: Sebastian Bruschetti, Matias Gal parsoro, Juan Pablo Chain, Walter Grandi y Matias
Kielak.”

El pliego también previé como Anexo | el formulario de declaracién jurada de intereses aprobado por Resolucién E-
11/2017.

Ademés, mediante circular aclaratoria | (orden 66, 1F-2020-02682126-APN-GCO#SOFSE), publicada e 13 de
enero (segun consta en orden 67), SOFSE informa:

“ En atencién al nombramiento del nuevo Directorio de la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (SOF







SE), por la presente y en atencién a la aplicacion de las Disposiciones del Decreto 202/17 que conforma el
Anexo | del Pliego de Condiciones Particulares que rige la presente Licitacion (...), se informan a los
oferente las nuevas autoridades, a saber:

1.- Directorio:

Martin Marinucci — Presidente

Ruben Golia — Vicepresidente

Sandra Mayol — Directora Titular
Fernando Carballo — Director Suplente.
Fernando Sousa — Director Suplente.
2.- Presidente: Martin Marinucci

3 — Vicepresidente: Ruben Golia

Una vez formalizado € nombramiento de las restantes autoridades, las mismas se comunicaran mediante la
emision de una nueva Circular Aclaratoria.”

En la misma linea, a través de la circular aclaratoria 2 (orden 70, IF-2020-04743242-APN-GCO#SOFSE), se
informd lo siguiente:

“ En atencién al nombramiento de los nuevos Gerentes Generales de la Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado (SOF SE), por la presente y en atencion a la aplicacion de las Disposiciones del Decreto 202/17 que
conforma e Anexo | del Pliego de Condiciones Particulares que rige la presente Licitacion Abreviada
Nacional e internacional, se informa a los oferente las nuevas autoridades, a saber:

4.- Gerentes Generales:
Marcelo Sanchez
Algiandro Chavarria
José Maria Paesani
Damian Alfredo Gonzalez

Una vez formalizado € nombramiento de |las restantes autoridades, las mismas se comunicaran mediante la
emision de una nueva Circular Aclaratoria.”

En consecuencia, cabe considerar que SOFSE ha dado cumplimiento ala obligacion referenciada.

b) Cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion jurada de intereses por parte de los
particulares

La presentaciéon de la declaracion jurada de intereses se encuentra prevista en el Decreto 202/2017 como una







obligacion a cumplir por “[tJoda persona que se presente en un procedimiento de contratacion publica o de
otorgamiento de una licencia, permiso, autorizacion, habilitacion o derecho real sobre un bien de dominio publico
o privado del Estado, llevado a cabo por cualquiera de los organismos y entidades del Sector Publico Nacional
comprendidas en el articulo 8° delaLey N° 24.156 (...)".

Los vinculos cuya existencia debe declararse son los que se mantengan “(...) respecto del Presidente y
Vicepresidente de la Nacion, Jefe de Gabinete de Ministros y deméas Ministros y autoridades de igual rango en el
Poder Ejecutivo Nacional, aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre la contratacion o acto de que
setrata (...)” (articulo 1°) asi como también “(...) en relacion al funcionario de rango inferior a ministro que tenga
competencia o capacidad para decidir sobre la contratacion o acto que interese al declarante” (articulo 2°).

De acuerdo con e articulo 1°, los vinculos de interés a estos efectos son los siguientes: “a) Parentesco por
consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad, b) Sociedad o comunidad, c) Pleito pendiente, d)
Ser deudor o acreedor, €) Haber recibido beneficios de importancia, f) Amistad publica que se manifieste por gran
familiaridad y frecuencia en €l trato” .

La informacion mencionada debe estar referida a vinculos actuales o, en el caso de personas juridicas, a los que se
hayan mantenido durante el Ultimo afio calendario contado a partir de la fecha de presentacidn o actualizacion de la
declaracion jurada de intereses.

En cuanto a estos requisitos, como se anticipé a comienzo, Siemens Mobility SA. (CUIT 30716170566) informo
que € presidente de su directorio y representante legal, Miguel Cafiero, tiene un vinculo de parentesco de tercer
grado en linea colateral y “es persona cercana al . Santiago Cafiero”, Jefe de Gabinete de Ministros. Esta
declaracion fue firmada el 3 de febrero, y obra agregada en el orden 78 del expediente.

Respecto del resto de los oferentes que participan del procedimiento de seleccion, surge de las actuaciones que
también presentaron sus respectivas declaraciones juradas Autotrol S.A. (orden 80, RE-2020-07819207-APN-
GCO#SOFSE, del 15 de enero) y Tecnotrans S.R.L. (orden 82, RE-2020-07821035-APN-GCO#SOFSE, ddl 3 de
febrero). Ambas firmas declararon no tener vinculos de |los previstos en el Decreto 202/2017.

L as oferentes mencionadas cumplieron con esta obligacion en la oportunidad prevista por el pliego para este fin, es
decir, a momento de presentar sus respectivas ofertas.

Por ultimo, de acuerdo con lo que consta en las actuaciones, las oferentes Electronica Tecnobus S.R.L. y Alstom
Argentina S.A. no habrian presentado sus respectivas declaraciones juradas (ver érdenes 83 a 86, donde consta la
documentacion presentada por ambas firmas), por 1o que correspondera que SOFSE requiera la subsanacién de estas
omisiones.

¢) Comunicacion dela declaracion jurada de intereses

En cuanto a las obligaciones previstas para los organismos o entidades del Sector Publico Nacional a cargo de
recibir este tipo de declaraciones, € articulo 4° inc. a) del Decreto 202/2017 prevé: “[c]uando de la ‘ Declaracion
Jurada de Intereses’ formulada surgiere la existencia de alguno de los supuestos previstos en los articulos 1° y 2°,
el organismo o entidad en cuyo &mbito se desarrolle el respectivo procedimiento debera aplicar los siguientes
tramites y procedimientos. Comunicar la ‘ Declaracion Jurada de Intereses a la OFICINA ANTICORRUPCION y
ala SINDICATURA GENERAL DE LA NACION dentro de los TRES (3) dias de recibida” .

La declaracion jurada de intereses fue recibida por SOFSE el 3 de febrero, fecha en la que se produjo la apertura de







ofertas (seguin el orden 76, |F-2020-07670860-APN-GCO#SOFSE).

Dicho organismo comunicd la recepcion de la declaracion tanto a esta Oficina como ala SIGEN el dia 4 de febrero,
es decir, dentro del plazo de tres dias hébiles que establece la norma para hacerlo, por lo cua corresponde
considerar que SOFSE ha dado cumplimiento oportuno a esta obligacion.

d) Publicidad total de las actuaciones

Ademés de la necesaria notificacion ala Oficina Anticorrupcion y ala Sindicatura General de la Nacion, € articulo
4° del Decreto N° 202/2017 prevé en su inciso b) que el organismo receptor de la declaracién jurada debe “ Arbitrar
los medios necesarios para dar publicidad total a las actuaciones en su pagina web y en la de la OFICINA
ANTICORRUPCION, de acuerdo con las reglas y excepciones previstas en materia de acceso a la informacion
publica, debiendo en su caso dar intervencion o solicitar colaboracion al MINISTERIO DE MODERNIZACION a
los fines mencionados (...)" .

En su nota de remision de la declaracion jurada de Siemens Mobility S.A., SOFSE informé que “ procedio a dar
publicidad total del Expediente de la Contratacion en la pagina web de la empresa, en la seccion ‘ Transparencia’,

dentro de la solapa ‘Conflicto de interés. Decreto N° 202/2017
(https://www.ar gentina.gob.ar/transporte/trenesar gentinos/tr anspar encia/ conflicto-de-interes-decreto-no-
2022017)" .

En relacion con ello, esta Coordinacion ha constatado que se ha cumplido parcialmente con este requisito, pues solo
se han publicado 71 érdenes del expediente EX-2019-72217288- -APN-SG#SOFSE siendo que, a la fecha del
presente dictamen, cuenta con un total de 97 drdenes.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina ha dado publicidad a la dicha informacion a través de su sitio oficial
(https://www.argentina.gob.ar/anti corrupci on/decretos-de-gestion-de-conflictos-de-inte reses/casos-informados).

En virtud de lo expuesto, se recomienda indicar a SOFSE que debera dar publicidad a las actuaciones restantes, ala
mayor brevedad posible.

Asimismo, y a modo de colaboracion, se sugiere que a dar cumplimiento a este requisito se acomparie el link de
descarga de las actuaciones de referencias claras acerca del caso (de qué tipo de procedimiento se trata, €l servicio a
contratar, el monto estimado de la contratacion, €l tipo de vinculo declarado y |as personas vinculadas, incluyendo
la aclaracion acerca de si € funcionario vinculado tiene capacidad para decidir en la contratacion) junto con las
respectivas fechas de publicacidon y actualizacion de los documentos, y utilizando un lenguaje accesible para
lectores no especializados en la materia.

Todas estas consideraciones tienden a que se posibilite el gjercicio efectivo del control de estos procedimientos por
parte de cualquier ciudadano interesado, contribuyendo a alcanzar la finalidad del Decreto, que es precisamente la
de aportar més transparencia a las decisiones adoptadas en estos casos.

Por dltimo, se le debera recordar €l deber de mantener actualizada la informacion publicada en la medida en que se
vayan incorporando nuevas actuaciones a expediente.

€) Adopcion de uno delos mecanismos previstos en el articulo 4° del Decreto 202/2017

El articulo 4° inciso ¢) del Decreto 202/2017 establece que el organismo receptor debe “ Adoptar, de manera







fundada y dando intervencion a la OFICINA ANTICORRUPCION y a la SSINDICATURA GENERAL DE LA
NACION, al menos uno de los siguientes mecanismos: |. Celebracion de pactos de integridad. |1. Participacion de
testigos sociales. I11. Veeduria especial de organismos de control. IV. Audiencias Publicas.”

Sobre este respecto, a momento de informar la declaracion jurada de intereses, SOFSE comunicd que “ (...) se esta
gestionando la aplicacion del mecanismo establecido en € punto | del inciso c) del articulo 4 del Decreto N°
202/2017, * Celebracion de pactos de integridad’, ya que dicho mecanismo aumenta la transparencia en relacion
con el procedimiento de contratacién, generando credibilidad frente a la opinién publica, otorgando confianza a
los oferentes y estableciendo reglas claras” .

En estalinea, seguin consta en el orden 91 (1F-2020-08292057-APN-GCO#SOFSE), € 5 de febrero SOFSE informo
alos oferentes |o siguiente:

"(...) e presente procedimiento de seleccion, estéa alcanzado por e ‘Decreto N° 202/2017. Conflicto de
interés'.

En tal sentido, en cumplimiento de la normativa referida, Trenes Argentinos procedio a dar publicidad total
a las presentes actuaciones en su pagina web, en la seccion de TRANSPARENCIA (...).

A su vez, lo proveedores que quieran continuar participando del actual procedimiento de seleccidn, deberéan
suscribir e Pacto de Integridad adjunto debidamente suscripto en formato papel y presentarlo dentro del
plazo de 72hs. hébiles(...)".

En el orden 94 obran embebidos los pactos de integridad de 4 de las 5 oferentes que participan en e procedimiento:
Autotrol S.A., Electronica Tecnobus S.R.L., Siemens Mobility S.A., Tecnotrans S.R.L. Por €l contrario, no consta
que la oferente Alstom Argentina S.A.

En consecuencia, corresponde considerar que SOFSE ha dado cumplimiento a la aplicacion del mecanismo de
integridad previsto por €l Decreto.

I11. Deber de abstencion

El inciso d) del articulo 4° del Decreto N° 202/2017 establece que “ El funcionario con competencia para resolver y
respecto del cual se hubiera declarado alguno de los vinculos precedentemente sefialados, debera abstenerse de
continuar interviniendo en € referido procedimiento, el que quedara a cargo del funcionario al que le
correspondiera legalmente actuar en caso de excusacion (...)".

A partir del listado de funcionarios con competencia para decidir sobre el procedimiento (que surge del pliego y de
las circulares publicadas por SOFSE ya citadas anteriormente), no consta que el Jefe de Gabinete de Ministros deba
tomar intervencion en la presente contratacion, sin perjuicio de lo cual corresponde advertir que en €l hipotético
caso de que deba intervenir por cualquier motivo en el procedimiento de referencia, debera abstenerse formalmente
de hacerlo, atenor de las previsiones tanto del Decreto 202/2017, como del articulo 2 inciso i) de laLey 25.188 que
remite alas causal es de excusacion previstas en el régimen procesal civil.

V. Conclusiones
Considerando lo expuesto precedentemente, sugiero se indique a SOFSE que debera

1) requerir que las oferentes que no presentaron la declaracion jurada de intereses en forma oportuna, cumplan con







este requisito;
2) actualizar lainformacion publicada, siguiendo las pautas sefidladas en €l punto 11. d);

3) por ultimo, y en el hipotético caso de que Santiago Cafiero deba intervenir respecto del presente procedimiento,
debera abstenerse formalmente de hacerlo atenor de las previsiones del Decreto N° 202/2017.
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Ana Carina Larocca
Coordinadora

Subsecretaria de Integridad y Transparencia
Oficina Anticorrupcion
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