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Memorándum

Número: 

Referencia: Encuadre - EX-2019-10667314- -APN-SG#SOFSE - LICITACIÓN ABREVIADA
NACIONAL Nº 05/2019

Producido por la Repartición: GCYL#SOFSE

A: Rafael Julio Cesar Sorrentino (SLA#SOFSE),

Con Copia A: Maria Julia Lowenstein (SLA#SOFSE),

De mi mayor consideración:

 
I) Antecedentes.-

Se inician las presentes actuaciones por conducto de los Requerimientos de Compra Nros. 33256 y 33257,
incorporados mediante IF-2019-10095609-APN-GGPYCC#SOFSE (Nro. de orden 3) en virtud de los
cuales, la Gerencia de Sistemas y Procesos, con aprobación de la Gerencia General de Planeamiento y
Comercial Corporativo de la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (SOFSE), solicita la contratación
para la provisión de un software de catalogación y de los servicios profesionales para la estructuración,
depuración y homogenización del catálogo.

Cabe aclarar, que los montos indicativos de la contratación propiciada, conforme los precitados
Requerimientos de Compra, ascienden a la suma total de PESOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL ($ 7.850.000.-) y DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO DOCE MIL (U$S
112.000.-), respectivamente.

En tal sentido, se justifica la confección del Requerimiento de Compra en moneda extranjera según lo
previsto en los términos del artículo 120 del Reglamento de Compras y Contrataciones (RCC), informando
que “…por ser la moneda en la cual los fabricantes de software de clase mundial comercializan sus
productos.…” (conf. Memorándum ME-2019-10199141-APN-GSYP#SOFSE - Nro. de orden 9).

A tal efecto, y en consonancia con lo establecido en los artículos 31 y 35 del citado Reglamento, el área
requirente incorporó los datos que avalan el valor indicativo adoptado en los Requerimientos de Compra



previamente mencionados (conf. Documento DOCFI-2019-09704125-APN-GSYP#SOFSE - Nro. de orden
8).

Por otra parte, el área requirente da cuenta acerca de la necesidad y justificación para instrumentar el
presente procedimiento de contratación, conforme lo exigido en el inciso i) del artículo 30 del Reglamento,
manifestando mediante Memorándum ME-2019-10199141-APN-GSYP#SOFSE que, “…se solicita la
contratación a fin de contar con un Maestro de Materiales preparado y depurado para realizar
satisfactoriamente la migración de datos maestros al nuevo sistema de gestión integral SAP a
implementarse en SOFSE.…”.

Asimismo, bajo el Nro. de Orden 7, se agregó al expediente el Informe IF-2019-10633883-APN-
GGPYCC#SOFSE, incorporándose el correspondiente Pliego de Especificaciones Técnicas, confeccionado
y suscripto por la Gerencia Sistemas y Procesos y conformado por la Gerencia General de Planeamiento y
Comercial Corporativo.

Con relación a la actuación del  Área Técnica es conveniente resaltar que la ponderación de las cuestiones
técnicas “…debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la materia, sin que
corresponda entrar a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas…” (Conf. Dictámenes
169:199), y que en el mismo orden de ideas, también se ha entendido que “…los informes técnicos en los
que encuentran fundamento los actos administrativos merecen plena fe, siempre que sean suficientemente
serios, precisos y razonables, no adolezcan arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor” (Conf. Dictámenes 200:166; 207:343; 243:549; 261:37; 269:76; 273:217; 278:119 entre
muchos otros).

Seguidamente, corresponde señalar que mediante PLIEG-2019-10855686-APN-GSYP#SOFSE (Nro. de
orden 15), se incorporó a las presentes actuaciones el Pliego de Condiciones Particulares, confeccionado
por esta Gerencia de Compras y Licitaciones en consonancia con el contenido del Pliego de
Especificaciones Técnicas (conf. artículos 83 y 84 del Reglamento de Compras y Licitaciones, y el apartado
ii) del Anexo VI del Instructivo aprobado mediante Resolución SOFSE N° 48/2017) y a través del PLIEG-
2018-61277775-APN-GCYL#SOFSE (Nro. de orden 19), se agregó el Pliego de Bases y Condiciones
Generales.

Por último, es dable destacar que mediante Expediente EX-2019-03450565- -APN-SG#SOFSE (asociado a
las presentes actuaciones) se dio intervención a la Oficina Nacional de Tecnologías de Información (ONTI),
dependiente de la Secretaría de Gobierno Digital e Innovación Tecnológica, a efectos de que se expida
respecto de los productos y servicios involucrados en la referida contratación, en el marco de las Acciones
y Responsabilidades establecidas en el Anexo IV de la Decisión Administrativa N° 297 del 9 de marzo de
2018.

Conforme ello, mediante el informe IF-2019-07901309-APN-ONTI#JGM, de fecha 08 de febrero de 2019,
el mencionado organismo tomó la intervención de su competencia, emitiendo el respectivo dictamen técnico
(Nro. de orden 10).

Al respecto, mediante Memorándum ME-2019-11753989-APN-GSYP#SOFSE, el área requirente
manifestó que “Los comentarios y/o sugerencias vertidas en el dictamen de la ONTI (…) fueron
incorporados en su totalidad en el PET correspondiente…” (Nro. de Orden 21).

II) Encuadre.-

Con los antecedentes expuestos, en los términos de las competencias asignadas a esta Gerencia de Compras
y Licitaciones, en el artículo 36 del RCC, la contratación propiciada será encuadrada bajo las condiciones
que se detallan a continuación.

De conformidad con el artículo 40 del RCC, el procedimiento elegido para la contratación de marras -según
la naturaleza que se desprende de sus antecedentes- será el de “Licitación Abreviada”.



En tal sentido, a partir de los lineamientos indicados por el área técnica interviniente, la presente Licitación
Abreviada será de Etapa Única Nacional en los términos del artículo 42 del RCC.

Asimismo, en base al monto indicativo previsto en los Requerimientos de Compra, el procedimiento se
enmarcaría en el MODO V “LICITACIÓN ABREVIADA”, siendo de aplicación la escala indicada en el
artículo 66 del referido Reglamento de Compras, por haberse estimado el valor indicativo entre los CINCO
MIL (5.000) módulos y los QUINCE MIL (15.000) módulos.

Por la naturaleza y las particularidades que reviste el requerimiento, la modalidad a adoptarse para el
presente procedimiento será la de Orden de Compra Cerrada, con sustento en lo normado por los artículos
69, inciso c), y 74 del RCC.

En virtud de las consideraciones realizadas, el encuadre de la Contratación queda graficado de la siguiente
manera:

LICITACIÓN ABREVIADA NACIONAL Nº 05/2019
EX-2019-10667314- -APN-SG#SOFSE
“LICITACIÓN ABREVIADA NACIONAL PARA LA PROVISIÓN DE UN SOFTWARE DE
CATALOGACIÓN y DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ESTRUCTURACIÓN, DEPURACIÓN y HOMOGENIZACIÓN DEL CATÁLOGO”.
Clase: Etapa Única Nacional.-
Modalidad: Orden de Compra Cerrada.

En lo tocante a la publicidad de este tipo de procedimientos, deberá estarse a lo prescripto por el artículo 98
del RCC.

Encontrándose satisfechas las requisitorias del Reglamento de Compras y Contrataciones en lo concerniente
a los puntos anteriormente reseñados, se deja constancia que los instrumentos mencionados en el apartado
“I) Antecedentes”, a saber: Pliego de Especificaciones Técnicas, Pliego de Condiciones Particulares y
Pliego de Bases y Condiciones Generales, conformarán la documentación licitatoria que habrá de regir la
contratación de marras.

Finalmente, se requiere a vuestra Gerencia se sirva tomar conocimiento e intervención en el encuadre de la
contratación, en el análisis del plexo normativo y en el proyecto de disposición que se incorpora a las
actuaciones mediante el IF-2019-11438878-APN-GCYL#SOFSE.

En consecuencia, se remiten las actuaciones para la intervención de su competencia.

Saludo a Ud. muy atentamente
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