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CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 29 de Junio de 2018

Referencia: EX-2018-00647608-APN-SIGEN — ACUERDO INTEGRAL DE RENEGOCIACION
CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE CONCESION
DEL ACCESO NORTE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

I.- Ingresa el expediente de la referencia por el que tramita un proyectode decreto identificado como IF-
2018-30235994-APN-DGAJ#MTR -N° de orden 83- por el que se propicia aprobar el Acuerdo Integral
de Renegociacion Contractual del Contrato de Concesion del Acceso Norte de laCiudad Auténoma
de Buenos Aires suscripto por el MINISTERIO DE TRANSPORTE vy la empresa AUTOPISTAS
DEL SOL SOCIEDAD ANONIMA.

Al respecto, se sefiala que en las actuaciones se verifican, entre otras, las siguientes intervenciones:

- En N° de orden 2 luce el Acta Complementaria del Acta Acuerdo sobre Inicio de Tramite de Aprobacion
del Acuerdo Integral de Renegociacion Contractual del Contrato de Concesion del Acceso Oeste, firmado
entre los representantes de Autopistas del Sol S.A. y Direccion Nacional de Vialidad el 20/10/17, por la
cual se agrega el Anexo XII del Acuerdo Integral de la Renegociacién que nos ocupa, el cual tuvo su inicio
con la firma del Acta Acuerdo sobre inicio de Tramite de Aprobacion del Acuerdo Integral de
Renegociacidn, suscripta por las mencionadas partes el 18/8/17 (v. N° de Orden 8).

- En N° de orden 3 el Coordinador General del Servicio de Asuntos Juridicos de la DNV, solicita la
intervencioén de la SIGEN.

- En N° de orden 4 se expide en el tema la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION,
concluyendo, luego de efectuar ciertas recomendaciones y salvedades que, resulta juridicamente viable la
prosecucion del tramite de aprobacion del acuerdo alcanzado entre el Estado Nacional y AUSOL.

- En N° de orden 5 interviene la Oficina Anticorrupcién recomendando que, la DNV arbitre los medios
necesarios para garantizar que la informacion obrante en la pagina web se encuentre actualizaday que el
Presidente de la Nacion debera abstenerse de tomar intervencion en la firma del contrato de renegociacion.

- En N° de orden 21 el Sindico General informa que ese Organo de Control ha elaborado el IF2018-
05661294-APN-GAJ#SIGEN cuyos términos comparte. En dicho informe, elaborado por la Gerencia de
Asistencia Técnica y Proyectos Especiales y la Gerencia de Asuntos Juridicos, ambos del referido 6rgano
de control, se sefiala en lo sustancial que, resulta necesario incorporar informacion respecto de las causas



iniciadas por el Concesionario y sus accionistas respecto del Contrato de Concesion, debiendo limitarse la
facultad del citado Concesionario de dar por terminado en cualquier momento el acuerdo integral,
debiendose analizar lo establecido respecto del derecho de éste (concesionario), a actualizar anualmente la
tarifa por aplicacion del CER. Por Gltimo destacan que resta incorporar al expediente la intervencion del
Ministerio de Hacienda con los informes técnico-econdmicos y dictdmenes juridicos.

- En N° de orden 30 la Direccion de Dictamenes del MT, en atencion a que no ha sido prorrogada la Ley N
© 25.561, recomienda una nueva intervencion de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION.

- En N° de orden 36 la Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones de la DNV, se expide respecto
de determinados aspectos tecnicos del Acuerdo de Renegociacién en cuestion (vgr. pesificacion del
contrato, ciertos aspectos técnicos contenidos en el acta de renegociacion contractual suscripta en 2006,
plan economico financiero desarrollado para la presente renegociacion e inversion no amortizada, entre
otros).

- En N° de orden 39 se agrega se agrega proyecto de Acuerdo Integral.

- En N° de orden 40 la Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV opina que, habiendo tomado
intervencion la PTN y la SIGEN, corresponde la prosecucion del presente tramite a fin de contar con el
asesoramiento juridico del Ministerio de Transporte y la correspondiente intervencion del entonces
Ministerio de Finanzas (art. 4° del Decreto N° 367/16).

- En N° de orden 43 el Administrador General de la Direccion Nacional de Vialidad informa que, el
objetivo principal de esta renegociacion es reestablecer el equilibrio econdmico financiero del Contrato de
Concesion y la ejecucion de obras e inversiones fundamentales para el desarrollo vial del Gran Buenos
Aires y la optimizacion del servicio brindado por el Concesionario, para finalmente concluir expresando
que el Acuerdo Integral en cuestién constituye una medida que brinda adecuado cumplimiento a la
legislacion aplicable y a los compromisos asumidos previamente por el Estado Nacional, en términosy
condiciones razonables y convenientes para el interés publico.

- En N° de orden 48 la Direccion General de Asuntos Juridicos del MT, luego de considerar que con los
informes obrantes en Nros. de orden 40 y 43, se dio cumplimiento a la intervencion del 6rgano de
regulacion y control que oportunamente requirio tanto la PTN como la SIGEN, y que en cuanto a la
recepcion de las observaciones y consejos realizados por éstos Organismos (PTN y SIGEN), debe estarse a
lo informado por la aludida Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV, finaliza sefialando que no
existen reparos que oponer al dictado de la medida proyectada.

- En N° de orden 52 el Subsecretario de Coordinacion Administrativa del Ministerio proponente, gira las
actuaciones al Ministerio de Hacienda, el que en N° de orden 59 devuelve el expediente al Ministerio de
Transporte expresando que la emergencia declarada por la Ley N° 25.561, en cuyo marco el articulo 4° del
Decreto N° 367/16 preveia la suscripcion de esa Cartera de Estado de los acuerdos integrales, no fue
prorrogada.

- En N° de orden 66 el Secretario Legal y Administrativo del MH, luego de resefiar cierta normativa
relacionada con las renegociaciones contractuales, entiende que esa cartera careceria de competencia para
participar en el presente trdmite por tratarse de un contrato ajeno a su orbita.

- En N° de orden 68 interviene nuevamente la Procuracion del Tesoro de la Nacion, quien luego de
destacar que el PEN, no necesita requerir aprobacion o autorizacion del Congreso de la Nacién para
renegociar y finiquitar la adecuacion en trato, puede apartarse de los parametros contractuales del Acuerdo
ratificado por el Decreto N° 298/06 y del procedimiento interno disefiado por el Decreto N° 367/16 si asi lo
considerase conveniente y que no existirian impedimentos legales que limiten su potestad (Poder
Ejecutivo), para suscribir el acuerdo que se ha negociado, y asi poner fin a todas las controversias vigentes
entre la concesionaria y sus accionistas; velando por su adecuada ejecucion y satisfacer simultaneamente las
necesidades de servicio de los usuarios, mantiene algunos comentarios respecto del Acuerdo en tramite



(vgr. tiempo para ejercer el control tarifario y a las razones que darian lugar a la intervencion del OCCOVI
—Clausula 4.3.d del Acuerdo-; consecuencias que podrian derivarse del método de solucion de controversias
y de designacion de arbitros y en la posibilidad de sujetar las controversias a que se refiere la clausula 19 al
CIADI, sin la pertinente habilitacién legal; y en cuanto al condicionamiento a las renuncias del
concesionario y sus accionistas.), y da por cumplida su intervencion.

- En N° de orden 74, la citada Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV, redacta un proyecto de
Acuerdo Integral de Renegociacién con AUSOL S.A. y en N° de orden 75 emite nueva opinion realizando
un andlisis de las cuestiones incorporadas al nuevo texto del acuerdo (cit. N° de orden 74 punto V 1.),y
destacando respecto de las observaciones formuladas por el MT como por la PTN, que las partes teniendo
en consideracion las mismas han arribado a un nuevo texto de Acuerdo Integral (cit. N° de orden 74),
eliminandose la posibilidad de que el Concesionario pudiera reclamar bajo el derecho local como
internacional sus derechos preexistentes sin limitacion alguna; la facultad del mismo (concesionario) de
reclamar ante el CIADI. Por Gltimo eleva las actuaciones para la prosecucion de su tramite.

- En N° de orden 76 obra la Cuarta Acta Complementaria Sobre Modificaciones al Acuerdo Integral de

Renegociacion Contractual del Contrato de Concesion del Acceso Oeste, firmada el 19/6/18, mediante la
cual las partes en cuestion acuerdan realizar ciertas modificaciones al Acuerdo Integral, entre otras cosas, se

acepta modificar la Clausula 19.5 eliminando la opcion del concesionario de acudir al CIADI y se mantiene

lo referente al ejercicio del control tarifario por parte del Organo de Control, por lo que deciden adoptar una

nueva version del citado Acuerdo (teniendo en consideracion que la clausula 19.5 del acuerdo mantiene la

posibilidad de que los accionistas extranjeros podran, sin limitacion, someter sus disputas y controversias al

CIADI, se debe destacar que en el tema arbitraje, en principio, se recepta sélo parcialmente lo observado
por el Procurador del Tesoro de la Nacién, en cuanto sefiala que para concurrir ante el CIADI 4o que
supone prorroga de jurisdiccion- es necesario una ley que asi lo habilite circunstancia ésta que no se
verifica en el presente caso, no distinguiendo el Alto Organo asesor entre el concesionario, accionistas
locales y los accionistas internacionales).

- En N° de orden 80 la Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV realiza un detalle de los
comentarios que realizo la PTN que no fueron tenidos en cuenta en la redaccion del Acuerdo Integral (vgr.
Art. 16 —controversias- y punto relacionado con los controles tarifarios, en el primero de los casos sefiala
que se trata de una cuestion de oportunidad, mérito o conveniencia y en el segundo que no habria
limitacion legal que derivara en su modificacion), concluyendo que no tiene objeciones legales que se
opongan a la continuidad del tramite.

- En N° de orden 83 se agrega Proyecto de Decreto identificado como IF-2018-30235994-APN-
DGAJ#MTR.

- En N° de orden 84 se expide en definitiva la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
origen, quien entiende que cumplida la observacion respecto del arbitraje del CIADI, no existen reparos de
indole juridica que oponer a la suscripcion del Acuerdo Integral y su posterior aprobacién por parte del
PEN o quien se determine.

- En N° de orden 88 se agrega documentacion de la cual surge el caracter de Presidente del Directorio de
AUSOL S.A. del Sr. Andrés Barberis, firmante del acuerdo por parte de la empresa.

- En N° de orden 89 el Subsecretario de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa del MT, a través
de una nota dirigida al Secretario Legal y Técnico de la Presidencia de la Nacién, pone de manifiesto que
se han atendido las observaciones realizadas por la PTN y por la DGAJ de ese Ministerio.

- En N° de orden 90 obra el ACUERDO INTEGRAL DE RENEGOCIACION CONTRACTUAL DEL
CONTRATO DE CONCESION DEL ACCESO NORTE, suscripto por las partes el 26 de junio de 2018,
identificado como CONVE-2018-30472854-APN-DGD#MTR, y en N° de orden 91 el Anexo al mismo
identificado como 1F-2018-30473987-APN-DGD#MTR.



-En N° de orden 92 se propicia la remision de las actuaciones a esta SLyT.

Il.- En cuanto al contenido del acto proyectado, como también al Acuerdo Integral de Renegociacion
Contractual firmado por las partes el 26/6/18, que nos ocupa y a su tramitacion -los que han sido
propiciados y cuentan con la intervencion y suscripcion de las areas competentes, como también con las
opiniones de la SIGEN y de la PTN- cabe resaltar que tales extremos resultan ajenos a las competencias
asignadas a esta Asesoria por el Decreto N° 78/00 y por la Resolucion de la Secretaria Legal y Técnica de
la Presidencia de la Nacién N° 32/12, limitdndose esta dependencia a realizar un andlisis estrictamente
formal de los mismos.

Analizado en tal aspecto, el proyecto de decreto registrado como 1F-2018-30235994- APN-DGAJ#MTR (N
° de orden 83), se acompafia -como archivo embebido al presente-, copia del mismo con observaciones de
tal caracter volcadas en su texto.

Se debe poner de manifiesto que no surge de los adjuntos actuados que se haya cumplimentado con lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 25.790, sin perjuicio de lo cual, en esta instancia y a criterio de esta
Asesoria, oportunamente deberia comunicarse la medida a la Comision Bicameral de Seguimiento del HCN
—art. 20 Ley N° 25561-.

Corresponde destacar que no han sido receptadas en el Acuerdo Integral en tramite todas las observaciones
efectuadas en su oportunidad por la PTN, por lo que corresponderd a la superioridad decidir sobre el
particular. Ello sin perjuicio de lo aclarado por la Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV en N
° de orden 80.

Respecto a la necesidad de contar con la intervencion del Ministerio de Hacienda (solicitada en orden N°
15 por SIGEN y en orden N° 4 por la PTN), deberé estarse a lo dictaminado por el Alto Organo Asesor en
N° de orden 68.

Queda a criterio de la superioridad consultar al organismo de origen, si el listado de causas iniciadas,
solicitado por la SIGEN, es el que se acompafia como Anexo XVII-B del Anexo al Acuerdo (V. clausula
15.3 in fine Acuerdo).

I11.- Oportunamente debera generarse el pertinente documento GDE - Decreto-, el que debera ser sometido
a consideracion y eventual referendo del MINISTRO DE TRANSPORTE y del JEFE DE GABINETE DE
MINISTROS. Asimismo y atento el dictado del Decreto N° 596/18, la medida deberia ser dictada por la
Sra. Vicepresidente de la Nacion.

IV.- En virtud de lo expuesto, se envian las presentes actuaciones a los fines de su intervencion.
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VISTO el Expediente N° EX-2018-00647608-APN-SIGEN, las Leyes Nros. 25.561, 25.790, 25.820,25.972, 26.077, 26.204, 26.339, 26.456, 26.563, 26.729, 26.896 y -, 27.200 y 27.345; los Decretos Nros. 296 del 15 de marzo de 2006 y 367 del 16 de febrero de 2016, y



CONSIDERANDO:

Que por Decreto N° 1.-167 del fecha - 15 de julio de 1994, el PODER EJECUTIVO NACIONAL otorgó a Autopistas del Sol Sociedad Anónima (AUSOL) la- aprobó los Contratos de Concesión suscriptos, entre otros, con AUTOPISTAS DEL SOL S.A. para la  Concesión de Obra Pública por peaje gratuita para la construcción, mejoras, reparación, conservación, ampliación, remodelación, mantenimiento, administración y explotación del Acceso Norte a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CONTRATO DE CONCESIÓN),- por -bajo el régimen de la Ley N° 17.520 y de- modificada por la Ley N° 23.696.



Que por la Ley Nº 25.561 se declaró la emergencia pública en materia social, económica, administrativa, financiera y cambiaria, encomendando -autorizando al PODER EJECUTIVO  NACIONAL la renegociación de- a renegociar los contratos de obras y servicios públicos, afectados por la situación de emergencia.



Que, asimismo, por la citada ley se establecieron determinados criterios a seguir en el marco del proceso de renegociación, de los contratos que tuvieran por objeto la prestación de servicios públicos, tales como, el impacto de las tarifas en la competitividad de la economía y en la distribución de los ingresos; la calidad de los servicios y los planes de inversión, cuando ellos estuviesen previstos contractualmente; el interés de los usuarios y la accesibilidad de los servicios; la seguridad de los sistemas comprendidos; y la rentabilidad de las empresas.



Que las disposiciones contenidas en la referida Ley Nº 25.561 fueron posteriormente ratificadas, ampliadas y prorrogadas a través de la sanción de las Leyes Nros. 25.790, 25.820, 25.972, 26.077, 26.204, 26.339, 26.456, 26.563, 26.729, 26.896, y - 27.200 y 27.345, como también por diversas normas reglamentarias y complementarias.



Que en el marco del CONTRATO DE CONCESIÓN- proceso de renegociación de los Contratos de Concesión de Obras y Servicios Públicos, se celebró, el 16 de diciembre de 2005, el acuerdo -Acuerdo de renegociación -Renegociación contractual –Contractual, -Contrato de Concesión del Acceso Norte, suscripto entre la ex UNIDAD DE RENEGOCIACIÓN Y ANÁLISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PÚBLICOS (“UNIREN”) y AUSOL- AUTOPISTAS DEL SOL  S.A., el cual fue ratificado mediante el Decreto Nº 296/2006.



Que en Ddicho acuerdo se previó, entre otras cosas, que la recomposición total de la ecuación económico financiera  del CONTRATO- Contrato  DE -de CONCESIÓN- Concesión  fuera tratado en a  una futura “Instancia de Revisión”.” la cual fue sucesivamente prorrogada por última vez el 31 de enero de 2011, por lo que dicha “Instancia” no ha sido cumplida.



Que el plazo fijado en el ACUERDO DE RENEGOCIACIÓN CONTRACTUAL para concretar dicha Instancia de Revisión no fue cumplido. En virtud de ello, se dispusieron sucesivas prórrogas, expirando la última el 31 de enero de 2011.-



Que mediante el Decreto N° 367 del 16 de febrero de 2016, a los efectos de concluir los procesos de renegociación de los contratos de obras y servicios públicos dispuestos por el artículo 9° de la Ley N° 25.561 y sus modificatorias, se instruyó -facultó a los Ministerios competentes, en conjunto con  el ex MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PÚBLICAS, a suscribir acuerdos parciales de renegociación contractual y adecuaciones transitorias de precios y tarifas que resulten necesarios para garantizar la continuidad de la normal prestación de los servicios respectivos hasta la suscripción de los acuerdos integrales de renegociación contractual, los que se efectuarían a cuenta de lo que resulte de la Revisión Tarifaria Integral.



Que, por otra parte, en función de las modificaciones producidas por el Decreto de Necesidad y Urgencia N ° 13 del 10 de diciembre de 2015 a la Ley de Ministerios (Ley N° 22.520,- texto ordenado por Decreto N° 438/92 del 12 de marzo de 1992,) y sus modificatorias), ha sido disuelto-se disolvió  el MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN FEDERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS, siendo asignadas- y se asignaron algunas de  sus competencias en lo concerniente al CONTRATO DE CONCESIÓN, al MINISTERIO DE TRANSPORTE, bajo cuya órbita se encontraban encontraba- tanto - la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD cuanto el ÓRGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI),- conforme lo establece el artículo 5° del Decreto N° 231 del 22 de diciembre de 2015.



Que, en ese marco normativo, -- la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD es actualmente la Autoridad de Aplicación del CONTRATO DE CONCESIÓN- Contrato de Concesión y le corresponde a aquélla- el dictado de los actos y el desarrollo de los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a la renegociación de los contratos de obras y servicios públicos dispuesta por el Artículo 9° de la Ley N° 25.561 y sus modificatorias.



Que, en el contexto descripto- la citada , la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD, realizó diversas tratativas con el Concesionario, cuyo resultado derivó en el – la firma del  Acuerdo Integral de Renegociación Contractual del Contrato de Concesión del Acceso Norte, suscripto, el 26 de junio de 2018,  entre AUSOL S.A. y el Ministerio de Transporte ad referéndum del PODER EJECUTIVO NACIONAL.- por lo que corresponde, en esta instancia, su aprobación.



Que, en tal sentido, corresponde aprobar el Acuerdo antes mencionado.-



Que la SINDICATURA GENERAL DE LA NACIÓN  y PROCURACIÓN DEL TESORO DE LA NACIÓN, han tomado debida intervención, conforme lo establecido en el artículo 4° del Decreto N° 367/16.



Que la GERENCIA EJECUTIVA DE ASUNTOS JURÍDICOS de la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD, y la DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS del MINISTERIO DE TRANSPORTE, han tomado la intervención que les compete.



Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades otorgadas por el artículo 99, inciso 1 de la CONSTITUCIÓN NACIONAL.





Por ello,



                            EL PRESIDENTE DE LA NACIÓN ARGENTINA

                                                             DECRETA:



[bookmark: _GoBack]ARTÍCULO 1°.- Apruébase el Acuerdo Integral de Renegociación Contractual del Contrato de Concesión del Acceso Norte de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires suscripto por el MINISTERIO DE TRANSPORTE y Autopistas del Sol Sociedad Anónima, el 26 de junio de 2018 (IF-XXXX-XXX-XX-CONVE-2018-30472854-APN-DGD#MTR y su ANEXO IF-2018-30473987-APN-DGD#MTR) el que como ANEXO forma parte integrante del presente. la presente medida-.



ARTÍCULO 2°.- La presente medida entrará en vigencia a partir de su publicación en el Boletín Oficial..



ARTÍCULO 3°.- Notifíquese a la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD.	Comment by Tejada, Carlos Jose: Debería eliminarse por innecesario.



ARTÍCULO 4-3°.- Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCIÓN NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y archívese.
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