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Estimador de Empleo de la Obra Publica

Introduccion

La infraestructura es un factor dinamizador del crecimiento de la economia y un consolidador preponderante
del desarrollo. En este sentido, la inversion en infraestructura es un pilar fundamental para promover el
desarrollo con equidad en la Argentina de manera sostenible, inclusiva y sustentable, atendiendo a las
desigualdades en el territorio y las inequidades sociales presentes.

Particularmente, la Obra Publica tiene efectos multiplicadores en la actividad econémica ya que
ademds de generar empleo en el sector de la construccion, dinamiza otros sectores econémicos,
tanto durante la etapa inicial de la obra (en proveedores directos e indirectos de insumos) como una vez
finalizada (el funcionamiento de nueva infraestructura produce mejoras en la productividad y/o mayor
actividad econdmica inducida). Justamente ese efecto multiplicador constituye un elemento clave para
revertir contextos econdmicos adversos y acompanar el crecimiento en periodos de expansion,
aumentando las fronteras de produccion.

Complementariamente al fendmeno del crecimiento econdémico, la Obra Publica es una herramienta fundamental
en la promocion del desarrollo, ya que tiene la capacidad de fomentar nuevos sectores y de incorporar regiones
al sistema productivo, modificando de esta forma la matriz productiva del pais. En esta linea, el Ministerio de
Obras Publicas (MOP) impulsa el Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacion, Argentina Grande.

Por lo tanto, es fundamental generar informacion de calidad que fortalezca la toma de decisiones de
los gobiernos para reducir brechas de infraestructura, mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
fortalecer el empleo e impulsar el desarrollo de la economia de manera estratégica a partir de lainversién
en Obra Publica.

En este sentido, el MOP impulsa un nuevo modelo de gestion: abierto, innovador y federal a través del
desarrollo de politicas y herramientas que forman parte de su Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional,
Integridad y Transparencia, coordinado por la Secretaria de Gestién Administrativa (SGA).

Uno de los aspectos centrales de este modelo es el fortalecimiento de las capacidades estatales parala toma
de decisiones basadas en evidencia. Para ello, el MOP, a través del Programa de Monitoreo y Evaluacion
de Politicas Publicas (Res. 118/21), coordinado por la Direccion Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT)
de la SGA, desarrolla herramientas y andlisis para priorizar la inversion en base al enfoque de brechas de
infraestructura. Asimismo, genera estandares, evaluaciones, metodologias y catdlogos de datos abiertos que
consolidan procesos eficientes, transparentes e innovadores con el fin de mejorar las intervenciones del
organismo y rendir cuentas a la ciudadania.

1 Ver mas informacién en:_https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-grande-
la-nacion
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

El enfoque de brechas de infraestructura le proporciona al MOP informacidén (Gtil para realizar diagndsticos
territoriales, priorizar lineas de accién, disponer de una mirada integral de sus necesidades presupuestarias
futuras y evaluar el impacto de sus intervenciones. Este enfoque incluye el desarrollo de:

* indices multidimensionales para orientar la inversién de la Obra Publica a zonas con mayor vulnerabilidad:
indice de Inequidades en la Primera Infancia, indice de Vulnerabilidad por Déficit de Agua y Saneamiento e indice
de Integracion Territorial para Obras Viales.

* Calculos de brechas de inversion para Agua y Saneamiento, Riesgo Hidrico, Conectividad Vial e Infraestructura
del Cuidado.

* Calculo de personas beneficiadas por obras y proyectos realizados entre 2019 y 2023.

* Estimador de Empleo de la Obra Publica. para calcular los puestos de trabajo generados por la Obra Publica.
Asimismo, esta agenda, impulsada por el Programa de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas, se acompana de
la generacién de un sistema de monitoreo y evaluacién alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. También, se retroalimenta en base al trabajo articulado con los organismos descentralizados y empresas
del MOP en el marco de Red de Areas de Monitoreo y Evaluacién de la Obra Publica? y junto a otras dreas
de la Administracién Publica Nacional, Provincial y Local y a organismos no gubernamentales e internacionales
que producen informacion para la toma de decisiones.

Contar con evidencia sobre la brecha de inversién en infraestructura es central para llevar a cabo los planes de
desarrollo de infraestructuras estratégicas, al igual que para retroalimentar la toma de decisiones publicas en
base a la evidencia y a la gestidn por resultados.

En este marco, la DNIT desarrollé el Estimador de Empleo en la Obra Publica, una metodologia que permite
calcular la cantidad de los puestos de trabajo directos, indirectos, femeninos y masculinos, para los dis-
tintos tipos de infraestructura, que genera la Obra Publica.

Para la utilizacion de esta herramienta, se articularon acciones transversales al interior del MOP, sus organismos
descentralizados y empresas, al igual que junto a otros organismos estatales como el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS) y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Por otro lado, el Estimador de Empleo se trabajé en el marco del Observatorio de la Obra Publica®, junto a
instituciones como la Unién Obrera de la Construccidn de la Republica Argentina (UOCRA), la Cdmara Argentina
de la Construccién (CAMARCO), el Consejo Interuniversitario Nacional, la Universidad de Buenos Aires (UBA),
la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), entre otras. Ademas de ser parte del proceso de construccion
de la herramienta y aportar a la construccién metodoldgica y a la validacidn de los datos arrojados, el MOP esta
trabajando en incorporar recomendaciones y buenas practicas propuestas por el Observatorio.

2 La Red de Areas de Monitoreo y Evaluacién de la Obra Pblica consiste en un espacio de trabajo colectivo, de andlisis, validacién e
intercambio de informacién con las distintas dreas sustantivas del MOP, sus organismos descentralizados y empresas, para instalar
capacidades en materia de monitoreo y evaluacién de politicas de Obra Publica.

3 El Observatorio de la Obra Publica fue creado por el Ministerio de Obras Publicas (Res. 31/20) en el afio 2020. Es un espacio institucionalizado
de participacion que propicia el didlogo y la colaboracion entre los actores relevantes del sector: cdmaras empresariales, sindicatos, universidades,
organizaciones de la sociedad civil, federaciones y cooperativas. A través del trabajo conjunto, sus participantes buscan implementar mejoras,
fortalecer las propuestas del organismo y generar consensos en torno a las politicas, herramientas e iniciativas del MOP. Conocé mas: https:/
www.argentina.gob.ar/obras-publicas/participacion-y-control-ciudadano-0
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

La formulacién del Estimador de Empleo es resultado de un trabajo transversal, integrado y colectivo entre las
diferentes areas, organismos descentralizados y empresas del MOP, al igual que se adicionan los aportes del
Observatorio de la Obra Publica nombrados anteriormente.

Resulta interesante destacar que el Estimador ha sido reconocido como innovador en la regién, ya que existen
escasas experiencias de construccién de metodologias llevadas a cabo por el Estado en torno a la medicion de los
puestos de trabajo generados. En particular, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) invitd al Ministerio de
Obras Publicas a presentarlo en un encuentro regional con otros paises de América Latina.

Por otro lado, los datos que arroja dicha metodologia forman parte del Catdlogo de Datos Abiertos y
Geolocalizados del MOP, un inventario que ordena la oferta de informacion de forma clara y estandarizada.
Esta se vuelve accesible a la ciudadania a través de la plataforma GEOMOP, Mapa para el Analisis
Territorial, de modo que cualquier persona pueda acceder, descargar vy reutilizar los datos del Estimador de
Empleo. Este sitio web ofrece informacidn para el andlisis territorial, con el objetivo de facilitar y potenciar
la planificacién estratégica de la Obra Publica para los gobiernos locales y provinciales. Asimismo, propicia la
participacién y el control ciudadano y la toma de decisiones basadas en evidencia.

En linea con el enfoque de mejora continua, este documento constituye una versién actualizada del marco
metodoldgico del Estimador de Empleo, publicado en 20214 Se encuentra organizado de modo tal que primero
se presentan los antecedentes y la bibliografia especializada que actia como soporte de la propuesta actual.
Luego, se presentan los indices y los cdlculos utilizados, ademas de las areas intervinientes para la confeccion
del modelo de estimacién. Finaliza con la definicién de empleo directo e indirecto que genera la Obra Publica,
desagregado por género.

Antecedentes y trabajos previos

El Ministerio de Obras Publicas, a través del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas, construyo
el Estimador de Empleo de la Obra Piblica, una herramienta que permite estimar el volumen de empleo
generado por la Obra Publica. Este insumo metodoldgico, en su etapa de diseno, considerd los antecedentes
y la bibliografia existente en Argentina y Latinoamérica sobre metodologias de estimacién del impacto de la
inversion en el sector de la construccién, en la generacion de empleo.

En dicha etapa, se analizaron el Manual elaborado por la Direccién Nacional de Inversién Publica® para la
utilizacién de técnicas de insumo-producto en la medicidn del impacto de la inversién publica, el documento
Financiamiento Publico de la Inversidn en Infraestructura y Generacion de Empleo (Sanchez Linés, s/f) y
los trabajos dirigidos por Ariel Coremberg (2009, 2012, 2014 y 2016) sobre los efectos de la inversion en
construccion, en el empleo.

4 Ministerio de Obras Publicas (2021). Estimador de Empleo en la Obra Publica. Aporte para la toma de decisiones: obras publicas, empleo:
Documento metodoldgico. Direccion Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de
Obras Publicas / Roxana Mazzola, Marcos Sant, Florencia Di Crocco, Guillermina Comas, Sofia Grassi; dirigido por Roxana Mazzola. Buenos
Aires: Ministerio de Obras Publicas. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estimador_de_empleo_en_la_op_-
documento_metodologico.pdf

5 Direccion Nacional de Inversidn Publica (s/f). Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual.pdf
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

Estos estudios estiman el empleo directo producido por una obra a partir de su Estructura de Costos (ECTOs)
y, el empleo generado en los sectores proveedores de insumos, a través de la utilizacion de la Matriz Insumo-Producto
de 1997 (MIP97) elaborada por INDEC, la cual no fue replicada para anos posteriores.

A partir de estos trabajos, se puede reconocer que la Matriz Insumo-Producto esta compuesta por 16
matrices, o cual permite observar la interaccidn entre los distintos sectores de la economia argentina, el uso
de los factores (y su remuneracién) y el consumo de los bienes producidos. En base a la combinacion de las
distintas matrices, se arriba a la Matriz Simétrica de Insumo-Producto, que muestra la interrelacion entre
las actividades y permite estimar el impacto que el incremento de la demanda agregada de un sector
genera en el resto de los sectores proveedores de insumos, directos e indirectos y, en consecuencia, en el
empleo de esos sectores (empleo indirecto “aguas arriba”).

En su trabajo Inversidn necesaria y su impacto en la economia argentina (2015), Coremberg estima, ademas, el
empleo indirecto por consumo de los hogares: entendido como aquel que surge como efecto del incremento del
ingreso disponible derivado del empleo directo e indirecto (empleo de la construccion de la obra y del empleo de
la produccién de los insumos) generado por una obra.

En base a estos estudios y trabajos previos consultados, el MOP elaboré el modelo de cdlculo y el primer docu-
mento metodoldgico para la estimacién de empleo de la Obra Publica®. Luego, partiendo de revisiones propias
tras la utilizacion de la herramienta desde su construccidn, se sugirieron modificaciones que actualizan y mejoran
los cdlculos utilizados para producir informacidn, al tiempo que se contintia tomando como base la construccién
metodoldgica validada previamente.

Construccion de las Estructuras de Costos
de obra y validaciones de la propuesta

Para la construccion de la metodologia del Estimador de Empleo, tanto en su versidn original como en esta
actualizacion, se partié de la bibliografia consultada y se introdujo, para el calculo del empleo indirecto por
proveedores, la matriz insumo producto del 2015 (MIP15). Esta matriz fue facilitada por el Ministerio de
Produccidn e incluye 49 sectores o actividades (versus 124 de la MIP97)’, lo que permite considerar valores
mas actuales.

6 Ministerio de Obras Publicas. (2021). Estimador de Empleo en la Obra Publica. Aporte para la toma de decisiones: obras ptblicas, empleo:
Documento metodoldgico. Direccién Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de
Obras Publicas / Roxana Mazzola, Marcos Sant, Florencia Di Crocco, Guillermina Comas, Soffa Grassi; dirigido por Roxana Mazzola. Buenos
Aires: Ministerio de Obras Publicas. Disponible en: https://www.argentin r/si fault/fil im

documento_metodologico.pdf

7 Los ajustes y actualizaciones de la MIP15 se realizaron a partir de los cuadros de oferta y utilizacién publicados preliminarmente
por el INDEC (agosto de 2016) y los datos disponibles de los Cuadros de Oferta y Utilizacion 2004, asi como informacién secundaria
de Cuentas Nacionales, base de datos de comercio internacional y la Encuesta Nacional de Gastos en los Hogares (INDEC). Ademas,
se empled informacidn especifica del sector energético utilizando datos del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Compania
Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista S. A. (CAMMESA), SESCO, Balance Energético Nacional y otras fuentes provenientes del
sistema de informacién del ex Ministerio de Energia y Mineria. El trabajo fue llevado a cabo por un equipo del Ministerio de Produccién y del
ex Ministerio de Energia y Mineria.
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

En relacion con las Estructuras de Costos (ECTOs), el acceso a las bases de obras consideradas en la MIP97 para la
estimacion del sector de la construccion permitid identificar 38 tipologias de obras. Estas estructuras permiten
diferenciar el consumo de bienes y servicios intermedios de los factores de produccidn (trabajo y capital).

Dado que las ECTOs de la MIP97 estan valuadas a precios de 1997, que la MIP15 esta valuada a precios de 2015
y que los montos de las obras a considerar estan valuadas a precios actuales, las bases de indices de precios
fueron construidas de modo tal que permiten valuar el calculo en un momento determinado.

Teniendo en cuenta la informacién histérica disponible en INDEC, y buscando la homogeneidad y comparabilidad
al momento de la elaboracién metodoldgica, se construyeron indices por intervalos temporales. Los mismos se
presentan a continuacién, organizados segun periodos:

Precios 1997-2004:

* {ndice de Precios Internos Basicos al por mayor (IPIB)8

* indice de Precios Implicitos (IPI - PBI)®

* indice de Costos de la Construccién - ftem mano de obra (ICC - MO)®
* IPIB - Productos Nacionales™

* IPIB - Importados™

Precios 2004-2019:

* indice de Precios Implicitos - Valor Bruto de Produccién (IPI - VBP)®
* indice de Costos de la Construccién - ftem mano de obra (ICC - MO)*
* |PI - Precio implicito Importaciones Oferta Agregada®™

Precios 2020 en adelante:

* indice de Precios Internos Bésicos al por mayor (IPIB)*

* {ndice de Costos de la Construccién - item mano de obra (ICC MO)”
* IPIB - Importados®

* indice de Precios al Consumidor (IPC)*

8 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32

9 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32

10 https://lwww.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-33
11 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32
12 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32

13 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-9-47

14 https:/lwww.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-33

15 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32

16 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32
17 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-33

18 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-32

19 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

A su vez, para algunas tipologias no contempladas en la MIP15, el MOP utilizé las ECTOs construidas por la
Direccion Nacional de Inversion Piblica (DNIP) en 2010 vy, para nuevas tipologias no consideradas en ninguna
de ambas fuentes, construyé nuevas ECTOs, en un trabajo conjunto que llevd a cabo la Direccién Nacional de
Integridad y Transparencia (DNIT) con las dreas sustantivas del MOP vy sus organismos descentralizados. Asi,
por ejemplo, junto a la Direccién Nacional de Gestién de Obras de la Secretaria de Obras Publicas, se agruparon
algunas obras de alta complejidad (hospitales, infraestructura penitenciaria, restauracion de edificios) y de baja
complejidad (senderos peatonales, repavimentacién, iluminacidn), y se les calculd una ECTOs.

Resulta importante destacar que aportaron al proceso de validacion y revision de los resultados del Esti-
mador de Empleo diversas areas del MOP, sus organismos descentralizados y empresas. En particular, la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica; la Direccién Nacional de Gestidn de Obras; |a Direccién Nacional
de Gestion de Infraestructura del Transporte v la Direccion de Informacion de Gestidn del Ministerio de Obras
Publicas; la Direccién Nacional de Vialidad (DNV), el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA),
y la empresa Agua y Saneamientos Argentinos (AySA).

En esta linea, por ejemplo, con el asesoramiento de la Direccion Nacional de Obras Hidraulicas de la Secretaria
de Infraestructura y Politica Hidrica, el equipo del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas
del MOP construyd las ECTOs para cuatro tipos de obras no incluidas en la tipologia original (obras de
dragado, obras de canalizacidn, desagties pluviales y obras de defensa contra inundaciones).

Por otra parte, se realizaron intercambios con la Subsecretaria de Planificacion, Estudios y Estadisticas del Min-
isterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la Fundacién UOCRA vy la Camara Argentina de la Construccién,
con el fin de validar la propuesta y sentar las bases para el desarrollo de nuevos proyectos. En sintesis, el modelo
tiene aportes de las siguientes areas:
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Dependencias

MOP

Estimador de Empleo de la Obra Publica

Organismos

descentralizados

MOP

Empresas
publicas
MOP

Otras
dependencias
APN

Tabla N°1. Areas que participaron en el proceso de construccién de las ECTOs y/o validacién de la propuesta

Otras
instituciones de
la sociedad civil

Secretaria de
Infraestructura y
Politica Hidrica

Direccion Nacional

Direccidon Nacional
de Vialidad
(DNV)

Subsecretaria de

Fundacion UOCRA

de Gestion de Obras
Aguay Planificacion,
Saneamientos Estudios y Estadisti-
Direccién Nacional Argentinos cas del Ministerio de
de Gestion de (AySA) Trabajo, Empleo y Cémara Argentina

Infraestructura

Ente Nacional de

Seguridad Social

de la Construccién

del Transporte CAMARCO
P Obras Hidricas de ( )
Saneamiento
Direccién de (ENOHSA)

Informacion
de Gestion

Fuente: Elaboracion propia del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de Integridad y
Transparencia de la Secretaria de Gestién Administrativa del MOP.

Modelo de Estimacion

En este mismo documento metodoldgico original y, con el objetivo de automatizar la estimacion de los
indicadores de empleo, se desarrollé6 un modelo de calculo, el cual exige introducir: (i) la fuente de la
ECTOs correspondiente al tipo de obra que se va a llevar a cabo, (ii) el tipo de obra, (iii) la fecha en la cual se
la valug, (iv) el monto y (v) el plazo de la obra:
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Estimador de Empleo de la Obra Publica

llustracion N° 1. Ingreso de parametros del modelo

FUENTE ECTOS ECT0S.1997

TIPO DE OBRA Pavimento de hormigén - TipoG_03 INGRESAR OBRA NUEVA

FECHA DE REFERENCIA ABRIL - 2020

MONTO (IVA INCLUIDO) $288.000.000

PLAZO (EN DIAS) 180

Y
——
==

v

Fuente: Elaboraciéon propia del programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccién Nacional de Integridad y
Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP.

Con esta informacidn, el aplicativo estima para cada tipologia de obra el empleo directo, el empleo indirecto
por aumento de la demanda de bienes y servicios a los proveedores de la construccion (es decir, el empleo
indirecto “aguas arriba”) y el empleo indirecto por aumento del consumo de los hogares debido al aumento
en los ingresos asociados al incremento de empleo en la construccion y sus sectores proveedores (empleo indirecto
“aguas abajo” de primera vuelta), asi como las distinciones por género.

El modelo disenado permite ingresar de manera sencilla nuevas estructuras de costos para tipos de obras no
contempladas hasta el momento.

La construccion de este aplicativo implicd un profundo trabajo con la Direccién de Informacion de Gestion de
la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del MOP donde, en el marco de la
integracion de los sistemas preexistentes a través del Plan de Transformacion Digital®, se recopilaron y
estandarizaron los campos necesarios para el funcionamiento del modelo. Tal es asi que el trabajo realizado
de manera conjunta continta funcionando en la actualidad como base para la generacién de nueva informacion

20 Ministerio de Obras Publicas (2023). Plan Estratégico de Transformacion Digital para la gestién de la Obra Publica: 2019-2023. Direccidn
Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaria de Gestiéon Administrativa del Ministerio de Obras Publicas / dirigido por Roxana
Mazzola. Buenos Aires: Ministerio de Obras Publicas. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_estrategico_de
transformacion_digital para la_gestion de la_obra_publica.pdf
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Calculo de los Indicadores de Empleo

> Definicion y calculo del empleo directo

El empleo directo es definido como la cantidad de puestos de trabajo necesarios para la construccion de
una obra que se desempenan en la unidad productiva a cargo de la ejecucidn de la misma. Se asume que este
tipo de empleo es generado de manera 100% registrada. Para su calculo, por un lado, primero se estima la masa
salarial de la obra (costo laboral en millones de pesos), el cual se obtiene de extraer de la ECTOs del tipo de obra
correspondiente, el porcentaje destinado a Salarios y Aportes, y aplicarselo al monto total de la obra. Luego,
dividendo el costo laboral por el salario promedio del sector de la construccidn se obtiene la cantidad de puestos
de trabajo producidos de manera directa (es decir, la cantidad de personas que en promedio trabajan durante
cada uno de los meses en que la obra se encuentra en ejecucion).

Con el objetivo de facilitar la lectura de los datos y poder realizar comparaciones interanuales (sin acumulacién
de datos), dentro de las actualizaciones metodoldgicas que se explicitan en este documento, se anade la present-
acion de los resultados obtenidos en términos anuales equivalentes?.

> Definicion y calculo del empleo indirecto

El empleo indirecto refiere a los puestos de trabajo generados por la actividad econémica movilizada a
partir de la Obra Piiblica, que en este modelo se calcula a través de tres vias:

1. por el aumento de los niveles de produccion de los proveedores de insumos (que llamamos efecto indirecto
“aguas arriba”), es decir, contempla a todo el personal que debe ser incorporado en el sector cementero, del hierro,
del transporte de materiales y de todas de las otras actividades a los fines de abastecer la demanda producida por
la construccidn de la Obra Publica; y

2. por el aumento de los niveles de produccion de la canasta de consumo y sus proveedores de insumos
como consecuencia del nuevo ingreso disponible derivado del empleo directo y del empleo indirecto
“aguas arriba” (que podemos denominar empleo indirecto “aguas abajo de primera vuelta”);

3. por el aumento de los niveles de produccion de la canasta de consumo y sus proveedores de insumos
como consecuencia del nuevo ingreso disponible derivado del empleo indirecto “aguas abajo de primera
vuelta” (que podemos denominar empleo indirecto “aguas abajo de segunda vuelta y sucesivos”).

Este Gltimo subitem se incorpord en el refinamiento de la metodologia y resulta una mejora en la estimacion con
respecto a la metodologia original de calculo, ya que incorpora los efectos sucesivos a la primera vuelta en la
generacion de empleo, hasta agotarlos.

21 E| empleo anual equivalente es una medida que permite calcular el empleo generado en un ano, teniendo en cuenta la duracién de la
intervencion. Asi, un trabajador que es empleado en una obra que dura los 12 meses de un ano sera contado 12 veces (equivalente a 12
mensualidades), a la vez que 12 trabajadores empleados en una obra que duré un mes durante el mismo ano serdn contados una vez cada
uno (equivalente a 12 mensualidades). De esta manera, en términos anuales equivalentes las dos obras aportan la misma cantidad de
empleo (1trabajador). Por otro lado, al ser una medida de corte anual, no es posible sumar el empleo generado en distintos afnos.
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Para estimar el empleo indirecto de una obra por aumento de los proveedores (“aguas arriba”), en primer
término, se calcula el incremento en la demanda de los sectores productores de los insumos intermedios, o sea,
el incremento del Valor Bruto de Produccion (VBP) para cada sector. Para ello, se aplica la ECTOs asociada a esa
obra sobre la matriz de requerimientos directos e indirectos. A su vez, a partir de la Cuenta de Generacién de
Ingresos (CGl) por rama de actividad publicada por INDEC, se obtiene el coeficiente que vincula los puestos de
trabajo (desagregados en asalariados registrados y no registrados, y no asalariados) con una unidad de VBP
de cada sector. De esta forma, multiplicando el VBP incremental por el coeficiente de puestos de trabajo por
unidad de VBP, se obtiene el empleo indirecto provocado por el aumento de la demanda de insumos y servicios
utilizados en la ejecucién de la obra.

Para estimar el empleo indirecto por aumento del consumo de los hogares (“aguas abajo de primera
vuelta”), se parte del incremento del ingreso de los hogares derivado de los puestos producidos en concepto
de empleo directo y de empleo indirecto “aguas arriba”. Para ello, se multiplican los puestos generados en cada
sector por su respectivo salario, desagregados en asalariados registrados, no registrados, y no asalariados . Una
vez obtenido el ingreso de los hogares, se lo multiplica por la canasta de consumo que surge de la MIP97%, y
asi se llega al incremento del Valor Bruto de Produccidon (VBP) para cada sector que provee directa e indirectamente
a esa canasta. De manera andloga a lo realizado para el empleo indirecto aguas arriba, aplicando el coeficiente
que vincula los puestos de trabajo con el VBP, se llega al empleo directo e indirecto generado por el incremento
de ese consumo en los sectores que producen los bienes que conforman la canasta de consumo.

Finalmente, el empleo indirecto de segundo orden y sucesivos surge de calcular de manera recurrente hasta
llegar a niveles minimos, el efecto de la relaciéon entre el empleo indirecto “aguas abajo” y el empleo indirecto
“aguas arriba” mas el empleo directo. Sumadas las multiples relaciones obtenidas se obtiene un coeficiente de
expansion que es independiente del tipo de obra, y que representa el impacto en el empleo como consecuencia
del primer incremento del consumo de los hogares. La incorporacion de este subitem de empleo indirecto “aguas
abajo” (denominado “aguas abajo de segunda vuelta y sucesivos”) incorpora efectos sucesivos a la primera
vuelta en la generacion de empleo, refinando el célculo.

Al igual que en el calculo de empleo directo, los resultados del empleo indirecto son presentados en términos
anuales equivalentes?.

22 En el caso del empleo registrado se utiliza el salario neto por sector publicado por OEDE. Para estimar el ingreso de los trabajadores no
registrados se proceso la Encuesta Permanente de Hogares para el 4to trimestre de 2016 y se calculd la brecha salarial entre registrados y no
registrados por rama de actividad a partir del Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO).

23 No se pudieron utilizar las Encuestas Nacionales de Gastos de los Hogares (ENGHO) porque se encuentran a precios de comprador y no
diferencian el consumo de bienes importados de los nacionales. Por lo tanto, se recurrié a las matrices de uso de la MIP97 que desagregan
el consumo de los hogares por producto para bienes nacionales, importados, méargenes de comercio y transporte, impuestos y aranceles. De
esta manera se construyd la estructura de consumo a precios de comprador y la estructura a precios basicos de bienes y servicios de produccién
nacional. Esta distincion es clave, ya que el consumo en productos de origen importado no genera empleos en la economia nacional).

24 E| empleo anual equivalente es una medida que permite calcular el empleo generado en un afo, teniendo en cuenta la duracién de la
intervencidn. Asi, un trabajador que es empleado en una obra que dura los 12 meses de un ano serd contado 12 veces (equivalente a 12
mensualidades), a la vez que 12 trabajadores empleados en una obra que durd un mes durante el mismo ano serdn contados una vez cada
uno (equivalente a 12 mensualidades). De esta manera, en términos anuales equivalentes las dos obras aportan la misma cantidad de empleo
(1trabajador). Por otro lado, al ser una medida de corte anual, no es posible sumar el empleo generado en distintos anos.
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llustracion N° 2. Circuito de generacién de empleo en la Obra Publica

Inversion en Obra Publica

en los sectores que
producen los bienes

finales que conforman la
canasta de consumo

Empleo indirecto . Empleo directo
en los sectores dDe‘?L"fu"is en el sector de
proveedores la construccidon

Mayores Empleo indirecto
ingresos or consumo
laborales e los hogares

Efectos indirectos
de segundo orden
y sucesivos

en los sectores
proveedores de insumos
de la canasta de consumo

Fuente: Elaboracion propia del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de Integridad y
Transparencia de la Secretaria de Gestién Administrativa del MOP.

> Definicion y calculo del empleo directo e indirecto por género®

Fueron definidos en funcion de los puestos de trabajo producidos por la Obra Publica distinguiendo
el género de las personas trabajadoras. Se calcula a partir de |a tasa de femineidad y se aplica tanto para el
empleo directo como para el indirecto.

El calculo de estos indicadores se modificd respecto a su version original. Mientras que la tasa de feminidad
del empleo indirecto se estimaba a partir de la Encuesta de Gastos de los Hogares (ENGHO) 2017-2018, en esta
actualizacién metodoldgica se decidié tomar la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para calcular la tasa
de feminidad del empleo indirecto ya que, a diferencia de la ENGHO que utiliza pardmetros fijos (los valores
obtenidos al momento de la encuesta), la EPH se actualiza periédicamente. Asi, a diferencia de la ENGHO, la
EPH permite calcular la tasa de feminidad para cada sector de actividad que moviliza indirectamente la Obra
Publica durante el mismo periodo para el cual se estima el empleo directo.

Para el caso del empleo directo, en esta actualizacién se decidio utilizar los datos del Observatorio
de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE-MTEySS)?* ya que, a diferencia de la ENGHO, contabiliza
Unicamente al empleo asalariado registrado, que es bajo el cual se encuadra la Obra Publica. Ademas, el
grado de precisién de los datos de OEDE es mayor que el de cualquier encuesta, ya que se basa en un registro
administrativo que las empresas deben actualizar de manera obligatoria cada mes.

Sin embargo, como esta fuente cuenta con informacién completa por sexo hasta el ano 2018, para los anos
posteriores es preciso aplicar un procedimiento de estimaciéon mas complejo.

25 Resulta importante aclarar que, como insumo de la actual metodologia, se utilizaron estadisticas que no permiten reconocer las diversas
identidades de género. Esta limitacidn metodoldgica ha permitido diferenciar entre empleo femenino/masculino.

26 | 3informacion aportada por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE-MTEYSS) se basa en el registro del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA).
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En primer lugar, se debe calcular la tasa de femineidad de los trabajadores asalariados registrados del sector de la
construccion para 2018 vy, para cada ano posterior a partir de la EPH. Una vez obtenidos estos datos se realiza un
empalme de los resultados que arroja la EPH para los anos posteriores a 2018 con las cifras publicadas por OEDE
para 2018, bajo el supuesto de que las diferencias porcentuales entre los valores arrojados por la EPH y por OEDE
para 2018 se mantienen constantes en el tiempo y que la EPH no experimentd cambios en su metodologia de
estimacion. A medida que OEDE presente la distribucién por sexo para anos posteriores, estos datos reemplazaran
a los que actualmente se obtienen de los empalmes OEDE-EPH.

Datos abiertos y geolocalizados
para la toma de decisiones

Como parte de su Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, Integridad y Transparencia, el MOP publica
informacion en formatos abiertos, en cumplimiento con la Ley de Acceso a la Informacion Publica y el Decreto
17/16. Asimismo, desarrolla herramientas que propician la toma de decisiones basadas en evidencia en la
gestion de la Obra Publica.

Bajo esta mirada, la informacién arrojada por el Estimador de Empleo de la Obra Publica es publicada en formato
de datos abiertos y geolocalizados en la plataforma GEOMOP, Mapa para el Andlisis Territorial. Esta herramienta
digital, desarrollada por el MOP, ofrece informacién que facilita y potencia la planificacion estratégica de la Obra Publica
en el territorio. En particular, diversos actores del sector, tanto de la Administraciéon Pdblica Nacional, Provincial
y Municipal como organismos de la sociedad civil y empresas, tienen la posibilidad de acceder, descargar y
compartir informacién clave para el analisis territorial, por ejemplo, la cantidad de puestos de trabajo que
produce la Obra Publica por jurisdicciones.

El nuevo sitio forma parte de un conjunto de herramientas tecnoldgicas innovadoras que tienen por finalidad
consolidar una gestion federal mas eficiente y transparente, aportando a la mejora de los procesos de
planificacion de la Obra Publica. De esta manera, la informacidn se convierte en politica publica y el MOP la
pone a disposicidn para que pueda ser utilizada por otros organismos de toma de decisiones.

Los datos del Estimador de Empleo, al igual que el resto de las capas de informacién disponibles en GEOMOP,
forman parte del Catalogo de Datos Abiertos y Geolocalizados del MOP, un inventario que ordena la oferta
de datos abiertos y geolocalizados (es decir, publicados en un formato abierto, bajo una licencia abierta explici-
ta, con sus metadatos asociados y que contienen coordenadas geograficas) de forma clara y estandarizada. El
Catalogo fue disenado por la Direccién Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT) y la Direccién General de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP, con los
aportes de la Direccion Nacional de Programacion y Coordinacion de la Obra Publica de la Unidad de Gabinete
de Asesores.

La herramienta GEOMOP consiste en un mapa referencial en donde se pueden observar las problematicas y las
tendencias territoriales relacionadas con la infraestructura. Es decir, evidencia las necesidades de un territorio en
particular, permitiendo a los gobiernos poder focalizar de una manera mas productiva las inversiones en
obras publicas.
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Una serie de categorias disponibles en la pagina (como, por ejemplo, Agua y Saneamiento e Infraestructura
Hidrica o Infraestructura de Salud, Cuidados y Género) permiten ordenar la informacién segun la tematica. A su
vez, cada categoria incluye subcategorias mas especificas (por ejemplo, la categoria Ambiente y Demarcacion
contiene las subcategorias Patrimonio Ambiental, Demarcacidn, Gestion de Residuos y Amenazas). El resultado
se vera reflejado a través de diferentes tonalidades de un color en el mapa del pais, resaltando las dreas que
mayor déficit sufren y mayor inversion precisan.

Como se nombrd, los datos del Estimador de Empleo forman parte de la informacidn publicada. Se puede acceder
a través de la categoria Actividad Econdmica, Empleo y Pobreza, en la subcategoria Estimador de Empleo en la
Obra Publica. La misma permite acceder a la cantidad de empleo directo, indirecto, por anos y por jurisdiccién
que produjo la Obra Publica.

A continuacion, se observa el modo en que se dispone de esta informacion.

llustracion N° 3. Visor de GEOMOP en base a datos del Estimador de Empleo de la Obra Publica: empleo
directo generado por la Obra Publica, 2021.
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Fuente: Visor de la plataforma GEOMOP, Mapa para el Andlisis Territorial al 02/05/23.
De este modo, el Estimador de Empleo de la Obra Publica no sélo cobra relevancia para la toma de decisiones del

MOP, sino que busca poder amplificarse a los distintos niveles de gobierno en todo el pais y poder también ser
un insumo para la toma de decisiones en base a evidencia.
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