2 EPSA SANTA CRUZ

ESTRATEGIA PROVINCIAL PARA EL SECTOR
AGROALIMENTARIO

Resolucion del Consejo Agrario Provincial N2268/2023

\‘% Ministerio de Economia
7 Argentina

Direccion Nacional de Programas
y Proyectos Sectoriales y Especiales




15023: A 40 afios de la recuperacion de la Democracia’

&

Provincia de Santa Cruz
consejo Agrario Prjov1nc1a1
Presidencia

Rio Gallegos, 11 de julio de 2023.

A la Seior
Gervasio BOZZANO
Director Nacional de DISPROSE

Su Despacho

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de presentar
ante la Direccién a su cargo la Resolucion CAP-N© 268/2023 de fecha 7 de julio
de 2023, mediante la cual se aprueba la Estrategia Provincial para el Sector
Agroalimentario de la Provincia de Santa Cruz (EPSA).

Se adjunta a la presente nota el documento conteniendo la
mencionada EPSA, en un total de 59 fojas Gtiles y copia de la Resolucion CAP. -

Sin otro particular saludo a Ud. muy atte. —
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“2023: A 40 afios de la Recuperacion de la Democracia”

Provincia de Santa Cruz
Consejo Agrario Provincial

Rio GALLEGOS, * 7 JUL 2073

VISTO:
El expediente N° 495.968/CAP/2023 y;
CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente se tramita la aprobacién del documento denominado
"Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario" (EPSA), de la provincia de Santa Cruz;

Que dicho documento contiene informacion sobre los recursos naturales y aspectos
socio-econémicos de la Provincia de Santa Cruz, informacion agropecuaria y un detalle de las
politicas publicas provinciales y nacionales que se estan implementando en el territorio provincial
y que sin duda seran vitales para el desarrollo agropecuario proyectado en los Objetivos de
Desarrollo Sustentable;

Que el objetivo de la Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario (EPSA),
es condensar y sistematizar en un documento los principales lineamientos politicos provinciales
para el desarrollo agroalimentario a través de la identificacién y orientacion de inversiones
relacionadas con el sector agroalimentario con fuerte impacto en la economia sectorial con una
proyeccion de diez (10) afios;

Que la mencionada deviene debido a que la elaboracién y aprobacién de dicho
documento, constituye uno de los requisitos necesarios para poder acceder al financiamiento de
los diversos Proyectos de Inversién Publica en infraestructura rural; propuestos por la Direccion
Nacional de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, dependiente de la Secretaria de

Planificacién del Desarrollo y la Competitividad Federal del Ministerio de Economia;

Que los funcionarios y técnicos del Consejo Agrario Provincial: Direccion
Provincial de Recursos Hidricos, Direccién de Produccion Animal, Direccién Provincial de
Desarrollo Rural, Direccién General de Bosques y Parques, Direccién de Economia Rural y
Direccién Provincial de Areas Protegidas y Direccién de Agricultura, concluyeron el documento

final de la Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario (EPSA);

Por ello,
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AGRARIO PROVINCIAL

RESUELVE:

ARTICULO 1°-- APRUEBASE, el documento final de la “Estrategia Provincial para el Sector

Agroalimentario” (EPSA) de la Provincia de Santa Cruz, de acuerdo a lo expresado en los

considerandos de la precedente.

ARTICULO 2°.- REFRENDARA, el presente Instrumento Legal, la sefiora Directora General

76k 8 : /.-



“2023: A 40 afios de la Recuperacién de la Democracia”™

Provincia de Santa Cruz
Consejo Agrario Provincial

2.

de Despacho del Consejo Agrario Provincial.-

ARTICULO 3°.- REGISTRESE, tomen conocimiento Direccién Provincial Secretaria General,

Direccién General de Despacho, Areas que estimen Corresponder, Notificar a la Direccion
Nacional de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, dependiente de la Secretaria de
Planificacién del Desarrollo y la Competitividad Federal, Ministro de Economia Finanzas e

Infraestructura, dese al Tribunal de Cuentas y cumplido, ARCHIVESE.-

RESOLUCION N° 2 8 8 /CAP/2023.-
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Introduccion

Es objetivo de la Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario (EPSA)
de Santa Cruz condensar y sistematizar en un documento los principales
lineamientos politicos para el desarrollo agroalimentario a través de la
identificacion y orientacion de inversiones relacionadas con agro-negocios con
fuerte impacto en la economia sectorial para los préoximos 10 afos.

Este documento fue redactado siguiendo los “Lineamientos Basicos para la
Elaboracién de Estrategias Provinciales para el Sector Agroalimentario” listados
en el Manual Operativo (MOP) del Proyecto de Sistemas Agroalimentarios
Climaticamente Inteligentes e Inclusivos (CIAF). Durante su confeccién se hizo
especial hincapié en la identificacion y priorizacién de actividades, junto al
esbozo de intervenciones estratégicas que incrementen la capacidad

productiva y eficiencia del sector agropecuario.

Durante el proceso de redaccion se consultd a representantes de las
instituciones que participan activamente de las actividades vinculadas al
desarrollo agropecuario de nuestra provincia. Entendemos que la colaboracién
de instituciones tales como la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la empresa
provincial Servicios Publicos Sociedad del Estado (SPSE), entre otros, facilita
un proceso de desarrollo con mayor compromiso de los distintos actores

intervinientes.

En la primera seccidn se presentan las caracteristicas sociales, geograficas y
productivas de nuestra provincia. Este apartado se redacté teniendo en cuenta
el enfoque tradicional segmentando, teniendo en cuenta caracteristicas
geograficas y sociodemograficas. Sin embargo, para la toma de decisiones se
utiliza el Enfoque Ecosistémico, que coloca a la gente y el uso de los recursos
naturales como el punto de partida de la toma de decisiones. Se busca de esta

manera un balance apropiado entre la conservaciéon y el uso de la diversidad



biolégica en areas en donde hay multiples usuarios de los recursos y valores

naturales importantes.

Nuestra politica fomenta la toma de decisiones a través de la integracion entre
sectores para garantizar asi la conservacion y el uso sostenible de los recursos

naturales, el bienestar humano a largo plazo y el desarrollo sostenible.

Entendemos que la toma de decisiones basada en servicios ecosistémicos,
como un nuevo paradigma, permitira guiar inversiones y acciones inteligentes
para conservar el capital natural en Santa Cruz. En ese sentido, en la cuarta
seccion se presentan los principales objetivos priorizados por la politica
agroalimentaria provincial. Estos contemplan el aumento de la cobertura y
calidad de las infraestructuras publicas rurales; la contribucién a la seguridad y
a la soberania alimentaria; la reactivacion y recuperacidon econdémica y el
fomento del arraigo rural; y el crecimiento de las exportaciones de la
produccion local para poder generar el aumento de ingreso de divisas. Estos
objetivos incorporan ademas, de manera transversal, la igualdad de género, la

sostenibilidad de las acciones y la incorporacion de tecnologia.



PARTE 1 - Caracterizacion de la Provincia

1. Geografica

La provincia esta ubicada en el extremo sur del sector continental del pais,
entre la cordillera de los Andes al oeste y el océano Atlantico al este (latitud
49° Sur y longitud 70 Oeste). Posee una superficie de 243.943 km?, siendo la
segunda provincia mas extensa del pais y esta constituida por 7 departamentos
que cumplen una funcion fundamentalmente geografica, Guer Aike, Corpen

Aike, Lago Argentino, Magallanes, Rio Chico, Deseado y Lago Buenos Aires.

N° Nombre Superficie
1 Guer Aike 33841
2 Deseado 63784
3 Lago Argentino 37292
4 Corpen Aike 26350
5 Magallanes 19805
6 Lago Buenos Aires 28 609
7 Rio Chico 34 262

Rio Chica

Departamentosde la
provincia de Santa Cruz

Gier Alke



El paisaje provincial presenta dos sectores diferentes:

La region andina al Oeste: se caracteriza por la presencia de la seccién
de la cordillera de los Andes denominada Andes Patagénicos. En este
tramo la cordillera presenta una menor altura, contando con sus
cumbres nevadas durante todo el afo, entre estas se destacan el
Chaltén (o Fitz Roy) con 3405 m que se muestra en el escudo y bandera
provincial y el cerro San Lorenzo (3706 m s. n. m.). Al pie de los
cordones andinos se encuentran grandes lagos de origen glaciar tales
como el lago Argentino, lago Viedma y lago San Martin, lago Buenos
Aires, Lago Pueyrredon surcados por témpanos que se desprenden
durante el estio de los grandes glaciares que constituyen el Campo de
Hielo Patagoénico Sur, en esta bella region se ubica el célebre Parque
Nacional Los Glaciares y el no menos conocido Parque Nacional Perito
Moreno.

Region extra andina, al centro y este: predomina el relieve de mesetas
escalonadas que disminuyen en altura hacia el este. Un rasgo muy
destacado del relieve santacruceno es la Gran Altiplanicie Central
delimitada por el valle del rio Deseado al norte y por el valle del rio Chico
al sur, esta meseta es principalmente basaltica con algunos volcanes y
conos aislados (chihuidos), de poca accesibilidad y con clima muy
riguroso, también se presentan valles fluviales y canadones los cuales

se trataran mas detalladamente en el item hidrografia.

Entre las mesetas se encuentran depresiones como el Gran Bajo de San

Julian, en este, y con mas precision en el sitio llamado Laguna del Carbdn con

105 metros bajo el nivel del mar, se encuentra el punto mas bajo de los

hemisferios Sur y Occidental.

En las mesetas de la Patagonia Extraandina se pueden encontrar también

importantes lagos que, a diferencia de los lagos cordilleranos, deben su origen

principalmente a hundimientos tectonicos, entre los mismos se cuentan el Lago

Cardiel, Lago Strobel, Lago Ghio y Lago Quiroga.


https://es.wikipedia.org/wiki/Cordillera_de_los_Andes
https://es.wikipedia.org/wiki/Andes_Patag%C3%B3nicos
https://es.wikipedia.org/wiki/Chalt%C3%A9n
https://es.wikipedia.org/wiki/Monte_Fitz_Roy
https://es.wikipedia.org/wiki/Metro
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerro_San_Lorenzo
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Argentino
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Viedma
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Pueyrred%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_de_Hielo_Patag%C3%B3nico_Sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_de_Hielo_Patag%C3%B3nico_Sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_Los_Glaciares
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_Los_Glaciares
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_Perito_Moreno
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_Perito_Moreno
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gran_Altiplanicie_Central&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Deseado
https://es.wikipedia.org/wiki/Basalto
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Chihuido&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Bajo_de_San_Juli%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Bajo_de_San_Juli%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Laguna_del_Carb%C3%B3n_(Santa_Cruz)
https://es.wikipedia.org/wiki/105
https://es.wikipedia.org/wiki/Hemisferio_sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Hemisferio_occidental
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Cardiel
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Cardiel
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Strobel
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Ghio
https://es.wikipedia.org/wiki/Lago_Quiroga

Partiendo de la cuenca del rio Santa Cruz, al sur de la provincia se extiende
una regién humeda con pasturas y praderas que, tras pasar el limite entre los
estados argentino y chileno, llega al Estrecho de Magallanes. Tal zona,
bastante llana en relacion con el resto de la Patagonia ha recibido el nombre de
Pampas de Diana, tal denominacion de origen indudablemente europeo parece
originarse en la abundancia de caza existente alli hasta la primera mitad del

siglo xx, caza de choiques, huemules, guanacos, y culpeos principalmente.

En el litoral maritimo las costas de Santa Cruz se caracterizan por poseer
abruptos y elevados acantilados (de hasta 300 m s. n. m.). Muchas veces
curiosamente erosionados por las intensas mareas, sin embargo los accidentes
mas destacados son las rias en las desembocaduras de los rios, siendo la

principal la Ria de Puerto Deseado y el Gran Golfo de San Jorge.

2. Climatica

En general, el clima de la region es arido y frio con temperaturas muy bajas
casi todo el ano y fuertes amplitudes térmicas y lluvias insuficientes,
determinando el bioma del semidesértico, donde predominan los pastos duros
de estepa y tusacs, tales como el neneo, coirén y adesmias como la adesmia

campestri y la Adesmia volckmanni.

Si bien, la zona de la cuenca del rio Santa Cruz en su regién extra andina se
encuentra favorecida por un clima morigerado merced al fuerte influjo oceanico,
esta es la region de las llamadas Pampas de Diana, hacia los contrafuertes y
piedemontes andinos también es importante la humedad, hasta el grado de
favorecer la existencia de bosques, correspondientes a la selva fria
magallanica de fagaceas y coniferas (lenga, cohiue, fiiré, canelo, mafiu, abeto
este ultimo, aloctono), aunque debido a las altitudes, la franja humeda
cordillerana, con un promedio anual de precipitaciones de 800 mm, es fria casi

todo el ano.


https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Santa_Cruz
https://es.wikipedia.org/wiki/Pradera
https://es.wikipedia.org/wiki/Estrecho_de_Magallanes
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pampas_de_Diana&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Caza
https://es.wikipedia.org/wiki/Choique
https://es.wikipedia.org/wiki/Huemul
https://es.wikipedia.org/wiki/Guanaco
https://es.wikipedia.org/wiki/Culpeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Marea
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADa_Deseado
https://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_San_Jorge
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Amplitudes_t%C3%A9rmicas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bioma
https://es.wikipedia.org/wiki/Estepa
https://es.wikipedia.org/wiki/Tussok
https://es.wikipedia.org/wiki/Neneo
https://es.wikipedia.org/wiki/Coir%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Adesmia
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Adesmia_campestri&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Adesmia_campestri&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Adesmia_volckmanni&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Santa_Cruz
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pampas_de_Diana&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Selva_magall%C3%A1nica&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Selva_magall%C3%A1nica&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Fag%C3%A1cea
https://es.wikipedia.org/wiki/Con%C3%ADfera
https://es.wikipedia.org/wiki/Lenga
https://es.wikipedia.org/wiki/Cohiue
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%91ir%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Drimys_winteri
https://es.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%B1i%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Abies
https://es.wikipedia.org/wiki/Mil%C3%ADmetro

Otro rasgo tipico del clima de la mayor parte de la provincia de Santa Cruz es

el soplo casi constante de vientos procedentes del océano Pacifico.

Dos tipos de clima conviven en la provincia de Santa Cruz: el clima arido
patagonico del centro y este y el clima frio humedo del oeste. En una delgada
franja que se extiende de norte a sur a lo largo de la cordillera patagonica,
prevalece el clima frio humedo que tiene la influencia del Pacifico en lo que

hace a la produccién de lluvias y nieve.

La influencia de este clima no supera los 50 kilbmetros desde el limite
internacional con Chile, haciendo evidente el contraste respecto del clima
propio de la meseta. Las lluvias son otofales e invernales. El clima arido
patagoénico, se caracteriza por tener temperaturas anuales de entre 5y 10 °C,

oscilando en enero de 12 a 20 °C y en julio de —15 a -7 °C.

Las precipitaciones disminuyen de oeste a este, haciendo notorio el contraste
paisajistico entre la regibn montafiosa lluviosa del oeste y la meseta de
reducidas precipitaciones. El viento que sopla del oeste, noroeste y suroeste,

es un verdadero protagonista que erosiona todo a su paso.

Las nevadas son frecuentes en toda la provincia siendo mayores en el oeste en
las cercanias de la cordillera que en el este cerca de la costa, pero en general

es frecuente ver nieve en toda la provincia.

La luminosidad solar varia notablemente segun la época del afio. El dia mas
largo del afo, 21 de diciembre, el sol sale a las 5:30 y se oculta a las 23. El dia

mas corto del afio, 21 de junio, el sol sale a las 9:30 y se oculta a las 17:30.

2.1. Cambio climatico

La generacion de conocimiento a través de la investigacion y el trabajo
conjunto con los tomadores de decisiones (productores y gobiernos) resulta
fundamental para que el aprovechamiento de los bienes naturales comunes
sea sustentable, es decir, que sea rentable y que no condicione su

perdurabilidad para las generaciones futuras, en un marco de cambio climatico.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico

En la Patagonia los pastizales naturales de estepa y el ecotono con bosques de
Aire son el principal recurso forrajero para las ovejas, criadas para la
produccion de carne y lana. Uno de los grandes desafios de la humanidad sera
prepararse para afrontar de manera adecuada los efectos del cambio climatico
y la intensificacion de los eventos hidro-meteorolégicos extremos que, en la
mayoria de los casos, implican condiciones adversas para la produccion

agropecuaria.

El cambio climatico es la alteracién del clima debido al incremento de la
concentracion de gases de efecto invernadero (GEI), que incrementa la
temperatura de la superficie terrestre (‘efecto invernadero”). Entre las
consecuencias esperables del Cambio Climatico se encuentran: el
derretimiento y desplazamiento de grandes masas de hielo, cambios en los
regimenes de precipitacion con mayor recurrencia de eventos extremos de
inundaciones o sequias, cambios en la circulacion de los vientos, alteracion del
crecimiento de las plantas y pérdida de especies y pérdidas de cosechas a

nivel continental.

Ante la evidencia de este proceso, existen dos tipos de acciones para

solucionarlo:

- La “mitigacion”, que ataca directamente a las causas del proceso
mediante la reduccion de los gases en la atmdsfera

- La “adaptacién”, que plantea minimizar o evitar los impactos negativos
del cambio en el clima mediante el desarrollo de capacidades

preventivas y de respuesta. enfrentar la problematica:

Se pudo cuantificar el aporte de los bosques al secuestro de CO2 para los
bosques nativos de Santa Cruz, generar un mapa de carbono de suelo para
toda la provincia y la determinacion de la huella de carbono. Desde la provincia
se trabaja con el Gobierno Nacional, otros gobiernos provinciales y los
productores, para cuantificar y poder poner en los productos este balance neto
de carbono de los campos patagonicos en produccion extensiva con indice de

biodiversidad de los pastizales naturales.
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La problematica ambiental es compleja, lo cual hace necesario considerar las
interrelaciones de los factores econdémicos, politicos, culturales y sociales,
ademas de las implicancias locales y globales que se presentan como causa o

consecuencia.

3. Hidrografica

La costa este de la provincia da sobre el mar argentino, donde se alternan los
acantilados de hasta 300 m de altura y extensas playas. Un principalisimo
recurso hidrico es la precipitacion nivea en las altas cumbres de la cordillera de
los Andes y las cadenas menores que se presentan como contrafuertes
andinos, esta precipitacion renueva constantemente la carga nival y gélida en
tales montafias (se trata de agua dulce congelada) y especialmente en la
fraccidn Argentina del Hielo Continental Patagdnico Sur —también denominado
Campo de Hielo Patagénico Sur— que es uno de los vestigios de las ultimas
glaciaciones, y del cual se desprenden mas de un centenar de glaciares entre
los que se destacan el Viedma, Upsala y el Perito Moreno (este ultimo uno de

los que aun permanecen en avance en el mundo).

El agua estacional de deshielo ocupa los profundos valles cordilleranos
formados por el avance y retroceso de las lenguas glaciares en tales
glaciaciones, y forma vastos lagos que se constituyen en las reservas de
almacenamiento principal de la cuencas hidricas de Santa Cruz, entre la que
destaca el complejo lago del Desierto /rio Las Vueltas/lago Viedma/rio La
Leona/lago Argentino/rio Santa Cruz, que se constituye en una cuenca hidrica
con infinitas posibilidades productivas basadas en su derrame hidrico de 700 a

1100 m3/s dependiendo de la época del afo.

Entre los rios mas importantes estan el Santa Cruz, Chico, Gallegos, Coig,
Deseado y Pinturas. Todos estos discurren por profundos canadones

escalonados, desde los Andes hasta el Océano Atlantico.
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Se observa la curiosidad de la existencia de numerosos paleocauces, algunos
reactivados durante los deshielos primaverales o durante las grandes lluvias.
De estos cabe la mencion de dos que aparecian registrados en los mapas
hasta la primera mitad del siglo xx, corren casi paralelos el uno del otro; y
ambos, casi paralelos a la banda sur del rio Deseado. El paleocauce
importante mas cercano al Deseado ha recibido los hombres de Chacarmafiak
(nombre aborigen) o Bajos o San Dionisio, el otro paleocauce importante recibe

el nombre de Salado.

Otra singularidad es el hecho de que el lago Buenos Aires tiene dos emisarios
uno, el rio Baker, hacia el Océano Pacifico y otro, el rio Fénix —Deseado que
lleva caudales, tras un largo recorrido, hasta el Océano Atlantico. Pero, debido
a la desertificacién, en la actualidad el segundo y mas extenso emisario se

encuentra activo esporadicamente.

Menos importante en extension es el conjunto de cuencas hidricas que son
tributarias del océano Pacifico, entre estas se destacan las que incluyen a los

lagos San Martin, Buenos Aires, Pueyrreddn y Belgrano entre otros.

Entre los numerosos lagos se destacan: el Buenos Aires, Cardiel, Viedma,
argentino, Pueyrredon, Belgrano y San Martin, todos en la zona oeste, inter

cordillerana, de la provincia.

4. Sociodemografica

El censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) indica en los resultados preliminares una poblacion total de 333.473
habitantes’. En tanto, en base a la informacién de las Proyecciones
poblacionales a 2019 sobre la base del Censo 2010, su estructura por edades
muestra que el 9,1% es de hasta cuatro afios de edad (32 mil), el tramo de 5 a
19 afios representa el 26,6% (94 mil), el de 20 a 59 el 54,7% (195 mil), y el de

60 afios y mas el 9,5% (35 mil) de la poblacién de la provincia?.

' https://censo.gob.ar/index.php/datos_provisionales/
2 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20.08.10 informe _sc.pdf
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La poblacion con ingresos por debajo de la linea de pobreza en el aglomerado
Rio Gallegos fue 10 puntos porcentuales inferior a la registrada en el total de
aglomerados urbanos relevado por la Encuesta Permanente de Hogares
(25,7% v. 35,5%). Lo mismo puede observarse en el caso de la indigencia, la

cual alcanzé el 2,8 % en Rio Gallegos y al 8% en el total urbano.

Segun el ‘INFORME SINTETICO DE CARACTERIZACION
SOCIO-PRODUCTIVA™, en el afio 2010, de acuerdo al ultimo censo de
poblacién, habitaban 274 mil personas en la provincia de Santa Cruz, el 0,7%
de la poblacion total de Argentina (la segunda jurisdiccion menos poblada,
luego de Tierra del Fuego). Con apenas 1,1 habitantes por kilbmetro cuadrado,
registré en dicho afio la menor densidad poblacional; a su vez, es la jurisdiccion

que experimento el mayor crecimiento intercensal (39,1%) entre 2001 y 2010.

En el 2° trimestre de 2017 el mercado laboral computé una tasa de actividad de
43,9%, el segundo registro mas alto de la regidon Patagonia, aunque levemente
inferior a la tasa del pais. La tasa de desocupacion fue del 4,3%, el segundo
porcentaje mas bajo de la region y 4,4 puntos porcentuales inferior al valor
medio del pais. EI empleo privado formal en dicho trimestre computd 58 mil
asalariados, el 0,9% del total nacional; por otro lado, el numero de personas
empleadas en la administracion publica provincial es relevante; en el afio 2015
equivalié al 55% del numero de asalariados formales del sector privado. Por
otra parte, con un 14% de asalariados sin descuento jubilatorio, Santa Cruz

presento el segundo nivel mas bajo de informalidad en el empleo del pais.

La remuneracion promedio de los trabajadores formales del sector privado
alcanzé los $ 48.030 en el 2° trimestre de 2017, el importe mas alto del pais,
superando en un 25,6% al promedio regional y en un 78,8% al promedio
nacional. Para el mismo periodo, el ingreso per capita alcanzé los $ 11.672, el
tercer valor jurisdiccional mas alto. A su vez, en el 1° semestre de 2017 la
provincia exhibié el menor nivel de pobreza e indigencia de Argentina, con

guarismos del 9,6% y 0,8%, respectivamente.

3 “Informe Sintético de Caracterizacion Socio Productiva - Provincia de Santa Cruz’ - Ex
Ministerio de Hacienda 2017.
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En lo que hace a la distribucion del ingreso, Santa Cruz se ubica entre las
provincias que mas equitativamente reparte el ingreso: en el 2° trimestre de
2017, la brecha de ingresos (11,1) fue la mas pequefia de la regidon Patagonia
(15,1) y la séptima mas reducida del pais (19,6), en tanto que el Coeficiente de

Gini (0,353) fue también el mas bajo de la region y el quinto mas bajo del pais.

En materia de salud, la tasa de mortalidad infantil en la provincia en el afo
2016 (9,2%0) fue levemente inferior a la del pais (del 9,7%o); por su parte, el
grado de cobertura de salud en el 2° trimestre de 2017 (91,7%) fue el mas alto
de las 24 jurisdicciones argentinas. Respecto del nivel educativo, se observo en
2010 una tasa de analfabetismo del 1,1%, la tercera mas baja dentro del pais.
A su vez, en el 2° trimestre de 2017 sélo el 17,8% de los ocupados urbanos
tenian el nivel universitario completo (el cuarto registro mas bajo de Argentina),
en tanto que el 60,4% habia completado la ensefianza secundaria (el sexto

guarismo mas reducido).

De acuerdo al indice de desarrollo humano, calculado por el PNUD Argentina
en el ano 2016, Santa Cruz se ubicd en la cuarta posicion entre las 24
jurisdicciones argentinas, después de Tierra del Fuego, CABA y Chubut. A su
vez, el 8,2% del total de hogares de la provincia tenia, en 2010, necesidades
basicas insatisfechas, porcentaje levemente inferior al registrado para el

promedio regional y nacional.

El Producto Geografico Bruto de Santa Cruz representa poco menos del 2% del
total del pais. Entre 1993 y 2005 (ultimo dato disponible) acumulé un
crecimiento real del 53%, porcentaje que fue muy superior al registrado por el
PIB, que en dicho periodo fue de 28,9%. A su vez, el numero de empleos

formales del sector privado se incrementé un 146% entre 2002 y 2013.

Los sectores productores de bienes generan el 54% del producto bruto
provincial (segun datos del afio 2005) y demandan el 50% de los puestos de
trabajo formales del sector privado (segun informacién del afio 2013),
proporcion sustancialmente mayor que la registrada para el pais en su

conjunto, donde alcanza el 35%. En dichos sectores se destaca, en particular,
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la produccion de hidrocarburos (la provincia produjo en el afio 2013 el 22% del
petréleo nacional y el 9% del gas del pais) a partir de la cual se obtienen
importantes recursos en concepto de regalias. Dicha actividad se limita a la
extraccion y el transporte, ya que no existen refinerias en el territorio provincial.
La mineria metalifera también tiene relevancia: en el afio 2012 se extrajo casi
el 21% del oro del pais y el 49% de la plata. Otra actividad minera que
sobresale es la extraccion de carbon mineral, siendo Santa Cruz la Unica

provincia productora de este mineral.

La actividad industrial y agropecuaria no son significativas; no obstante, en esta
ultima se destacan la pesca (en 2013 en Santa Cruz se captur6 el 17% del total
nacional), y la ganaderia ovina. La provincia posee el segundo mayor stock de
ganado ovino con alrededor de 3 millones de cabezas (segun datos de marzo

del afio 2013), equivalentes al 21% de las existencias del pais.

Santa Cruz es la provincia con mayor faena de ovinos (38% del pais en 2013) y
la segunda productora de lana del pais (en la zafra 2012/13 produjo el 17% del
total nacional). La produccion lanera culmina en la etapa anterior al proceso de

industrializacion.

Finalmente, cabe sefialar que Santa Cruz genera el 12,6% del total nacional de

energia edlica (segun informacién correspondiente al afio 2022).

El turismo también constituye una actividad relevante dada la variedad de
paisajes naturales que se encuentran en el territorio de la Provincia. Santa Cruz
posee el 16% de las plazas hoteleras y parahoteleras de la Regiéon Patagonia

(segun datos del afo 2009)

En 2012 Santa Cruz exporté por un valor de U$S 1.913 millones, el 2,4% del
total exportado por el pais. Las ventas estan concentradas en pocos productos
y paises. En efecto, el 41% del monto colocado externamente correspondié a
oro y plata, el 27% a petrdleo crudo, el 17% a mariscos y el 10% a mineral de
plata. Por su parte, solo cuatro paises importaron alrededor de las dos terceras
partes de los productos exportados por la provincia: Suiza (32%), EEUU (12%),
Chile (11%) y Espana (10%).
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5. Pueblos y comunidades originarias

La Provincia de Santa Cruz, toma, para asegurar el ejercicio de la plena
ciudadania a los integrantes de los pueblos indigenas, y asi garantizar el
cumplimiento de los derechos consagrados constitucionalmente (Art.75,
Inc.17); los lineamientos y recomendaciones del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAL).

El INAI es un organismo descentralizado creado por la Ley 23302 que
implementa las politicas sociales destinadas a los pueblos originarios. De esta
manera, en coordinacion con el Instituto, se busca garantizar la incorporacion a
programas que permitan el acceso de pueblos y comunidades a la propiedad
de la tierra y el fomento de su produccién agropecuaria y/o artesanal en
cualquiera de sus especializaciones, la preservacién de sus pautas culturales
en los planes de ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes, tal
como lo establece el Decreto 410/2006 que reglamenta su estructura

organizativa.
Actualmente existen en Santa Cruz los asentamientos tehuelches de:

- Territorio de Camusu Aike: 3900 ha a 180 km al noroeste de Rio
Gallegos, reconocida en septiembre de 2007 con personeria juridica 27.

- Lote 6 del lago Cardiel: entre la ciudad de Gobernador Gregores y el
lago San Martin.

- Lote 28 bis del lago Cardiel: proxima a la ciudad de Gobernador
Gregores.

- Cerro indice: a 40 km al Sudeste del lago Viedma y 50 km al sur de Tres
Lagos.

- Copolque (o Kopolke): se halla en la Colonia Leandro N. Alem en las

cercanias de Las Heras en el departamento Deseado.

En la siguiente imagen se localizan los asentamientos mencionados.
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También se encuentran otras comunidades, que pueden visualizarse en el
mapa de ubicacion de comunidades indigenas publicado por INAI en su sitio

web*

4 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa
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Distribucion geogrifica de las Comunidades pertenecientes
a Pueblos Originarios con relevamiento culminado

De las 429 Explotaciones Agropecuarias con tipo juridico personas humanas,

relevadas por el Censo Rural Agropecuario de 2019, solo 87 estaban

gestionadas por mujeres.

Entre estas, la mayor participaciéon porcentual de extension en la escala,

medida en EAP, se observo en el rango de 10.000 y mas hectareas y era del

52%.
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Igualmente, la mayor participacion porcentual medida en hectareas se

encontré en el rango de 10.000 y mas hectéareas, con el 86%.

En cuanto al destino de la superficie relevada en manos de mujeres, el 57%
de la superficie fue implantada con forrajeras perennes. Ademas, sobre esas
explotaciones se relevaron 106.360 cabezas de ovino y 2919 cabezas de

bovinos.

En cuanto a la distribucion de Ila participacion de las productoras
agropecuarias, Santa Cruz integra el grupo con mayor participacion de
mujeres productoras - que lideran las regiones noroeste, noreste y parte de la

Patagonia.

La produccion agropecuaria siempre estuvo directamente relacionada con los
hombres. Sin embargo, las mujeres a lo largo de la historia jugaron un rol
fundamental para la produccion agricola y la reducciéon del hambre y la

pobreza a nivel mundial

Son notorias las brechas de género en el acceso a financiamiento publico y
privado. El acceso a financiamiento por parte de las mujeres rurales, a través
de créditos y/o programas de desarrollo, suele verse condicionado por las
propias situaciones de desventaja de las mujeres en cuestiones como el
acceso a tierra, la falta de formalizacion financiera (por ej. al no tener una caja
de ahorro), la informalidad a la hora de realizar tareas productivas (no estar
registradas con monotributo social y/o rural) y/o su falta de antecedentes
crediticios. Desde la perspectiva de las politicas publicas y financieras se
suele considerar la titularidad de la tierra como condicién para acceder a
financiamiento, esto va en detrimento de las mujeres quienes en general no
cuentan con la titularidad de la tierra, situaciéon que es mas aguda en el ambito
rural. Asimismo, al no ser consideradas actores productivos, con capacidad de
toma de decisiones, sino colaboradoras ocasionales, no suelen ser

consideradas interlocutoras validas de los programas.
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Como contrapartida, la incorporacion de la perspectiva de género dentro del
Estado Nacional, y provincial, sus organismos y programas ha permitido
avanzar en modificar el estado de situacion mencionado, contribuyendo a
incorporar a las mujeres como destinatarias de los programas de desarrollo.
Durante los ultimos tiempos la participacion de las mujeres en las actividades

que se realizan en el campo cobroé relevancia.

En Santa Cruz, existen diversos grupos de mujeres que se dedican a la
produccion agricola y a la cria de ganado ovino y bovino, como asi también a
los animales de granja. A Través del Plan “En Nuestras Manos” de la Regién
Patagonica, plan integral para mujeres de la agricultura familiar campesina e
indigena del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, se
aprobo el Proyecto “Buen Pasto”, encabezado por el grupo “Las Chacareras”
de la localidad de Gobernador Gregores, quienes se dedican a la produccién
de alfalfa y avena, y se adquirieron maquinarias e insumos para alcanzar una

mayor produccion y sumar mas mujeres a los proyectos por venir.

Al margen de lo expuesto, la mujer rural se desempena a la par del hombre en
los campos santacrucefios, administrando su establecimiento y realizando
todo tipo de trabajo, el 20% de las explotaciones en Santa Cruz (INDEC -
censo 2018) estaban gestionadas por mujeres. De las EAP gestionadas por
productoras, 87 eran con limites definidos o mixtas con 10.000 o mas

hectareas.

La provincia busca potenciar las economias de estas mujeres a través de
proyectos para la produccion agricola ganadera como asi también mejorar la
calidad de vida a través de energias renovables, proyectos de riego, créditos

blandos, conectividad etc.

7. Economia

La economia santacrucefia atraves6 un periodo de importantes

transformaciones durante la década de 1990 que impulsé el crecimiento
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acelerado de su Producto Bruto Geografico. Principalmente la produccion
primaria impulsada por grandes proyectos en el sector minero e
hidrocarburifera implicoé la generacion de riqueza en la provincia sobre lo cual
se montoé el impulso estatal a través de los recursos fiscales provenientes de

las regalias.

En efecto, a través de la Ley de Inversiones Mineras se puso en marcha el
proyecto minero de oro y plata mas importante de la provincia que en ese
entonces representd la totalidad del valor bruto de produccion minero
provincial, el yacimiento Cerro Vanguardia. A su vez, luego de la privatizacion
de YPF, el sector hidrocarburifera fue reactivado a partir de la distribucion de
nuevas areas y concesiones y un mayor impulso tanto en la zona norte como

en la zona sur de la provincia.

No obstante, este proceso de expansion fue interrumpido hacia finales de la
década de 1990, en linea con lo ocurrido en el pais. Si bien el sector minero
pudo mantener su desarrollo, el resto de las actividades (en particular la
hidrocarburifera) vieron mermar su actividad lo que a su vez implicd una
reduccion en los ingresos fiscales provinciales y con ello una profundizacion de

la crisis a nivel local.

Recién para 2003, con la devaluaciéon del peso, las actividades mas
importantes de la estructura productiva podran recomponerse a través de su
salida exportadora. Los mejores precios relativos, y con ello un mejor nivel de
rentabilidad, en la mineria y los hidrocarburos junto con la produccion ovina y la

pesca seran clave para la recuperacion econdmica provincial.

Asimismo, la actividad turistica logra consolidarse como una actividad
destacada a nivel nacional aprovechando la naturaleza en la zona de El

Calafate y el Chaltén con la Reserva Nacional los Glaciares.

En el ano 2005, la actividad minera representé el 33,2% del PBG provincial
seguido muy por detras por la administracion publica, la construccién y los
servicios inmobiliarios. Por su parte, los servicios de hoteleria alcanzaron el

18% del PBG, mientras que la industria manufacturera, cuenta con una

22



participacion marginal del 3,6 %, a partir de los frigorificos especializados en
faena ovina, emprendimientos pesqueros y un conjunto de empresas que

brindan servicios al sector petrolero.

En relacién al empleo total provincial, entre 2016 y 2018, se observa que
mantuvo un comportamiento de elevada volatilidad, con una pronunciada
contraccion durante el afio 2017 (a diferencia de la dindmica nacional). De
acuerdo a la informacion relevada, la provincia presenta un componente de
empleo no registrado inferior a los registros agregados a nivel nacional
(34,5%).

Grafico 4. Empleo Santa Cruz y 31 Grafico 5.Empleo registrado y no registrado
aglomerados urbanos. 2 Trim 2016 Base =100. Santa Cruz. Afio 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

En 2017, el empleo registrado de la provincia alcanzé aproximadamente los 59
mil puestos siendo el sector de explotacién de recursos minerales el de mayor
participacion con un 22%. La industria, en linea con su participacion en el PBG
aporté el 5,6% de los empleos registrados concentrados principalmente en la
industria alimenticia (frigorificos ovinos y pesqueros) y la metalmecanica

vinculada a los servicios petroleros.
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Evolucion de la ocupacién en el sector privado formal
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Grafico 6. Empleo registrado en Santa Cruz. Afio 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a OEDE.

Finalmente, en relacion a las exportaciones provinciales, se observa una
estructura basada en la exportacion de recursos naturales (produccion minera y
petrolifera) y pesqueros que concentran cerca del 98% del total. En el afo 2018

las exportaciones provinciales alcanzaron los US $2.194 millones mostrando un
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crecimiento constante durante este ultimo tiempo a partir del aporte de la

produccion minera.

Como fue mencionado anteriormente, la estructura provincial se asienta sobre
los recursos naturales presentes en la provincia. La actividad minera es sin
dudas el sector mas destacado a partir de la especializacion de la provincia en
la explotacion de oro y plata con los proyectos de Cerro Vanguardia, San José
y Manantial Espejo. A su vez, recientemente se puso en marcha el proyecto
Cerro Negro que implicé un salto productivo de cerca del 60% ubicando a la

provincia como el principal productor a nivel nacional de oro y plata

En el caso de los hidrocarburos la provincia se destaca a nivel nacional con el
20 % del petroleo y el 9% del gas teniendo a YPF como uno de los principales
actores. La provincia cuenta con yacimientos compartidos en dos cuencas: la
del Golfo San Jorge (con la provincia de Chubut), y la Cuenca Austral (con
Tierra del Fuego) desde donde, a grandes rasgos, extrae mayoritariamente el

petroleo y el gas respectivamente.

En la provincia se destaca la localidad de Puerto Deseado donde se encuentra
uno de los principales puertos de aguas profundas a nivel nacional. Desde aqui
junto con Caleta Paula se lleva adelante gran parte de la actividad provincial a
partir de los abundantes recursos de calamar y langostinos los cuales son
mayoritariamente exportados. La ganaderia ovina es otro de los sectores
tradicionales en la provincia con sistemas productivos extensivos en pastizales
naturales siendo la zona sur donde se concentra la produccién de carne de la

provincia en tanto que al norte tiene mayor participacion el sistema lanero.

Finalmente debe mencionarse el sector turistico, uno de los sectores que
mayor dinamismo ha presentado durante este ultimo tiempo a partir de
inversiones en infraestructura tanto del sector publico como privado. Las
localidades de El Calafate y El Chaltén son hoy en dia uno de los principales
destinos turisticos donde sin dudas sobresale el Parque Nacional Los
Glaciares, el parque mas extenso del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Argentinas. A su vez, la provincia cuenta con recursos destacados como lagos,
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avifauna, turismo aventura, fauna costera, paleontologia y arqueologia (Cueva
de las Manos) que ofrecen también alternativas con importante potencial para

su desarrollo.

7.1. Poblacion Economicamente activa

El siguiente cuadro muestra los principales indicadores sociales y laborales
referidos a la provincia de Santa Cruz, a la regién Patagonia, y al total del pais,
que fueron analizados en el documento bibliografico “Informe Sintético de
Caracterizacion Socio Productiva - Provincia de Santa Cruz” - Ex Ministerio de
Hacienda 2017.

Principales indicadores sociolaborales

o Region .

Periodo | Santa Cruz Patagonis Pais Fuente
Mercado laboral
Tasa de actividad (%) 2°1ri 2017 43,9 42,4 45,4 EPH (INDEC)
Tasa de desocupacion (%) 2° 1 2017 43 65 87 EPH (INDEC)
Asalariados sector privado formal (miles) 2°tri 2017 58 399 6.184 SIPA
Empleo en la Administracion Publica Provincial (miles) 2015 35 215 2.201 DNAP
Remuneracion bruta del sector privado formal ($) * 2° tri 2017 48.030 38.238 26.855 SIPA
Asalariados sin descuento jubilatorio (%) 2° tri 2017 14,0 18,7 33,7 EPH (INDEC)
Pobreza y distribucion del ingreso
Personas bajo la linea de pobreza (%) 1° sem 2017 9.6 210 28,6 EPH (INDEC)
Personas bajo la linea de indigencia (%) 1° sem 2017 0.8 31 6,2 EPH (INDEC)
Ingreso per capita ($) * 2° tri 2017 11.672 9.731 7.522 DNAP-EPH(INDEC)
Gini 2° tri 2017 0,353 0,392 0,428 DNAP-EPH(INDEC)
Brecha de Ingresos (decil 10 / decil 1) 2° tri 2017 11,1 15,1 19,6 EPH (INDEC)
Salud
Tasa de mortalidad infantil (%) 20186 9,2 79 97 MSN
Cobertura de Salud (%) 2° tri 2017 91,7 79,4 68,9 | DNAP en base a INDEC
Educacién
Tasa de Analfabetismo (%) 2010 1,1 20 1,9] CNPHW 2010 -INDEC
Ocupados con secundario completo (%) ** 2°tri 2017 60,4 62,3 63,6 DNAP-EFH(INDEC)
Ocupados con instruccién superior completa (%) 2° tri 2017 17,8 19,4 21,7 DNAP-EPH(INDEC)
indice de Desarrollo Humano 2016 0,861 0,861 0,848 PNUD

* Los datos son promedios mensuales
** Inlcuye a los ocupados con instruccion superior completa o incompleta

El aglomerado urbano Rio Gallegos registro, en el segundo trimestre de 2017,
una tasa de actividad del 43,9%, el segundo registro mas alto de la region
Patagonia (luego de la de Tierra del Fuego), aunque levemente inferior a la
tasa del pais. En dicho trimestre el sector privado de la provincia empled a 58
mil asalariados formales, el 0,9% del total del empleo privado registrado en
Argentina. El numero de personas en la administracion publica provincial de

Santa Cruz es importante. En el afio 2015 fueron 35 mil los agentes publicos, lo
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que equivale al 55% de los asalariados del sector privado formal provincial de

dicho ano.

La remuneracion promedio de los trabajadores formales del sector privado
santacrucefio en el segundo trimestre de 2017 fue $48.030, el importe mas alto
del pais, superior en un 78,8% al promedio nacional y en un 25,6% al regional.
A su vez, el ingreso per capita fue de $11.672, el tercero mas elevado del pais,
siendo superado solo por los registros de Tierra del Fuego y CABA. Dicho
monto fue un 55,2% mas alto que el valor medio registrado para el total de los

aglomerados relevados y un 19,9% superior al promedio de la region.

Como se observa en el grafico siguiente, el desempleo se ha mantenido en el
periodo 2003-2011 en valores del orden del 2-3%, siempre inferiores a los del
total pais. A partir de 2012 se observo una tendencia creciente llegando a un
pico de desocupacion en el cuarto trimestre de 2016 del 6,4%. En 2017
nuevamente se redujo, ubicandose en el segundo semestre del afo en un
4,3%, porcentaje que resultd el segundo mas bajo de la regién (Rio Negro

ostentd una tasa del 1,6%), y 4,4 puntos porcentuales inferior al valor medio del

pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares Continua, INDEC.
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En el segundo trimestre de 2017 el porcentaje de asalariados urbanos sin
descuento jubilatorio era en la provincia del 14%, el segundo mas bajo del pais
(luego de Tierra del Fuego con 9,8%), muy inferior al registro nacional que fue
del 33,7%.

Mas alla del analisis expuesto, a continuacién, se muestran los resultados del
ultimo informe del INDEC sobre Mercado de trabajo. Tasas e indicadores

socioeconomicos (EPH), del Primer Trimestre 2023.

Cuadro 3.1 Principales indicadores por areas geograficas. Primer trimestre de 2023

Tasas generales

Area geografica Ocupados
Aotividad Emplea o pacid de 8 paci) demandante o demandante
empleo
Rio Gallegos 465 453 26 17,7 8,6 7.1 1,5
Cuadro 3.2 Poblacion de referencia del area cubierta por la EPH (en miles). Total 31 aglomerados urbanos.
Primer trimestre de 2023

Poblacidn (en miles)

hrea geogréfica o Ocupada
Total cti Ocup de p
activa empleo
Rio Gallegos 128 60 58 2 11 5
Guadro 3.3 Estimaciones de la tasa de desocupacion abierta y de sus respectivos coeficientes de variacion, intervalos del

90% de confianza. Total 31 aglomerados urbanos. Primer trimestre de 2023

Intervalo de confianza

: . Tasa de Coeficiente de
Area geografica . .
desocupacion variacion o o .
Limite inferior Limite superior
Rio Gallegos 2,6 32,5 1.2 4.0

8. Areas protegidas

En la actualidad existen en nuestro pais seis categorias de conservacion,
estipuladas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas: Parque Nacional,

Monumento Natural, Reserva Nacional, Reserva Natural Estricta, Reserva
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Natural Silvestre y Reserva Natural Educativa. A esto se suman los Parques
Interjurisdiccionales Marinos y las Areas Marinas Protegidas que abarcan cerca
de 130 mil km? de superficies destinadas a la conservacion de la biodiversidad

en las profundidades del mar argentino.

Debido al caracter federal de nuestro pais, las provincias, como duefas
originales de los recursos naturales que se encuentran en sus territorios, tienen
autonomia para crear sus propias areas protegidas y administrarlas. Incluso las
municipalidades pueden crear y administrar sus propias areas protegidas. En
Santa Cruz la Ley Provincial N° 3.466 es la norma que rige y ordena los
criterios generales para la conservacién, ordenamiento y manejo de las Areas
Protegidas en la provincia de Santa Cruz, en todas sus categorias de manejo,
incluidos los monumentos naturales. Las mismas se encuentran bajo la orbita
del Consejo Agrario Provincial (Decreto N°1665/2016), a través de la Direccién
Provincial de Areas Protegidas, quien es la Autoridad de Aplicacién y tiene la
mision de “recuperar, preservar, conservar, restaurar y aprovechar los recursos
naturales y servicios ecosistémicos de las areas protegidas, de manera de

armonizar las diferentes actividades que se cumplan en las mismas”.

La provincia de Santa Cruz es la que mayor cantidad de areas protegidas
posee, con un total de 45, las cuales 11 corresponden a monumentos
naturales, 26 reservas provinciales, 4 parques provinciales, 2 parques

interjurisdiccionales y 4 areas de uso cientifico.

Segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la provincia de Santa Cruz
cuenta con cinco parques nacionales: Los Glaciares, Perito Moreno, Monte
Ledn, Bosques Petrificados de Jaramillo y Patagonia; y dos parques

Interjurisdiccionales: Makenke e Isla Pinguino

A su vez, en la provincia de Santa Cruz, varias de sus localidades cuentan con
espacios naturales protegidos a nivel municipal, algunos con un importante

grado de desarrollo en cuanto a su manejo y uso publico (Ferrari et al., 2009;
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Albrieu et al., 2013; Decristofaro et al., 2014). La Reserva Municipal Laguna
Nimez, ubicada en la ciudad El Calafate, los Humedales en Caleta Olivia y la

Reserva Costera en Rio Gallegos son algunas de ellas.

Entre la flora de dichas areas podemos encontrar el pehuén o araucaria, el
ciprés, el fiire, el notro (bosques), mata negra, coirones (mesetas) y en las
zonas maritimas diversas especies de algas. La fauna maritima es muy
heterogénea y esencial para el turismo, se visualizan comunidades de lobos
marinos, colonias de pinguinos Magallanicos y de Penacho Amarillo, diversidad
de aves marinas como los cormoranes, las gaviotas cocineras, los ostreros
negros y los biguas, como también invertebrados y mamiferos como la ballena

franca o el lobo marino.

A continuacién, se muestra el mapa que marca las regiones protegidas, segun

decreto Provincial de Ares vulnerabilidad N° 7/06
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Caleta Olivia

" . Reserva Provincial Bahla Laura
. Reserva Natural Intangible Ria Rio Deseado
8 Reserva Meseta Espinosa-El Cordon
° Resenva Cabo Virgenes
10 Reserva Cabo Blanco
" Rios " Reserva Puerto San Julian
Limite Provindial 12 Parque Nacional Perito Moreno
Reserva Monte Ledn 13 Parque Nacional Los Glaciares
Uso exclusivo cientifico " Monumento Nacional Bosques Petrificados
Resarva Provincial San Lorenzo . Monumento Histérico Nacional Cueva de las Manos
Reserva Provincial Pla Magallanes . Zona Critica Continental
Reserva Provincial Isla Pingliino . Zona Critica Costera

9. Institucional

La provincia de Santa Cruz cuenta con un sélido entramado institucional a
través de las cuales busca dar apoyo y generar conocimiento en el territorio
provincial. Distribuidas principalmente a lo largo de la zona ESTE de la
provincia, se destaca la presencia de 2 universidades nacionales y 3

instituciones cientifico-tecnoldgicas nacionales.
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llustracion 1. Mapa de las Instituciones de CyT en Santa Cruz

Y UNPA’- Unidad Académica
4 Caleta Olivia
“  INTA - Agencia De sién | INTA Agencia De
A Rural Los Antiguos INTA - Oficina De Informacién . Extensidn Rural Caleta

Técnica Perito Moreno
CIT - Golfo San

INTA - Oficina De Jorge
Informacion Tecnica Pico
Truncado

X m
) INTA - Agenciade
- Extension Rural
Puerto Deseado
. INTA - Agencia de
Extensién Rural
Gobernador Gregores INTA - Agencia De

. . Extensidn Rural Puerto
1 San Julidn

R UNPA - Unidad
- Académica San Julidn
W INTA - Agencia De
Extension Rural
Calafate
5 CIT - Santa Cruz
r 1 INTA - Agencia de 'UNPA - Unidad Académica Rio Gallegos
Extensién Rural Rio “ I WTA - Estacién Experimental
i urbio Agropecuaria Santa Cruz
A UNPA - Unidad Académica NTI = Santa Cruz
-~ Rio Turbio UTN JFacultad Regional Santa Cruz

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro del primer grupo, sobresale la Universidad de la Patagonia Austral
puesta en marcha en la provincia y posteriormente nacionalizada, que desde
sus cuatro unidades académicas (Rio Gallegos, Rio Turbio, San Julian y Caleta
Olivia) ofrece mas de 15 carreras de grado, 8 posgrados, profesorados y
numerosos cursos a un total de mas de 8000 alumnos. Por otro lado, se
destaca también la presencia de la UTN con sede en Rio Gallegos la cual

cuenta con dos carreras de grado y 4 tecnicaturas.

A su vez, en la provincia, se encuentran instaladas delegaciones de
instituciones nacionales como el INTA, el INTI y el CONICET. La primera de
ellas, es sin dudas uno de los actores con mayor peso y llegada a nivel
provincial con numerosas reparticiones distribuidas a lo ancho de la provincia.
Por su parte, tanto el INTI como el CONICET (a través de los CIT) son

instituciones incipientes a nivel provincial.
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El conjunto de estas instituciones presenta esfuerzos en al area de CyT
sumamente heterogéneos asociado principalmente al tamafio y desarrollo de la
institucion. En términos generales, la UNPA y el INTA son los actores que
presentan mayores desarrollos a través de publicaciones, difusion de

tecnologia y acompafiamiento a productores.

Por otro lado, se observa que los sectores sobre los cuales existen lineas de
trabajo son el Petroleo y Gas, el Turismo, la cadena Ovina, el fruti-horticola, el
ganadero tradicional y no tradicional. No obstante, existen potencialidades para
el desarrollo de las energias renovables, ganaderia apicola y porcina, mayores
desarrollos en la agricultura y, una problematica que atraviesa a la provincia, el

uso y abastecimiento del agua.

Tabla 1. Principales instituciones y areas productivas provinciales

Petrol — Ganaderia Ganaderia |

" Ga:" Turismo UL Ovino no ":“: 1a | Asricola | Pesquero | Mineria | Agu

UNPA X X X X X X X X X X X

UTN X X X

CcIT X X X X X X

INTA X X X X X X X X
INTI X X X X X

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente debe remarcar que la provincia de Santa Cruz presenta una fuerte
concentracion de instituciones nacionales en su territorio. En ese sentido,
puede decirse que la actividad cientifico tecnolégica depende practicamente en
su totalidad de los recursos provenientes del Tesoro Nacional los cuales son
utilizados en su mayoria para el pago de salarios de los recursos empleados en

el territorio.
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Parte 2 - Politica Agropecuaria Nacional y Provincial

La institucion de la Provincia de Santa Cruz, cuyo objetivo principal es el
trazado y gestidn de la politica agroalimentaria e hidrica es el Consejo Agrario
Provincial, conformado como ente autarquico dentro del organigrama del
Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura. Ademas, es el CAP quien
hara de Entidad de Enlace para la ejecucion de los programas y proyectos a
través de la DIPROSE, y quien sera responsable de la coordinacion de una
Unidad Ejecutora Provincial, generando sinergias interinstitucionales, de ser

necesario, con otros entes con incumbencias especificas.

En este marco, el siguiente es un organigrama modelo de cdmo se ejecutaran

los mencionados programas y proyectos.

COORDINACION EPDA/EE
Coordinador ejecutivo del proyecto
provincial

EPAF UEP

Responsable EPAF

Administrativos

1. Priorizacion de la politica agroalimentaria

La politica agropecuaria provincial es trazada por el Consejo Agrario
Provincial (CAP). Este organismo técnico, con domicilio en la Capital de la
Provincia, se ubica dentro del organigrama del Ministerio de Economia y
Obras Publicas de Santa Cruz. Su origen data del afio 1957, en que se
sanciona la Constitucion Provincial, en tanto que su creacion formal se verifica
por la Ley N°127 del afio 1960.

Sus funciones originales estuvieron fuertemente vinculadas a la distribucién y
redistribuciéon de las tierras, al tiempo que se hallaba encargado de fomentar,

promover y orientar la actividad agropecuaria en general, brindar
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asesoramiento técnico y fomentar el crédito agrario, como asi también velar
por el resguardo de las especies animales y vegetales como lo demuestra la
Ley N° 65 de Bosques y la Ley N° 229 de Conservaciéon de Suelos y la Ley

N°2373 de Conservacion y Proteccién de Fauna Silvestre.

La Ley 1.009 del afio 1975 confirma el caracter autarquico, y le asigna como
mision general la ejecucién de la politica agropecuaria que fije el Poder
Ejecutivo, lo que es convalidado por los articulos 71 y 72 de la Constitucién

Provincial del afno 1994.

La trayectoria del Organismo es, por un lado, correlato de la evolucion de uno
de los principales sectores productivos - el sector agropecuario-, como asi
también del aprovechamiento responsable y sustentable de los recursos
naturales, de aplicar la Ley de Recursos Hidricos y la Ley N°1451 de Agua de

la Provincia

La Constitucion de la Provincia de Santa Cruz establece en su Articulo 72°
que “El Consejo Agrario Provincial serd autarquico e integrado por
productores, trabajadores del campo, y profesionales especializados que
designe el Gobierno Provincial. Se tomaran todos los recaudos necesarios
para dar estabilidad a sus miembros y evitar que queden supeditados a las

contingencias politicas”.

Las Delegaciones del Consejo se encuentran ubicadas en Caleta Olivia,
Canaddén Seco, Comandante Luis Piedra Buena, El Calafate, EI Chaltén,
Gobernador Gregores, Lago Posadas, Las Heras, Los Antiguos, Perito
Moreno, Pico Truncado, Puerto Deseado, Puerto San Julidn, Puerto Santa

Cruz, Rio Turbio y Rio Gallegos.

Las principales actividades que vinculan al CAP con los productores vy
productoras de la provincia residen en la gestion del uso del agua de riego, en
la prestacién de servicio de maquinaria agricola y en el acompafamiento y

asistencia técnica.
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Estas tareas se realizan en las delegaciones anteriormente mencionadas con
una dotacién que contempla perfiles profesionales y técnicos. El numero total
de empleados del CAP asciende a 200 personas y se estima que el 10% de
planta tiene formacion en agronomia, recursos naturales, recursos hidricos,

ingenieria civil y veterinaria.
2. Programas de Origen Nacional

La provincia de Santa Cruz recibe financiamiento nacional a través de los

siguientes programas y proyectos:

- FONDAGRO: El Fondo Fiduciario Nacional de Agroindustria, fue creado
como un fideicomiso de administracién y financiero, por el articulo 72 de la ley
27.341 e instrumentado mediante Resolucion 20-E/2017 del entonces
Ministerio de Agroindustria. Su fiduciante es el Ministerio de Economia y su
fiduciario actual es BICE Fideicomisos S.A. El objeto de FONDAGRO es
incentivar, fomentar y desarrollar el sector agroindustrial; la sanidad y calidad
vegetal, animal y alimentaria; el desarrollo territorial y la agricultura familiar; la
investigacion pura y aplicada y su extension en materia agropecuaria y
pesquera; y las producciones regionales y/o provinciales en las diversas

zonas del pais.

- LANAR: El Programa cuenta con una inversion total de $1500 millones
provenientes del Fondo Incremento Exportador. Destinado a las y los
pequenos y medianos productores de lana ovina de la region patagonica, con
stock SENASA al 31 de marzo de 2022 de hasta 5000 cabezas ovinas. La

iniciativa brinda un aporte de $600 por animal esquilado.

- GANAR: Programa, que responde al Plan de Ganaderia Argentina
2022-2023, tiene por objetivo aumentar la productividad y la competitividad en

carnes, leches y subproductos.
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https://www.argentina.gob.ar/agricultura/fondagro/estrategia-y-objetivos-1
https://www.magyp.gob.ar/lanar/
https://www.magyp.gob.ar/ganar/

- PROLANA (Res. N.° 1208/04): Programa de Asistencia para el
Mejoramiento de la Calidad de la Lana. Modificacion de las Resoluciones N.°
1139/94 y 36/2003.

- Ley N° 25.422 (2001) para la recuperaciéon de la ganaderia ovina: de
adecuacion y modernizacion de los sistemas productivos en pos de sostener

la actividad, las fuentes de trabajo y la radicacién rural. Santa Cruz adhiri6 a la

ley.

- Ley N° 26.698 (2011): condona el capital y los intereses de los créditos
otorgados a pequefnos y medianos productores ovinos de la region patagdnica
afectados por la sequia y las cenizas volcanicas. También crea un Programa
Transitorio de Retencidén y Reposicion de Vientres Ovinos para Pequefios y

Medianos Productores por un periodo de tres afios.

- Decreto N.° 767/2018. Establece reintegros para varias producciones
regionales, beneficiando a las exportaciones de lana con reintegros de entre

3% y 3,5% en funcién del grado de agregacion de valor.

- Barrera Zoofitosanitaria de la Patagonia. Los productos de ingreso
restringido sin certificacion Zoofitosanitaria son: animales en pie y productos,

subproductos y derivados de origen animal.

- Cuotas de exportaciéon: UE adjudica a Argentina una cuota de
exportacion de carne ovina y caprina de alta calidad, que asciende a 23.000

toneladas anuales (equivalentes con hueso), con arancel cero

2.1. Programas con financiamiento Externo

Actualmente la provincia de Santa Cruz es beneficiada con financiamiento
externo a través de la construcciéon de las Represas “Nestor Kirchner” y “Gob.
Jorge Cepernic”’. Aun asi no fueron gestionadas con unidades propias de la

provincia y, si bien influye a gran escala en nuestros recursos hidricos, opera
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sobre la estrategia nacional y la propia matriz energética para el

abastecimiento del Sistema Argentino de Interconexion.

Es por ello que incursionar en gestionar carteras de proyectos con vias de
financiamiento multilateral es un nuevo desafio para el cual se establecen las

bases y estructuras necesarias.

En la actualidad s6lo se adhiri6 a través del CAP al programa del BIRF el cual

se describe a continuacion.

- AGRO XXI: Se trata del Proyecto de sistemas agroalimentarios
climaticamente inteligentes e inclusivos (CIAF) que posee un fuerte
componente de financiamiento externo a través del BIRF 9313, y una
contraparte local, ejecutar proyectos a través de este mismo es la razén por la

cual se establecieron los lineamientos de esta Estrategia Provincial.

La provincia ejecutara proyectos relacionados al Componente 1 vy
Componente 2. Siendo objetivo del primero aumentar la cobertura y la calidad
de la infraestructura publica rural para apoyar la recuperacién econdmica
sostenible e inclusiva, mejorar la competitividad y la creacién de empleo en el
sistema agroalimentario; y del segundo: Identificar, formular e implementar
proyectos de Emprendimiento Agroindustrial y Medio de Vida Rurales
apoyando inversiones privadas desarrolladas por MiPyMEs y asociaciones de
productores y productoras agroalimentarias y mejoras en las condiciones de
vida basicas de los hogares rurales pobres y vulnerables habitados por

familias agricultoras.

3. Recursos Hidricos e Infraestructura estratégica

La Direccidén Provincial de Recursos Hidricos del Consejo Agrario Provincial,
se encarga de la administracién y fiscalizacion de los recursos hidricos
provinciales, presta servicios de perforacion de pozos para captacion de
aguas para el consumo doméstico, animal y para riego. Actualmente esta

desarrollando proyectos que, de contar con el financiamiento, podrian llegar a
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triplicar el area de riego y producir un salto sustancial en la caracterizacién de

la provincia hacia la agricultura.

Otro actor fundamental en la gestidon del recurso hidrico es la Empresa
Servicios Publicos Sociedad del Estado, que tiene por misién garantizar la
provision de servicios de distribucion eléctrica y de saneamiento (distribucién
de agua potable y tratamiento cloacal) a toda la provincia; asi como participar
activamente de la planificacion de la gestion del recurso hidrico en la

provincia.

Actualmente ambos organismos, junto al Consejo Federal de Inversiones
(CFI1) estan llevando adelante la “formulacion de un plan para la gestion del

recurso hidrico que se traza sobre 5 Ejes Rectores:
e Infraestructura: Plan Director de agua y saneamiento;
e Reutilizacién del agua: Santa Cruz RESPIRA y Santa Cruz CULTIVA;
e Investigacidon y Desarrollo: Cluster del agua;

e Concientizacion: Programas de campafia de Concientizacion y

Permanencia y Sostenibilidad.

Este documento contempla la politica nacional y provincial de gestion de los
recursos hidricos como asi también las obras mas importantes planificadas y

ejecutadas de la Provincia de Santa Cruz:

e la ampliacion de dos plantas de 6smosis inversas, en las localidades

de Caleta Olivia y Puerto Deseado;
e nueva planta de ésmosis inversa en la localidad de Puerto San Julian;

e acueducto Zona Norte, desde el Lago Buenos Aires hasta Caleta

Olivia y Puerto Deseado, con agua potable y sistemas de riego;

e y nuevas Plantas de Tratamiento de efluentes cloacales, con sistemas

de riego para fines agropecuario y forestal, en toda la provincia.
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3.1. Infraestructura estratégica.

3.1.1. Riego

Actualmente las zonas productivas bajo riego se localizan en el Valle de Los

Antiguos, la localidad de Perito Moreno, Gobernador Gregores y en menor

medida en Rio Turbio. La provincia trabaja actualmente para expandir ademas

las zonas irrigadas y beneficiar la actividad agricola del Lago Posadas.

I.  Obras de Riego Convencional:

a.

b.

Azud derivador sobre el rio Los Antiguos para el sistema de Riego

Compuerta sobre el brazo norte del Rio Chico, Gobernador

Gregores.
Riego y Microcentral Hidroeléctrica, Rio Los Antiguos.

Control de inundaciones - Obra de Defensa, Rio Jeinimeni - Los

Antiguos Red de riego Rio Tarde y Microcentral - Lago Posadas

Sistema de Riego Canal Tamel Aike - La Lucha - Gobernador

Gregores Sistema de Riego Presurizado, Gobernador Gregores
Readecuacion canales, Gobernador Gregores

Mejora de canales para riego en varias localidades y regiones de

la provincia.

. Nuevos proyectos para ampliacion de zonas irrigadas, desde las

represas KN y Gob. JC.

II.  Obras de Riego con agua de Reuso

a.

reuso de agua tratada para riego de chacras productivas en

varias localidades de la provincia.
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3.1.2. Infraestructura para el desarrollo.
l. Obras en Telecomunicaciones
a. Conectividad rural productiva en diversas zonas de la Provincia.
b. Tendido de Fibra Optica sobre ruta 3.

c. Conectividad Satelital de centros productivos alejados e

instituciones de extension.
d. Conectividad terrestre.
Il. Obras de electrificacion
a. Electrificacion de media tension en varias trazas de la provincia.
[l. Nodos logisticos y acceso a la ruralidad.
a. Mejora de caminos rurales en varias zonas de la provincia

b. Apertura de caminos rurales en zonas productivas con poca

conectividad.

c. Generacion y mejora de nodos logisticos para el comercio y la

exportacion.

d. Fortalecimiento de puertos.
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Parte 3 — Estructura y dinamica agropecuaria

En el Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2018 relevaron 1348 terrenos de
los cuales 878 corresponden a uso agropecuario y forestal, mientras que 470
no fueron destinados al uso agropecuarios En cuanto a hectareas el barrido
total fue de 19.732.777,9, para uso agropecuario se destinaron 13.155.970,4 y
6.553.497,4 para otro tipo de usos (mineria, gas, petréleo) de las EAP
relevadas 540 son administradas por el propietario/a o miembros de la

sociedad y las restantes por administradores/as o arrendatarios/as.

Cabe destacar que la superficie censada se utiliza principalmente para la cria
de ganado ovino (en forma extensiva) y bovino y en menor medida para uso

agricola (frutas finas, forrajes y agricultura familiar).

Explotaciones agropecuarias y superficie()

Explotaciones Agropecuarias 21 509 249.663
(cantidad de EAP)

Participacion de las EAP en el total

2 & =
nacional (%) fk o
Superficie (miles de hectdreas) 13.123 57.109 154.812
Participacion de la superficie en el 85 369 :

total nacional (%)

Superficie y cantidad de EAP segun el tamaiio®

= Productores Santa Cruz = Superficie Santa Cruz

. « Productores Pais » Superficie Pais ¢
68%
36% )
. 75, 31%
L 9% L]
o "o 5"".2 o

w  2%0% t

m W 3% e -

Hasta 5 §1- 2.0001- 2500, - 5 000,1- 7.500,1- 10.000,7 20.000,1
2.000 2.500 5.000 7.500 10.000 -20000 ymas

Escala de extension por rangosde hectareas
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Segun el informe productivo del Ministerio de Economia del afio 2021, la
provincia de Santa Cruz posee una participacion relativa en el VAB nacional de
aproximadamente el 1,4%, en tanto que sobre la regién patagonica se eleva a
14,0%.

La estructura productiva de la provincia tiene eje sobre el desarrollo de la
mineria metalifera basada en la extraccion de oro y plata (56% y 74% del total
nacional, respectivamente) y sobre la actividad hidrocarburifera. Respecto a
esta ultima, Santa Cruz se ubica como 3° provincia productora de petréleo del
pais (14% del total) y 2° en el segmento de crudo convencional (20% del total),
mientras que en términos de produccion gasifera es la 3° jurisdiccion (8% del
total nacional y 11% del gas convencional del pais). Se destacan otras
actividades como la pesca maritima (3° provincia pesquera con el 11,2% de las
capturas nacionales) y la ganaderia ovina (19% del stock nacional). Por su
parte, dentro de los servicios se destaca el turismo con El Calafate como

localidad turistica mas importante.

En 2021, el 71% del ingreso de divisas por exportaciones fueron aportados por
el sector minero, seguido por el sector de hidrocarburos (17%) y pesquero
(12%). Para el mismo afio, Santa Cruz ocupd el 5° lugar en el ranking
exportador nacional (24 jurisdicciones) con un aporte del 3,0% del valor
exportado con un incremento interanual del 20,5%. Los principales destinos
fueron Estados Unidos (33%), Suiza (26%), Canada (12%) y Corea (5%).

1. Indicadores de Produccion

A continuacion, se presentan imagenes con informacion sobre Niveles de
produccion y evolucion de los principales productos (2010 = 100). La fuente de
las mismas es el Informe Productivo Nacional de Santa Cruz (noviembre 2022)
de la Subsecretaria de Planificacion Federal y Proyectos Prioritarios del

Ministerio de Economia.
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Part. Total

Producto Nac. (%)*
Gasnatural  millones de m3 2021 3.524 114 78 i&;ﬁz
Petrdleo crudo  miles de m3 20 4.087 -6,8 137 ds:g-.e:?glz
oro tn 2020 17,6 44,6 50,4 dsfh:f:::
Plata n 2020 5628 -26,3 0,0 ds:cMr:u;E
Calamar Illex  tn 2021 409 230 30,9 SAGYP
Langostino in 20 16,8 6,7 78 SAGYP
Stock ovino miles de cabezas 2021 2.536 -8,2 19,0 SENASA
Faena miles de cabezas 2021 410 -42 437 SAGyP
Turismo** miles de pemoctes 2021 1.126 59 INDEC

*Corresponden al dltimo dato disponible (valor, var. i.a. y la participacion en el total nacional).
** Los datos refieren a las localidades de Calafate y Rio Gallegos. El total nacional se calcula sobre
un total de 49 localidades turisticas relevadas por INDEC.

Hidrocarburos Mineria

400

e Plaita e Cro

300

200
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(385 NatUral === Petroleo crudo
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Ganaderia ovina o Turismo(

s Turismo™*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(1) No se grafican los afios 2020 y 2021 por estar afectados al aislamiento
preventivo de la pandemia.
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800
600
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o
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2. Exportaciones

En las siguientes graficas, de la misma fuente bibliografica mencionada, se
visualizan indicadores relacionados a las exportaciones de la producciéon de la
provincia. En el cuadro siguiente se visualizan los % de exportaciones de la

produccion de Santa Cruz.
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Principales destinos. Ao 2021

Suiza 26%

Nota: Los datos de los afios 2020 y 2021 son provisorios y sujetos a revision.
Fuente: SSPFyPP con base en INDEC.

Principales cadenas exportadoras. Ano 2021

Principales cadenas T .
e Millones USS FOB | Part. % e la variacién %
Acum %

1 Mineria metalifera 1.630 70% 70% 141% 10,5%
2 Hidrocarburos 384 17% 87% 65,9% 7.9%
3 Pesquero 271 12% 99% 18,5% 2.2%
4 Ganadero ovino 20 1% 99,6% 3.0% 0,0%
! Resto 9 0,4% 100% -291% -02%
Total Provincial 2.314 100% - 20,5% 20,5%

3. Empleoy Principales Agentes en la ganaderia ovina.

La ganaderia ovina es una actividad tradicional en la Patagonia y constituye el
rubro mas importante del sector agropecuario. En Santa Cruz los

establecimientos estan orientados a la produccion de lana y carne.

Predominan los sistemas productivos extensivos en pastizales naturales y la

raza principal es la Corriedale (raza de doble propésito lana - carne).

La provincia posee el 19% de las existencias ovinas del pais. En 2021, el stock
alcanzé 2,5 millones de cabezas y muestra una tendencia decreciente desde
2010 (-24%), producto de las erupciones volcanicas y sequias. Es entonces, la
principal provincia a nivel nacional en términos de faena, con un total declarado
de 410.052 cabezas, participd del 43,7% del total del pais.
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En la zafra 2020/2021, la produccion de lana sucia en la provincia fue de 8.730

toneladas, un 21,5% del total nacional.

Distribucion geografica del stock y faena

Stock (cabezas)
=131.000

131.000 - 216.000
B 216.000- 395.000
B 395.000- 1.113.000
Faena (cabezas)
<2000
® 2.000-7.650
@ 7.650-395.000

Nota: se muestra el stock ovino que supera una participacion del 2% en el total
provincial. El mismo corte porcentual se establece para la faena.

Fuente: SSPFyPP con base en SENASA y SAGyP

La actividad ganadera insume en areas rurales mano de obra permanente y
también estacional, especialmente durante la sefialada y la esquila. La
estructura empresarial del sector primario asume caracteristicas de PyMEs

familiares con tradicion arraigada.

En la etapa primaria, Santa Cruz registr6 1.080 puestos de trabajo en la
actividad “cria de ganado y produccién de lana, leche y pelos” mientras que
para la actividad de “procesamiento de productos carnicos” se emplearon 521

trabajadores formales.

Desde la Comisién Nacional de Trabajo Agrario es que se fija un jornal minimo

garantizado para el personal ocupado en las tareas de esquila.

En la estructura productiva provincial predominan los establecimientos

medianos y grandes: el 38% tiene entre 1.000 y 5.000 ovinos, el 23% mas de
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5.000 y el 39% restante, menos de 1.000 cabezas. El 72% del stock provincial

se concentra en establecimientos de mas de 5.000 cabezas.

La fase industrial cuenta con 11 establecimientos de faena. Se destaca el
frigorifico Estancias de Patagonia que durante 2021 participd del 40% de la
faena provincial. Por otra parte, existen mataderos municipales y un alto

porcentaje de faena informal.

48



Parte 4 — Proyeccion y estrategia sectorial

1. Estrategia de intervencion de politica agropecuaria vy

agroindustrial

Argentina es un pais con un amplio ecosistema productivo. A su vez, la oferta
agropecuaria no puede depender unicamente de ciertos productos: ante la
incertidumbre futura sobre una demanda segura, es conveniente contar con
una oferta variada. Es por esto que deben generarse modelos productivos que
no solo se basen en proveer a los grandes mercados (volumenes altos de
demanda), sino también modelos alternativos que permitan diversificar e
intensificar las producciones regionales. Deben contemplarse cadenas de valor
intensivas, que, si bien tienen mercados mas limitados en forma relativa, en el
conjunto generan riqueza y reducen la desigualdad y la incertidumbre que

puede tener el pais en afios futuros.

Existe entonces la necesidad de generar politicas de competitividad
agro-productivas sistémicas que impliquen multiples dimensiones, aspectos
estructurales en el tiempo y preservacion ambiental y social equitativa. En este
sentido, el Estado Provincial tiene el rol de direccionar la produccion hacia una
matriz productiva diversificada, priorizando la generacién de empleo y la
sustentabilidad en las cadenas de valor, con la finalidad de alcanzar la
cohesién e inclusion social y el bienestar de todos los habitantes. Para lograr
este fin, es necesario concentrarse en tres objetivos concretos a través de un

enfoque territorial de politica publica.

El primero de ellos es alcanzar la transformacion productiva de forma tal de
vincular de manera competitiva las zonas rurales (principalmente la micro y
pequefia empresa agropecuaria) a los mercados mas dinamicos, a través de:
desarrollo de servicios financieros, infraestructura rural, innovacion tecnolégica

y fortalecimiento del capital humano.
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El segundo es fortalecer las relaciones de cooperacion y la inclusion entre
sectores, los agentes publicos, privados y sociales, y apoyar y fomentar los
procesos en alianzas publicos/privadas y cadenas de valor productivas, a
través del desarrollo institucional. El eficaz y eficiente cumplimiento de estos
objetivos permite entonces dar respuesta a los desequilibrios regionales,

sociales y ambientales bajo el desarrollo agropecuario.

El tercero la implementacién de los planes de accion sectoriales de cambio
climatico que plantean la estrategia de las autoridades competentes para
ejecutar las medidas de mitigacion y adaptacion, incluyendo para ello hojas de
ruta de cada medida, que definen lineamientos concretos para alcanzar los

objetivos.

El CAP es el Organismo encargado de ejecutar las politicas publicas que el
Ejecutivo disponga para el sector agropecuario, su mision es asegurar las
herramientas tecnoldgicas, financieras, logisticas y energéticas necesarias que
permitan provocar un shock exportador innovador, sustentable vy

distributivamente equitativo.

Los objetivos estratégicos enunciados por el CAP para su plan estratégico
2023 /2033 son:

l. Aumento sistematico y sustentable de la produccion y la
competitividad agroindustrial en las distintas fases y eslabones de las
cadenas de valor.

Il. Desarrollo vertical de Ila produccion primaria, PyMES vy
emprendedores.

. Nuevas zonas bajo riego para la produccion de fruticultura, frutas
finas, vitivinicultura, hortalizas, productos organicos, forestacion y
pastizales.

V. Aumento de las exportaciones.

V. Condiciones favorables para el desarrollo de nuevos negocios.

VI. Incremento en la productividad a partir de la capacitacion e

incorporacion de tecnologia para el fortalecimiento del sector PyME.
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VII.  Armonizacion de intereses de los diferentes actores de la economia
provincial orientada a corregir la inequidad distributiva. Por ejemplo,
aplicando medidas tendientes a reducir la brecha de género existente
en la ruralidad.

VIII.  Incentivo y promocion de actividades de base tecnoldgica.

IX. Diversificacion de las Fuentes de Financiamiento.

X. Desarrollo Logistico.

2. Actividad ganadera

La provincia beneficia al sector ganadero con una tasa de Ingresos Brutos por
debajo de la media nacional. Aun asi, la principal problematica es que el sector
no alcanza a abastecer la demanda provincial -la produccién local representa
solo el 30% del consumo de la provincia-. Las causas se atribuyen a que la
produccion destinada a forraje -que se realiza en zonas bajo riego- es
deficitaria. Predomina para ese destino la alfalfa y el cereal de invierno en sus
conjuntos: avena, centeno, cebada; que se destinan a la suplementacion

alimentaria del ganado tanto ovino como bovino.

El Consejo Agrario Provincial (CAP) tiene dentro de sus principales objetivos la
captacion de fondos para responder a la demanda del sector y garantizar el
autoabastecimiento provincial de proteina bovina. Los principales ejes de estas
acciones se concentran en la ampliacion de zona de riesgo, apoyo para

incorporacion de suplementacién y mejora de las instalaciones.

El CAP apoya la actividad ganadera y agricola con una limitada pero
importante infraestructura de riego tomando el recurso hidrico de los cursos de
agua naturales y permitiendo, mediante la Ley de Aguas Provinciales 1451, que
no se cobre un canon por el agua utilizada a los productores. Se identifica
como prioritario ampliar el area irrigada para posibilitar el aumento local de

forrajeria destinado al alimento de animales.
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La Patagonia tiene una gran ventaja natural sobre otros origenes. La
produccion extensiva, a pastos naturales, serd cada vez mas codiciada y
demandada por los consumidores. Se estan aplicando protocolos de bienestar
animal (RWS) y certificando los procesos productivos para documentar y trazar
los productos de la tranquera al plato y al guardarropa. Se esta incrementando
la cantidad de hectareas certificadas organicas, siendo hoy la mayor region del
mundo haciéndolo. Existen también otros protocolos mas intensivos en
aplicacién en la provincia (p.e. Grass-Holistico). Esta en pleno crecimiento la
demanda para productos con balance neto de carbono y biodiversidad
certificada, que puede ser otro beneficio importante para la produccién

provincial.

En definitiva, nuestra estrategia se concentra en revertir la merma productiva
que afecta a la produccion agropecuaria desde hace 40 afnos y posicionar a la
provincia como lider en produccion sustentable que genere valor,

oportunidades y mas trabajo.

Para ello se llevara un trabajo mancomunado con el sector productivo privado a
pequefia y gran escala. Se comunicaran y favorecera la formulacion de
proyectos para impulsar la produccién ganadera a través de sus actores, como
lo son las MiPymes, agricultores familiares y otros actores formales de mayor

escala.

2.1. Produccion ovina

La principal actividad agropecuaria de la provincia de Santa Cruz es la
produccion ganadera extensiva de carne ovina y lana, basada en pastizales
naturales donde el pastoreo continuo con cargas fijas en grandes potreros
(1000 a 5000 ha) prevalece como sistema de pastoreo (Cibils y Borrelli, 2005).
La productividad ovina depende en gran medida de factores ambientales y de
manejo que afectan la eficiencia reproductiva y el desempefo animal, tales

como la genética, salud animal, asistencia durante el parto, practicas de esquila
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y sincronizacién nutricional entre el suministro de forrajes y la demanda animal
(Jobbagy et al., 2002; Cibils y Borrelli, 2005; Hall y Paruelo, 2006).

Santa Cruz es la segunda provincia con mayor stock ovino del pais la lana se
comercializa como materia prima a seis (6) empresas que funcionan en el “polo
textil” o lanero de Trelew, Provincia del Chubut, cuya produccién se exporta en
un 90%.

Asi mismo, para la faena de produccion ovina, la Provincia cuenta con la mayor
plaza de industria frigorifica del pais, con cuatro (4) establecimientos
habilitados para el trafico federal y la exportacion. Este complejo se completa,

ademas, con ocho (8) mataderos municipales.

La baja produccién de alimento para los ovinos, por la baja superficie irrigada
disponible, mantiene ociosa la capacidad de faena en un 50%. A esa escasez
se suma el reciente aumento de cabezas de guanaco, que se alimenta de los
mismos recursos pero que duplica el consumo respecto a las ovejas,

requiriendo asi por cada guanaco el equivalente de alimento de 1,8 ovejas.
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2.2. Produccion bovina

El ganado bovino se encuentra principalmente en las zonas cordilleranas de la

provincia, donde abunda el mejor pasto para alimentarse, en los ultimos afios
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se han incrementado las cabezas. La mayoria del ganado se vende en pie a la
provincia de Chubut y poco queda en la provincia, algunos productores poseen
un sistema de engorde (feedlot) para mejorar la terminacion del animal y
vender a mayor precio. Santa Cruz, a través del Consejo Agrario, esta
finalizando un proyecto de silos en el puerto de Punta Quilla (Puerto Santa
Cruz) el cual disminuira los costos del alimento para estos emprendimientos y

asi mejorar la produccion y comercializacion.

Este proyecto mencionado se tomara como ejemplo para formular otros a

futuro y propiciar el desarrollo del sector.

3. Produccion agricola

Aunque en la provincia se cuenta con produccion de peras y manzanas, la
cereza es la produccién mas caracteristica. Esta se concentra en El Valle de

Los Antiguos y también en el area circundante al Lago Posadas.

Sobre la caracterizacion de los productores, cabe mencionar que el 60% de la
produccion se concentra en la empresa Rio Alara S.A., instalada en la
Provincia hace ya 12 anos. Ademas, existen productores pequefios, medianos
y asociados segun el tamafio de la chacra que oscila entre las 5 y las 80 ha. Si
bien varian en tamafio y caracteristicas, es importante mencionar que todos los
productores canalizan su produccién al mercado interno y también a la
exportacion; siendo su destino EEUU, Europa, y, mas recientemente, el

mercado asiatico.

La problematica mas importante del sector de la cereza es que posee escasa
proteccion ante hechos climaticos como las heladas. Un caso puntual es la
referencia a la temporada 2022/2023 en la que se perdié un 50% de la

produccion por este motivo.

En relacion a esta problematica desde el CAP se identificd la necesidad de

formular proyectos e inversiones para:
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- Las mejoras genéticas.

- Modernizacion de maquinaria agricola.

- Fortalecimiento de procesos organizativos locales de las productoras y
los productores agropecuarios.

- Mejora en el acceso al financiamiento y el grado de inclusién financiera

de las productoras y los productores locales.

Estos proyectos de formular se realizaran con una mirada sistematica y en el
marco de las practicas climaticamente inteligentes y los lineamientos en

materia ambiental que promueve el proyecto agro XXI.

Es importante mencionar que, ademas del CAP, son varias las instituciones
-tanto nacionales como provinciales- que acompanan y participan de las
mejoras vinculadas a la produccidn de cerezas. Se destacan: el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ministerio de la Produccion de

Santa Cruz y la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA).

4, Actividad forestal

La provincia de Santa Cruz tiene una actividad forestal que se destaca por su
convivencia con la ganaderia, y cuenta con bosques que son valorados y
protegidos a través de la implementacion de programas como el de Manejo de
Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI), que propone la conservacion del
bosque nativo y su biodiversidad basandose en la adopcidon de tecnologias de
bajo impacto ambiental. Es una vision integral del ambiente que busca el
equilibrio entre la capacidad productiva, la integralidad y sus servicios para

mantener y mejorar el bienestar del productor y las comunidades asociadas.

El Plan Nacional de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (PNMBGI)
se formuld en el afio 2015 frente a un escenario de ampliacion de la frontera
agraria, que implicé el desplazamiento de la ganaderia hacia los bosques. Esta
situacion se evidencia en los datos de existencias ganaderas (especialmente

bovinas), en las provincias con mayor superficie de bosque, y en la creciente
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aparicion de componentes ganaderos en los planes de manejo de la Ley de

Bosques en dichas provincias.

Para la provision de agua destinada al sector forestal, el CAP esta
desarrollando actualmente un programa junto a SPSE para fomentar
inversiones que habiliten pequefias infraestructuras para destinar agua de
reuso para riego. El estado de dicha iniciativa esta en fase inicial v,
dependiendo de los niveles de vertido y en funcion de los parametros
establecidos por la normativa vigente, el reuso podria incluso destinarse para
fines forestales y, eventualmente, agroalimentarios segun el nivel de

tratamiento que tenga cada planta de efluentes cloacales.

Es importante destacar que la formulacién de estos proyectos se ve atravesada
por los condicionantes en materia juridico del marco ambiental provincial y
nacional, y a partir de la adhesion de la Provincia de Santa Cruz al proyecto
AGRO XXI se debié incorporar la legislacién de los bancos multilaterales de

crédito para captar financiamiento externo y poder concretarlos.

5. Turismo Rural

Si bien es considerada una actividad tipicamente secundaria, en la Provincia se
destaca por su aporte econdmico, ya que fue lo que posibilité la subsistencia de
alrededor de treinta y tres (33) establecimientos rurales debido a una baja en la

productividad afios atras.

En la actualidad la cantidad de iniciativas que se dedican a la actividad
disminuyo considerablemente, aun asi, se destaca su importancia en la paridad
de género e inclusién laboral, ya que posee una alta participacion de mujeres.
Hoy en dia el Gobierno Provincial apoya la actividad a través de la Secretaria
de Estado de Turismo, como parte de la amplia gama de propuestas que
forman parte de la promocién turistica, ofreciendo al visitante, por ejemplo,

experiencias en las Estancias Patagdnicas, destacadas por conservar la
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tradicion en los procesos productivos, ubicarse en zonas de impactantes

paisajes y en ocasion de zonas con restos paleontoldgicos protegidos.

Se promueve una amplia variedad de opciones de alojamiento, desde cabanas,
estancias hasta casas de huéspedes y posadas ubicadas a lo largo de la Ruta
Provincial N°37 y de la Ruta Nacional N°40.

Desde el CAP se esta relevando la necesidad en materia de acceso a internet
de estos emprendimientos ya que es condicion fundamental para el desarrollo y
la promocion de la actividad desde el lugar de origen. Estos sitios seran parte
de los proyectos de telecomunicaciones identificados en infraestructura

estratégica, cuando sean formulados.

6. Estrategia general de accion

La estrategia planteada es, una vez establecido el organigrama para ejecucion
(el mismo se describe en apartados anteriores) seguir la légica del proceso de

elaboracién de proyectos de inversion publica.

Para ello a continuacion se describen las acciones actuales que lleva a cabo el
CAP en articulacion con otros entes provinciales y el estado de las mismas en

el proceso de formulacion.
1. Identificacion de problematica y/o necesidad:

Desde el CAP se tiene contacto constante con productores pequenos,
empresas provinciales e internacionales, entre otros actores. En este marco se
describen algunas de las necesidades relevadas: Necesidad de internet de

pequenos establecimientos aislados.

- Situacién en materia productiva de las diferentes economias regionales.
- Relevamiento estacional y continuo de la situacion hidrica, intra finca y
extra finca (incumbencia provincial del CAP).

- Censo de guanacos.
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2. Identificacion de proyectos:

a. Proyectos de inversién publica:

Los proyectos identificados actualmente son los que fueron enumerados en el

apartado de infraestructura estratégica.
b. Proyectos con articulacion privada.

Los mismos estan en identificacion segun las necesidades relevadas y las
lineas de financiamiento disponibles. Ejemplo de ello es la reciente adhesion de
la provincia al Componente 2 del proyecto AGRO XXI, lo que propicia la

identificacion y presentacion de esta tipologia de proyectos.

3. Formulacion de proyectos:

a. Proyectos de inversién publica

En estado de formulacion se encuentran los proyectos de Riego mencionados

en el apartado de Infraestructura estratégica.
4. Ejecucion de proyectos.

Los proyectos en ejecucion suman algunos de los mencionados a lo largo del
documento. Esta ejecucion se vera favorecida con la incipiente entrada de la

provincia al financiamiento de los organismos multilaterales de crédito.

De manera transversal, a la formulacién de los proyectos se emplearan los
lineamientos y normativas de gestion ambiental de orden provincial y los
recomendados de forma multilateral. También se sumara la perspectiva de
geénero favoreciendo la identificacion de proyectos que propicien la inclusiéon
financiera y la simplificacion de las tareas del cuidado a las mujeres

agropecuarias.
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