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1.0 Resumen Ejecutivo

Los incendios rurales son recurrentes en la provincia de Mendoza, causando graves
pérdidas econdmicas, ambientales y sociales.

Dentro de la formulacién del Plan Provincial de Gestidn Integrada de Riesgos (PPGIRA) se
identificd al riesgo de incendios como un problema de alto impacto en el sistema
agroindustrial rural de la Provincia. Mas especificamente como uno de los principales
causantes de mermas productivas en el sector ganadero de secano.

En la instancia del taller de validacion del PPGIRA se identificaron, como brechas a cubrir
en relacién con el riesgo de incendios, la falta de infraestructura y equipamiento para el
combate de los mismos, la falta de aperturas y mantenimiento de picadas y las largas
distancias y tiempos de demora en el recorrido de respuesta cuando ocurren los incendios.

Para reducir el riesgo de incendio, aumentar la eficiencia del combate de incendios
forestales, y reducir el peligro de propagacidon del fuego, el objetivo del proyecto es
fortalecer el Plan Provincial de Manejo del Fuego.

Los beneficiarios directos del proyecto son 4.860 productores ganaderos repartidos en
3.349 establecimientos en una franja de region de 10.000.000 ha, correspondientes a la
superficie de secano en Mendoza. Son también beneficiarios directos los miembros del
PPMF, los miembros de las instituciones cooperantes durante el desarrollo de ataques
ampliados y la poblacién rural en general pero especialmente la de la zona de secano. El
proyecto de fortalecimiento institucional del PPPMF alcanza toda la provincia de Mendoza.

Entre los beneficiarios directos también se cuentan 14 comunidades indigenas
pertenecientes al pueblo Huarpe y emplazadas en areas rurales del area de influencia del
proyecto, mayormente en torno a la laguna de Guanacache, en el departamento de Lavalle,
area severamente afectada por la recurrencia de incendios rurales.

La provincia posee legislacién ambiental para el procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) de proyectos. De acuerdo con el Decreto 2109/94, reglamentario de la Ley
Provincial 5961, “Ley General del Ambiente de la Provincia de Mendoza”, serd necesaria la
confeccidn y presentacion ante la Autoridad de Aplicacion Provincial, de una Manifestacion
General de Impacto Ambiental (MGIA).

El procedimiento de EIA esta integrado por cuatro etapas, segun consta en el art. 29 de la
mencionada ley: a) Presentacion de la Manifestacién General de Impacto Ambiental, y en
su caso la Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental; b) La audiencia publica de los
interesados y afectados; c) El dictamen técnico; d) La Declaracion de Impacto Ambiental.
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El proyecto fue preparado cumpliendo los requerimientos del Marco de Gestion Ambiental
y Social (MGAS) del Programa de Gestién Integral de los Riesgos en el Sistema
Agroindustrial Rural (GIRSAR). Se trata de un proyecto tipo B. Ninguna de las acciones de
los componentes del proyecto estd incluida en la Lista Negativa.

Desde el punto de vista socioambiental, no fueron identificados impactos negativos
significativos. Las acciones estdn dirigidas a disminuir la intensidad y frecuencia de los
incendios y en consecuencia a recuperar los distintos ecosistemas de la provincia.

Se prepard un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que complementa las acciones
del proyecto. Tienen el propdsito de prevenir y mitigar los riesgos de las obras civiles en la
etapa de construccién y fortalecer la gestion en la operacion del proyecto. Se promovera
la formacién de consorcios de prevencién y lucha contra incendios forestales. El PGAS
incluye un presupuesto especifico.

2.0 Datos del Proyecto

2.1. Nombre del Proyecto

Prevencion y Control de Incendios Forestales de la Provincia de Mendoza.

2.2. Objetivos

Mejorar la gestidn del riesgo de incendios mediante el fortalecimiento del Plan Provincial
de Manejo del Fuego de la Provincia de Mendoza.

2.3. Proposito
Incrementar la eficiencia en la prevencidn y control de incendios.

2.4, Marco Institucional

La Entidad de Programacion del Desarrollo Agropecuario (EPDA) ejercera la funcién de
coordinacidn y supervisidn de la ejecucién del Programa en la provincia, en consecuencia,
esta entidad es la maxima jerarquia en la ejecucién del GIRSAR a nivel provincial. Por lo
tanto y a los efectos de las funciones y actividades del GIRSAR, las Entidades Provinciales
de Administracion Financiera (EPAFs) como las Unidades de Ejecucién de Proyecto (UEPs)

se encuentran bajo su supervision.

La Unidad Ejecutora de Proyecto se creard en el ambito del PPMF. EI PPMF, si bien no ha
sido creado como Departamento dentro de la DRNR, tiene dependencia directa del
Director de Recursos Naturales Renovables y la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Mendoza, y recaerd sobre el mismo la responsabilidad por la
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gestidon y ejecucion del Proyecto que estard a su cargo, y serda quien delegara en el
Coordinador de la Unidad Ejecutora de Proyecto la organizacién de todas las actividades
pertinentes a la ejecucion.

La ubicacion del PPMF dentro de la dérbita de la DRNR, en el Gobierno de la Provincia de
Mendoza, indica que la lucha contra los incendios forestales representa una visién de
proteccion del entorno fisico y ambiental del secano de Mendoza, siendo éste el sustento
de las actividades de ganaderia de zonas daridas.

2.5. UEP

La Unidad Ejecutora dependerd funcionalmente de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables dependiente de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Mendoza.

La UEP, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento Operativo del Programa GIRSAR,
estard coordinada y supervisada por la Entidad de Programacion del Desarrollo
Agropecuario (EPDA) a lo largo de la ejecucion del proyecto.

2.6. Grado de avance en la formulacion

Estudio de factibilidad.

2.7. Equipo responsable de la preparacion del proyecto

El Proyecto “Prevencidn y Control de Incendios Forestales de la Provincia de Mendoza” ha
sido elaborado por un equipo técnico integrado por consultores de la DIPROSE y
profesionales y técnicos de contraparte provincial.

2.8. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del presente proyecto serd de 24 meses.

2.9.  Area de Influencia Geografica

El area del Proyecto abarca toda la provincia de Mendoza, aunque la zona de mayor
recurrencia de incendios se encuentra situada en el centro-este de la provincia, lo que
coincide con el area de mayor desarrollo ganadero, por lo que el control y reduccion del
impacto causado por los incendios reviste importancia no solo ambiental sino también

econémico — productiva.

2.10. Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son 4.860 productores ganaderos distribuidos en
3.349 establecimientos en una franja de 10.000.000 ha, correspondientes a la superficie de
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secano en Mendoza. La mayor parte de estos productores se encuentra dentro de los
departamentos de General Alvear, La Paz, Lavalle, San Rafael, Santa Rosa y Malargiie.

Son también beneficiarios directos los miembros del PPMF, los miembros de las
instituciones cooperantes durante el desarrollo de ataques ampliados y la poblacién rural
del area de influencia directa, especialmente la de la zona de secano. Por su parte, se
consideran beneficiarios indirectos a la poblacidn rural de todo el territorio provincial.

Entre los beneficiarios directos también se cuentan 14 comunidades indigenas
pertenecientes al pueblo Huarpe y emplazadas en areas rurales del drea de influencia del
proyecto, mayormente en torno a la laguna de Guanacache, en el departamento de
Lavalle?!, drea severamente afectada por la recurrencia de incendios rurales.

Segun lo establecido en el ROP del GIRSAR, por lo menos el 70 % de los beneficiarios del
proyecto deben ser agricultores familiares y pequefias empresas agropecuarias de acuerdo
a la clasificacion MAGyP [ICA 2009%2. De este porcentaje, al menos el 80% de las
explotaciones debera corresponder a la clasificacién de Explotaciones Familiares tipo B y
tipo C. La definicion incluye un analisis de la superficie de las explotaciones, las tenencias
ganaderas, el grado de capitalizacidn del planteo productivo y la contratacion de mano de
obra no familiar.

Dado el alcance en términos de beneficiarios y superficie, la caracterizacién de los
beneficiarios del presente proyecto se realizé a partir de informacién secundaria de fuentes
oficiales, tomando entre ellas las mas recientes, de forma tal que los datos reflejen la
situacion actual del territorio lo mds adecuadamente posible. Estas fuentes son
complementadas con las caracterizaciones que el Cluster Bovino de Mendoza realiza
peridodicamente a partir de la implementacién cuestionarios durante las campafias de

vacunacion contra la fiebre aftosa y brucelosis?.

1 Sélo la Comunidad Peletay se encuentra asentada en el departamento de San Martin, al norte, a escasos
kilémetros del limite con el departamento de Lavalle.

2 Clasificacion propuesta en el estudio “Las explotaciones agropecuarias familiares en la Republica Argentina”
(HICA-MAGYP 2009).

3 Para la Vacunacién de Aftosa y Bruselosis del afio 2015 el Cluster Ganadero Bovino realizé junto con la
Direccion de Ganaderia y la Fundaciéon Coprosamen, cuestionarios productivos donde se indagaron distintos
aspectos de los establecimientos ganaderos. Se realizaron 2.540 cuestionarios en todas las delegaciones de
ganaderia. Considerando que en la provincia hay 4.422 productores ganaderos, s6lo se obtuvo un 57% de
respuesta por parte de los mismos

10
Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza



Caracterizacion de las EAPs por superficie total de la explotacion:

De acuerdo a los datos del ultimo Censo Nacional Agropecuario, a nivel provincial, se
registra un 95% de explotaciones por debajo del limite de 1000 ha de superficie total
(21.473 EAPs de las 22.539 con limite definido). En el siguiente cuadro se desagrega la
informacién por departamento.

11
Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza



2.187 2.186 2.035 93%

1.044 1.044 1.044 100%

64%

1.798 1.319 1.282 97%

2.920,0 2.920 2.919 100%

1.367,0 1.362 1.350 99%

2.663,0 2.663 2.656 100%

685,0 87%

622,0 7 615 605 10 98%

Fuente: DEIE, Censo Nacional Agropecuario 2008.

Caracterizacion de las EAPs por cantidad de unidades ganaderas por explotacion:

Para caracterizar a las EAPs se utilizaron datos provenientes de los cuestionarios
productivos realizados y publicados por el Cluster Ganadero Bovino de Mendoza.
Considerando la provincia en su conjunto, la muestra registra un 96% de productores
ganaderos con menos de 500 cabezas de ganado bovino.
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Tabla 1. Estratos de productores de ganaderia bovina en Mendoza

Estrato Productores % de productores Animales % de animales
1 a 50 cabezas 3.012 62% 63.939 14%
51 a 100 cabezas 792 16% 56.400 12%
101 a 200 cabezas 497 10% 70.071 15%
201 a 300 cabezas 223 5% 54.253 12%

301 a 400 cabezas 114 2% 39.671 9%

501 a 600 cabezas 46 1% 25.426 6%
601 a 1000 cabezas 73 2% 55.632 12%
1001 o mas cabezas 35 1% 59.968 13%

Total 100% 455.604 100%

401 a 500 cabezas 68 1% 30.244 7%

Fuente: Cluster ganadero Bovino de Mendoza (2018)

Grado de capitalizacién del planteo productivo

Continuando la caracterizacién de las explotaciones, por las caracteristicas propias de la
actividad ganadera de secano en la provincia de Mendoza, en términos generales, los
productores no cuentan con tractor ni contratan mano de obra de caracter permanente
extra familiar. Para inferir el grado de capitalizacién del planteo productivo, se utilizaron
datos provenientes de los cuestionarios productivos realizados por el Cluster Ganadero
Bovino, la Direccién de Ganaderia y la Fundacion Coprosamen para la Vacunacién contra
Aftosa y Bruselosis en el afio 2015.

En este trabajo, la estratificacidn de productores se realiza segun los siguientes criterios
tecnoldgicos: i) Cierre de los campos; ii) estacionamiento del servicio, iii) realizacién de
destete temprano (5 meses o menos); iv) implementacién de Plan Vaca y Plan Toro; y v)
incorporacion de toros. El primer criterio da cuenta del estado de la infraestructura predial
existente, los dos siguientes indican el grado de incorporaciéon de tecnologia de procesos y
los dos ultimos permiten caracterizar a los productores por la implementacién de planes
sanitarios e incorporacién de un paquete tecnoldgico.

De esta forma, se definen tres perfiles de productor: un perfil a la “Usanza Antigua” si
implementa hasta una de estas tecnologias, un productor que utiliza “Tecnologias Aisladas”
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si implementa desde 2 hasta 5 de estas tecnologias, y por ultimo un perfil que recurre a un
“Paquete Tecnoldgico” siimplementa todas estas tecnologias.

Tabla 2. Perfil tecnoldgico de los productores segtin zona ganadera

Zona ganadera Usanza antigua Tecnologias aisladas Paquete tecnolégico
San Rafael 54% 30% 16%
General Alvear 19% 61% 19%
Malargie 39% 60% 1%
Valle de Uco 57% 42% 1%
La Paz 43% 54% 3%

Santa Rosa 32% 66% 2%

Lavalle 63% 36% 1%

Ciudad 84% 12% 4%

Mendoza 46% 43% 11%

Fuente: Cluster ganadero Bovino de Mendoza (2015)

Observando los datos, el 89% de los productores dedicados a la produccién ganadera
bovina dentro de la provincia de Mendoza, se encuentran dentro de la categoria
tecnoldgica de “usanza antigua” o incorporacién de “tecnologias aisladas”.

Resumiendo lo expuesto, podemos inferir que el 95% de los productores de la provincia de
Mendoza estan por debajo del limite de superficie para ser considerados dentro de la
Agricultura Familiar. También podemos afirmar que el 96% de los productores ganaderos
de los cinco departamentos analizados poseen menos de 500 unidades de ganado, y por lo
tanto cumplen con el requisito de la clasificacién de Agricultura Familiar.

Con respecto al grado de capitalizacién y empleo de mano de obra extra familiar
permanente que permitiria clasificar a los beneficiarios dentro de las categorias especificas
de Agricultura Familiar, no se cuenta con datos directos. Pero los mismos pueden inferirse
a partir del grado de sofisticacién en el proceso productivo. El 89% de los productores
ganaderos de la provincia no estan incluidos dentro del perfil que recurre a un “Paquete
Tecnolégico”, es decir, se encuentran dentro de las clasificaciones tecnolégicas que utilizan
“tecnologias aisladas” o producen a la “usanza antigua”.

De esta manera, los productores beneficiarios directos se encontrarian en mas de un 89%
dentro de la consideracidn de Agricultores Familiares Vulnerables y por tanto Beneficiarios
Elegibles dentro de los criterios establecidos por el GIRSAR.
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Son también beneficiarios directos los miembros del PPMF, los miembros de las
instituciones cooperantes durante el desarrollo de ataques ampliados y la poblacién rural
en general pero especialmente la de la zona de secano. Deben incluirse también, entre los
beneficiarios, las fincas productivas de la zona norte de la provincia asi como las
comunidades indigenas de la zona de Lavalle, todas las cuales no se encuentran exentas
del riesgo de incendios forestales.

Por su parte se consideran indirectos, la poblacién en general debido a que el Medio
Ambiente es un Bien Comun, y por supuesto el Estado provincial.

3.0 Descripcion del Proyecto

La estrategia de intervencidon que se plantea en este proyecto se organizara a través de los
siguientes componentes:

3.1. Componente 1: Nueva infraestructura edilicia de Bases contra
Incendios

El proyecto plantea la construccidon de nueva infraestructura basica, necesaria para la
prevencion y lucha contra incendios forestales asi como para el desarrollo de un sistema
integrado y centralizado de manejo de la informacién y conduccion de los operativos de
ataque a los incendios.

Esto incluye la construccidon, en Monte Coman (Departamento de San Rafael), de la sede
de coordinacién operativa, logistica y de capacitacidén regional que centralice del manejo
de la informacién y la direccién del combate de incendios. Asimismo, contempla la
construcciéon de dos bases de incendios en las localidades de La Paz y Nacufian
(departamentos de La Paz y Santa Rosa), ambas responsables del combate y la prevencion
de incendios. También se prevé la rehabilitacién de una pista de aterrizaje en Nacufian.
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Figura 1 Ubicacién de la pista de aviacién en Nacufian. Largo aproximado: 1.078 m.

v

Ubicacién de la pista de aviacién en Nacufian

Figura 2. Vista de la pista de aviacion desde la cabecera oeste.
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Figura 3. Ubicacion (en azul) del predio en Nacufian donde sera ubicada la Base de Incendios.

TR Rl e T

Predio para la Base en Nacufia

Figura 4. Predio donde sera construida la Base de Operacién en Nacufan.
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3.2. Componente 2: Adquisicion de Nuevo Equipamiento para la
Prevencion y el Control de Incendios.

El componente 2 comprende la adquisicion de movilidad para el trasporte de brigadistas (8
camionetas 4x4) y maquinaria pesada (1 topadora, 1 carretén, 1 camidn tractor, 1
motoniveladora, semirremolque cisterna y 2 tractores con implementos) para el combate
de incendios, que permita realizar la apertura de lineas cortafuegos de forma rapida y
segura. Ademas, contempla otro equipamiento para los brigadistas como motosierras,
mangueras, pitones- lanza, etc. (ver detalle en documento principal).

También se adquirird el equipamiento necesario de 15 estaciones meteoroldgicas, para la
determinacion del indice de peligro de incendios y seguimiento de dichas condiciones como
prevencion, alerta temprana y durante el combate de los incendios.

Figura 5. Ubicacidon de las estaciones meteoroldgicas
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3.3.  Componente 3: Informacion, Difusidn, Capacitacion y UEP

En este componente se propone el mejoramiento en el enlace de comunicaciones y manejo
de datos y la integracion de la red de comunicaciones entre Guardaparques, y el PPMF. Se
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aborda asi la necesidad operativa de poder coordinar las acciones en el terreno, la
posibilidad de brindar un servicio mas eficiente y dar apoyo a la seguridad del personal.

Para ello, se prevé la creacién de una pdgina WEB-SIG (Sistema de Informacién Geografica)
que permita vincular e integrar la informacién generada por el propio PPMF como por las
distintas reparticiones.

También se incluyen capacitaciones al personal del PPMF en todas las materias que se
incorporardn con el proyecto, especialmente aquellas vinculadas al manejo de los sistemas
de comunicacion. Por otra parte, se prevé realizar actividades de capacitacion a brigadistas,
productores, instituciones oficiales, ONGs y pobladores de areas de influencia en lo
referente a la prevencién y conducta a seguir frente a la presencia de incendios y su
necesaria coordinacion con las fuerzas de combate. También, se van a implementar
acciones tendientes a difundir sobre la prevencién y las acciones humanas que pueden
iniciar incendios forestales.

Finalmente, el componente incluye la creacidon de la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP)
que asumira la responsabilidad de concretar todas las acciones e inversiones previstas. La
misma estard dotada de los recursos humanos y materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y se insertard, manteniendo dependencia directa del PPMF,
en la Direccién de Recursos Naturales Renovables dependiente de la Secretaria de
Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza.

4.0 Area de Influencia socioambiental del Proyecto

4.1. Area de influencia Ambiental

En la practica el area de influencia ambiental alcanza a toda la provincia, donde ocurren los
incendios rurales (forestales, pastizales, arbustales) y periurbanos (fincas productivas),
menos el area montanosa al oeste. Por lo tanto, abarca toda la provincia, menos la

superficie montanosa al oeste.
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Figura 6. Area de influencia ambiental.
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4.2. Area de influencia Social

El Plan Provincial de Manejo del Fuego (PPMF) cuenta actualmente con 40 brigadistas
distribuidos en tres Bases de Incendio, localizadas en los departamentos de Godoy Cruz,
San Rafael y Gral. Alvear; ademads, cuando es requerido cuenta operativamente con las
Delegaciones dependientes de la Direccién Recursos Naturales Renovables de la provincia
de Mendoza (DRNR) y Seccionales Guardaparques distribuidas en todo el territorio
provincial.

El proyecto contempla la construccidn de dos bases de incendios en los departamentos de
La Paz (localidad de La Paz*) y Santa Rosa (localidad de Nacufidn®); asi como la construccién
de la central de coordinacidn operativa en departamento de San Rafael (localidad de Monte
Coman), que facilitaran la cobertura de las zonas norte y este de la provincia de Mendoza.

4 En esta localidad también se prevé la construccion de torres de deteccion.
5 En esta localidad también se prevé la construccidon de torres de deteccion y el acondicionamiento de una pista
de aterrizaje.
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El drea de influencia social directa (AISD) esta determinada por el alcance de los impactos
directos del proyecto, en este caso vinculados a las mejoras en las condiciones de
intervencién de las bases en las tareas de combate y prevencién de incendios. Comprende
a las dreas operativas de las bases de incendio de La Paz y Nacufidn y de la sede operativa
de Monte Coman, las cuales abarcan, en términos globales, la zona norte y este de la
provincia de Mendoza. Por lo tanto, el AISD del proyecto se centra en los departamentos
de La Paz, Santa Rosa y el resto de la zona del secano mendocino. Los primeros dos
departamentos se encuentran localizados en la zona centro y este de la provincia, siendo
departamentos que no se destacan por un alto nivel de concentracién poblacional y cuya
principal actividad productiva se basa en la ganaderia extensiva.

Dentro del AISD, el proyecto intervendrd con especial atencion en todo el sector que se
denomina zona del secano Este de la provincia de Mendoza por lo que la informacién de la
linea de base se focalizd sobre esos departamentos (La Paz, Santa Rosa, Lavalle, General
Paz y Este de San Rafael). Son, ademads, los departamentos que se encuentran mas
afectados por los incendios y donde se encuentra la mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios rurales. Por afladidura, son los que cuentan con menor infraestructura, logistica
y equipamiento para combatir incendios, lo cual agudiza e impide que los incendios
disminuyan.
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Figura 7. Area de Influencia Social Directa
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El area de influencia social indirecta (AISI) abarca todo el territorio provincial, debido a
que la construccion de la sede operativa de Monte Comdn impactara positivamente no sélo
sobre las bases proyectadas sino también sobre las existentes (Monte Coman y General

Alvear).

El AISI estd determinada por el alcance de los impactos de segundo orden derivados de los
impactos principales del proyecto. En este caso, la construccion de una sede operativa
orientada a mejorar la gestién y el andlisis de informacién vinculada a los incendios
forestales es clave para el planteo de estrategias de prevencién y combate del fuego y
redunda en una mejora de las capacidades operativas del PPMF.

5.0 Marco Legal
5.1. Normativa Nacional

5.1.1. Constitucion Nacional
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—

Temadtica Derecho a un medio ambiente sano. Obligacién de preservar el ambiente. Dafio
Ambiental. Obligacion de recomponer. Normas de presupuestos minimos.
Prohibicion de ingreso de residuos peligrosos y radioactivos al territorio nacional.

Detalle “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El daflo ambiental generara prioritariamente la obligacién de
recomponer, segln lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos”.

Articulo 43
Tematica Accidn de amparo. Derechos de incidencia colectiva.

Detalle “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omisidn de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Podran interponer esta accidon contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinarad los requisitos y formas de su organizacion. (...)”

Articulo 121
Tematica Facultades de las provincias

“Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno Federal {...)”

Articulo 124
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Tematica

Detalle

Articulo

Tematica

Articulo

Temadtica

Detalle

Recursos Naturales- Dominio

“(...) Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio”.

75, inciso 17

Competencias del Congreso Nacional- Pueblos indigenas

“Corresponde al Congreso (...) Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos”.

“Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses
que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones”.

75, inciso 22

Competencias del Congreso Nacional- Tratados internacionales

“Corresponde al Congreso (...) Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa
Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”.

“La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencidn Sobre la Prevencién y la Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencidén Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos”.
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5.1.2. Tratados Internacionales

N2 de norma Descripcion

Ley 24.071

Ley 23.724 Aprueba el “CONVENIO DE VIENA PARA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO”,
adoptado en Viena, Austria, el 22 de marzo de 1985.

Ley 24.295
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Ley 21.836

Ley 22.344

Ley 23.918

Ley 23.919

Ley 24.375

Ley 25.841

Ley 21.663

Ley 26.171

Aprueba el “Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural”, UNESCO, Paris, 1972.

Aprueba la “Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestre” (conocida como CITES, por sus siglas en inglés). La CITES
es un acuerdo internacional al que los Estados se adhieren voluntariamente que
tiene por finalidad vigilar que el comercio internacional de especimenes de animales
y plantas silvestres no constituya una amenaza para la adecuada existencia de las
especies. Esta ley se encuentra reglamentada por el Decreto N2 522/97. Por su parte,
la Ley N2 25.337 aprueba una enmienda a la Convencién, mientras que la Resoluciéon
1171/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable aprueba
modificaciones a los Apéndices de la Convencién aprobadas en la decimosexta
reunién de la Conferencia de las Partes, llevada a cabo en Bangkok, en marzo de
2013.

Aprueba la “CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES
MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES”, adoptada en Bonn, Alemania, el 23 de
junio de 1979.

Aprueba la “Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acudticas”, suscripto en Ramsar, 1971,
modificado de conformidad con el Protocolo de Paris, 1982. La Ley N2 25.335
aprueba las de enmiendas a la Convencién y el texto ordenado de la misma, mientras
que la Resolucion de la Jefatura de Gabinete de Ministros N2 776/14 aprueba el
procedimiento que debera cumplirse a fin de solicitar la inclusion de un sitio en la
lista de Humedales.

Aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Cada Parte debe establecer un
sistema de dreas protegidas o de areas donde deban tomarse medidas especiales
para preservar la diversidad biolégica; desarrollar pautas a ese fin; regular o
gestionar recursos bioldgicos en dichas areas a fin de proteger y asegurar su
conservacion y su utilizacion sustentable.

“Acuerdo marco ambiental para el MERCOSUR”. Los Estados Signatarios destacan la
necesidad de cooperar en la proteccion del medio ambiente y la utilizacion
sustentable de los recursos naturales de manera de lograr una mejor calidad de vida
y un desarrollo econdmico, social y ambiental sustentable.

Aprueba el "CONVENIO SOBRE LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS RIESGOS
PROFESIONALES CAUSADOS POR LAS SUBSTANCIAS O AGENTES CANCERIGENOS"
(Convenio 139), adoptado el 24 de junio de 1974. Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre eliminacién de todas las

formas de discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 6 de Octubre de 1999.
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5.1.3. Leyes de presupuestos minimos

Ley Nacional
22.351 (y
modificatorias)

Ley 23.302 Ley N2
25.799,
modificatoria de la
Ley N2 23.302

N2 de Norma Descripcion

Rige la creacion de las areas naturales protegidas nacionales (parques, monumentos
y reservas naturales). Establece categorias, actividades permitidas y prohibidas en
los parques y reservas, crea y atribuye competencias a la Administracién de Parques
Nacionales.

Define como Parques Nacionales (art. 4) a las “dreas a conservar en su estado
natural, que sean representativas de una region fitozoogeogrdfica y tengan gran
atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas sin otras
alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y
aquellas que correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para
satisfacer necesidades de Seguridad Nacional. En ellos estd prohibida toda
explotacion econémica con excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercerd con
sujecion a las reglamentaciones que dicte la Autoridad de Aplicacion”.

La norma en comentario establece las atribuciones de la Administracion de Parques
Nacionales (art. 18), entre las que se destacan:

a) El manejo vy fiscalizacion de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales y la administracion del patrimonio del Organismo y de los
bienes afectados a su servicio.

(...) j) La intervencion obligatoria en el estudio, programacién y autorizacion de
cualquier obra publica dentro de su jurisdiccidn, en coordinacidn con las autoridades
gue con otros fines tengan competencia en la materia y teniendo en cuenta las
normas legales atinentes a Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera.

Ley de Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.

e Reconoce la personeria juridica de las comunidades indigenas radicadas en
el pais.

e Crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) para proteccion y
apoyo a las comunidades aborigenes.

e Dispone la adjudicacion en propiedad a las comunidades indigenas
existentes en el pais, debidamente inscriptas, de tierras aptas y suficientes
para la explotacion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal,
segun las modalidades propias de cada comunidad.

Entiende por comunidad indigena a los “conjuntos de familias que se reconozcan

como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio
nacional en la época de la conquista o colonizacion”; y como indigena, “a los
miembros de dicha comunidad” (art. 2).

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la gestion
integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicio, que sean
generados en todo el territorio nacional, y sean derivados de procesos industriales
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o de actividades de servicios. Considera niveles de riesgo, generadores,
transportistas e instalaciones de tratamiento y disposicidon, tecnologias de
disposicion, y sanciones y multas. De conformidad con la Ley, las provincias son
responsables del control y supervision de la gestion de los residuos.

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion de los
PCBs, en todo el territorio de la Nacion.

Se prohibe en todo el territorio la instalacion de equipos que contengan PCBs asi
como la importacidn y el ingreso de PCB y equipos que contengan PCBs.

Ley General de Ambiente. Establece los requisitos minimos para una gestion
ambiental adecuada y sustentable, la preservacién y proteccion de la diversidad
bioldgica e implementacion de desarrollo sustentable. Uno de los instrumentos de
politica y gestion ambiental previstos es la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas,
su aprovechamiento y uso racional.

En el Articulo 59, se listan todas las actividades que la ley entiende por utilizacién
de las aguas.

El Articulo 62 establece que para poder utilizar las aguas, se debera contar con el
permiso de la autoridad competente. En el caso de las cuencas interjurisdiccionales,
cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea
significativo, sera vinculante la aprobacion de dicha utilizacion por el Comité de
Cuenca correspondiente, el que estara facultado para este acto por las distintas
jurisdicciones que lo componen.

Ley de Acceso publico a datos ambientales por la cual los habitantes del pais gozan
del derecho de acceso libre a datos ambientales del gobierno — en diferentes niveles
y status. Este derecho es libre y gratuito, y no es necesario demostrar un interés en
particular para ejercerlo.

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestion integral
de los residuos domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion de aquellos que se
encuentren regulados por normas especificas.

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo
sostenible de los bosques nativos.

Todo desmonte o manejo sostenible de bosques nativos requerira autorizacion por
parte de la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion correspondiente (art. 13).

No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las Categorias
I (rojo) y Il (amarillo) (art. 14). Sin embargo, en el caso del presente proyecto, es de
aplicacion el Articulo 142 del Decreto Reglamentario N2 91/09, que indica que en las
Categorias | y Il podra autorizarse la realizacion de obras publicas, de interés publico
o de infraestructura tales como la construccidn de vias de transporte, la instalacion
de lineas de comunicacién, de energia eléctrica, de ductos, de infraestructura de
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prevencion y control de incendios o la realizacion de fajas cortafuego, mediante acto
debidamente fundado por parte de la autoridad local competente y previa
Evaluacién del Impacto Ambiental.

Todo proyecto de desmonte o manejo sostenible de bosques nativos debera
reconocer y respetar los derechos de las comunidades indigenas originarias del pais
que tradicionalmente ocupen esas tierras (art.19).

Para el otorgamiento de la autorizacién de desmonte o de aprovechamiento
sostenible, la autoridad de aplicacién de cada jurisdiccién debera someter el pedido
de autorizacién a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. La
evaluacién de impacto ambiental sera obligatoria para el desmonte (...) (art. 22).

Establece los Presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de
actividades de quema en todo el territorio nacional. Entiéndase por quema toda
labor de eliminacién de la vegetacion o residuos de vegetacion mediante el uso del
fuego, con el propdsito de habilitar un terreno para su aprovechamiento productivo.
Esta labor queda prohibida en todo el territorio nacional, excepto los casos en los
que se cuente con la autorizacion correspondiente. Las autoridades de cada
jurisdiccidon deberan establecer condiciones y requisitos para autorizar la realizacion

26.562

de las quemas.
. Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental en materia de
incendios forestales y rurales en el ambito del territorio nacional y crea el Sistema

26.815

26.994

5.2. Normativa Provincial

Federal de Manejo del Fuego.

La Ley que aprueba el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, constituye un enorme
aporte para la defensa del ambiente, con la constitucionalizacién del derecho
privado, integra y subordina a este ultimo, a la Constitucion y los Tratados
Internacionales, en lo relativo a los derechos humanos, de los cuales se inscribe el
derecho ambiental. También regula los derechos individuales y derechos de
incidencia colectiva, introduce los conceptos de ambiente, sustentabilidad, la flora,
fauna, el agua, la biodiversidad y el paisaje

En el art. 18 del CCCN se introduce en los Derechos de las Comunidades Indigenas,

en cuanto establece que “las comunidades indigenas con personeria juridica
reconocida tienen derecho a la posesidn y propiedad comunitaria de sus tierras”.
También tienen derecho a participar en la gestion referida a sus recursos naturales
como derechos de incidencia colectiva.

29
Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza



s En su art. primero establece que los recursos naturales renovables y no renovables
Constitucion

Provincial pertenecen al patrimonio exclusivo, inalienable, imprescriptible del Estado Provincial,

debiéndose velar por el uso racional y sustentable de dichos recursos, con el fin de
preservarlos para las generaciones futuras.

Ley 5961/92

Decreto 2109/94

Ley 2.821

Ley 5100y Decreto
2404/89

Ley 4602/81
Ley 4386/79

Ley 4609/81

Ley 6045/93

Ley 8051/09

Ley 4597

Ley 5917
Resolucion 534/01
Ley 5970

Ley 2088 y 4258
Ley 7874

Ley 5733

Ley N° 4609

Ley 4602

Ley 6034 y su
modificatoria N2
6.133

El decreto ley
1447/75

Ley Provincial de Preservacidn, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente

Reglamentario de la Ley 5961. Disposiciones Generales y Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental

Declaracion Reserva Forestal Nacufian

Preservacion del recurso aire

Conservacion de fauna, y su modificatoria Ley 7.308

Conservacion de fauna silvestre

Conservacion de la flora

Ley Provincial de Areas Naturales Protegidas

Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo

De adhesion a la ley nacional 22.428 de conservacion de suelos

Gestion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
Registro Provincial de Generadores de Residuos Peligrosos

De Residuos Urbanos

De adhesion a la ley nacional 13.273 de defensa y proteccidon de la riqueza forestal.
Régimen de preservacion y control de arbolado publico

De creacion de un inventario forestal

Protecciodn flora de la provincia. Bosque protector y bosque permanente” — Se declara
como bosque protector a todo el monte espontaneo que vegete en la Provincia de
Mendoza, tanto en terrenos del dominio publico como el dominio privado.

De adhesion a la ley nacional de fauna 22.421 y su decreto reglamentario

Ley de Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural

Condiciones de Expropiaciones
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Ley 6034y su
modificatoria N2
6.133

Ley 6.099

Ley 7.291

Ley 322

Ley de Proteccidn del Patrimonio Natural y Cultural

Incendios forestales
Creacion Cuerpo de Guardaparques Provinciales

Ley General de Aguas

5.2.1. Normativa Ambiental Provincial. Evaluacion de Impacto Ambiental

1. La provincia de Mendoza posee legislacién ambiental para el procedimiento de

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos. De acuerdo al Decreto 2109/94,

reglamentario de la Ley Provincial 5961, “Ley General del Ambiente de la Provincia de

Mendoza”, seria necesaria la confeccion y presentacion ante la Autoridad de Aplicacién

Provincial, de una Manifestacién General de Impacto Ambiental (MGIA) con los

contenidos marcados para la misma en la legislacién mencionada.

2. El procedimiento de E.I.A. estd integrado por cuatro etapas, segun consta en el art. 29

de la presente ley, a saber:

a) Presentacion de la Manifestacion General de Impacto Ambiental, y en su caso la

Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental.

b) La audiencia publica de los interesados y afectados.

c) El dictamen técnico.

d) La Declaracién de Impacto Ambiental.

3. Asi se cumplirian cabalmente las obligaciones que surgen de la aplicacién de las leyes y

reglamentaciones ambientales vigentes en la Provincia de Mendoza.

La resolucion 109/96 reglamenta las audiencias publicas establecidas por la ley 5961 donde

principalmente se destaca que:

4. Deberd regirse por los principios de publicidad, oralidad, informalismo, contradiccién

participacién impulsidn de oficio y economia procesal (art 1).
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5.3. Normativa Municipal

Normativa Municipal — Santa Rosa y La Paz

Autoridad de aplicacion
Ordenanza N° 21/14 de Radios Urbanos Municipio de La Paz
Ordenanza N2 22/14 Zonificacién Areas Urbanas de La Paz Municipio de La Paz

Ordenanza N2 23/14 Adhesion al procedimiento de Evaluacion de Impacto Municipio de La Paz
Ambiental - Ley N° 5.961/92 y su Decreto Reglamentario N° 2.109/94

Ordenanza N2 2130/15 Adhesién al procedimiento de Evaluacién de Municipio de Santa Rosa
Impacto Ambiental - Ley N° 5.961/92

6.0 Diagnodstico ambiental y social — Linea de Base

6.1. Medio Fisico

6.1.1. Climay enfoque morfoclimatico

De acuerdo a su latitud, la Provincia de Mendoza se encuentra en la franja de climas
templados; sin embargo, la presencia de la cordillera de Los Andes en su limite oeste
determina la presencia de un clima semidesértico y seco. Son caracteristicos los vientos
moderados durante gran parte del aiflo, a excepcion del "zonda" (viento calido y seco,
originado en el Océano Pacifico), la escasa nubosidad, alta radiacidon y un régimen de
precipitaciones estivales en la zona cultivada.

Los elementos del clima que mas favorecen la propagacién del fuego son los vientos,
ademas de la temperatura. Como indica el Plan Provincial de Gestién de Riesgos, los fuertes
vientos que afectan a esta region, pueden llegar e incluso superar los 100 km/h (viento
Zonda). Esta velocidad del viento influye en la velocidad de las llamas, sobre todo si el fuego
se desarrolla en pastizales o cuando el fuego alcanza las copas de los arboles, arbustos y se
propaga libremente por éstas transformandose en incendios de copas.
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Mendoza se encuentra dentro de la zona templada® , bajo la influencia directa de los
anticiclones del Atlantico y del Pacifico, la depresidn del noroeste argentino (NW) y el surco
de bajas presiones del sur del pais. De acuerdo la clasificacidn climatica, Mendoza tiene las
siguientes regiones climaticas de oeste a este:

De la montafa: clima nival, frio y arido. Comprende la zona de las altas cumbres hasta la
altura de 3.500 metros aproximadamente.

De transicién: clima templado a frio y seco, zona de confluencia de los anticiclones del
Pacifico y Atlantico y de la depresidn del NW, Se extiende desde los 3500 metros hasta los
1500 metros aproximadamente.

De piedemonte: semidrido tendiendo a cdlido, con gran influencia de la depresién del NW
argentino. Comprende desde la precordillera hasta el rio Desaguadero. En este ultimo se
encuentra el Departamento de General Alvear.

En relacién a los vientos, la direccion Norte esta identificada como la mas preponderante.
Le siguen en importancia la direccién Sur y Sur-Oeste que originan vientos frios y son
responsables de importantes pérdidas econémicas en la produccién local.

En términos generales, se puede expresar que el régimen de precipitaciones es de tipo
monzénico. En verano las lluvias son tipicamente convectivas, caracterizadas por gran
intensidad y corta duracién, y en invierno son advectivas o “frontales” caracterizadas por
baja intensidad y larga duracién (formadas por el choque de dos masas de aire, una cdlida
y humeda y otra fria y seca).

La provincia de Mendoza presenta grandes contrastes en cuanto a su geografia, lo cual hace
gue desde un extremo a otro de la misma se observen importantes variaciones climaticas.
Por lo tanto el clima de la provincia estd condicionado, en gran parte, por el relieve, por la
latitud, por los componentes atmosféricos climaticos, por la orientacidén y exposicidn de los
valles, y por la distancia al mar.

El régimen de precipitaciones varia desde 100 mm/afio en el norte hasta 400 mm/afio en
el sur, llegando a 900 mm/afio en las zonas de cordillera.

6 Fuente: Capitanelli, Ricardo (1967), Climatologia de Mendoza, en Boletin de Estudios Geograficos, n.54-57, pp.332-
335.
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La interaccidn de todos estos factores da como resultado un déficit hidrico por lo cual la
cantidad y calidad del recurso hidrico adquiere importancia singular, sobre todo en estas
regiones aridas, donde a los altos valores de temperatura se le suma una baja humedad
relativa, dando como resultado altas tasas de evapotranspiracion.

Bajo el enfoque morfoclimatico se distinguen tres grandes regiones naturales bien
contrastadas. Cada una esta definida sobre la base del relieve, las masas de aire
dominantes, la estacién del afio en que se producen las precipitaciones y su tipo, asi como
el balance hidrico:

1. las montanas andinas, en el oeste
2. las planicies, en el centro y este, conformadas por los piedemontes y llanuras
3. las mesetas y volcanes de la Payunia o patagonia extra-andina

Las montaias andinas y la Payunia, bajo la accién del anticiclén del Pacifico, coinciden con
las provincias fitogeograficas andina y patagdnica respectivamente.

Las planicies centrales y orientales estan condicionadas climaticamente por la influencia
del anticiclon del Atlantico y desde el punto de vista fitogeografico, corresponden a la
provincia del monte. La combinacién de los factores climaticos y geomorfoldgicos han
determinado ambientes diversos con distintas posibilidades bioldgicas y humanas. Cuando
estos factores se conjugaron en forma positiva, han dado como resultado los importantes
oasis mendocinos. En el resto de la provincia las combinaciones negativas han dado origen
a los grandes vacios humanos, totalmente marginales a los macroprocesos econémicos de

la provincia, en un territorio fuertemente condicionado por la aridez.

Las montafias, con alturas largamente superiores a los 2.000 m.s.n.m. presentan, a estas
latitudes, temperaturas medias diarias inferiores a 20° C a lo largo de todo el afio. El
régimen de las precipitaciones en la cordillera presenta su mayor concentracidn en forma
de nieve en invierno, presentando valores de 300 a mas de 1.000 mm anuales. Estas
precipitaciones, unidas al constante aporte de los glaciares, dan origen a los rios, cuyas
aguas son la principal fuente de abastecimiento para uso humano, agricola e industrial en
los oasis.

Las planicies, que incluyen los piedemontes y las llanuras, presentan estaciones térmicas
gue comprenden aproximadamente cuatro meses de verano, dos de otofio y tres meses de
primavera e invierno, respectivamente. Las llanuras son mas homogéneas en
precipitaciones medias inferiores a los 250 mm, encontrandose en ellas las situaciones de
aridez mas extrema del territorio provincial, como por ejemplo la localidad de El Retamo,

en el noreste, con un promedio anual de precipitaciones de 80 mm.
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Las mesetas y volcanes de la Payunia o Patagonia mendocina, con marcadas
diferenciaciones climaticas entre el este y el oeste, tienen promedios de precipitaciones
que oscilan entre 200 y 400 mm. Los suelos son en general arenosos y muy permeables y
las lluvias se reparten regularmente durante todo el afio. Sélo el Valle del rio Grande
presenta tierras aptas para el cultivo.

6.1.2. Relieve

Las condiciones climaticas generales de aridez y semiaridez de la Provincia de Mendoza
limitan la formacion y evolucion de los suelos (edafogénesis) poniendo en evidencia el
factor relieve como elemento determinante de sus posibilidades de utilizacién. Son
justamente los vinculos entre clima, relieve, suelos y biota los que posibilitan determinar
la capacidad de un ecosistema para su aprovechamiento.

El relieve es un factor de caracterizacidon ambiental relevante en Mendoza ya que, por una
parte, presenta una gran heterogeneidad y por otra, de los aproximadamente 150.000 km?
del territorio provincial, mas del 50% se encuentra por sobre los 1000 m.s.n.m.
condicionando grandemente las posibilidades para la actividad humana.

Las condiciones naturales determinadas en gran medida por el relieve son el punto de
partida de un ordenamiento territorial orientado al desarrollo sustentable. La base de este
proceso es, entonces, la identificacidon de las grandes unidades del relieve y los procesos
que las dinamizan y modifican. Interesa destacar, por una parte, los procesos que estan
mas influenciados por factores exdgenos (climaticos): erosiéon hidrica, edlica,
escurrimiento, geocriogénesis (accién del hielo) y los que estdn determinados por factores
enddgenos (tectdnica y vulcanismo). Estos ultimos determinan riesgos naturales tan

importantes como el riesgo sismico y volcanico.
6.1.2.1. Las Montanas

Se debe considerar dos grandes conjuntos: los Andes con la Precordillera y el Macizo de
San Rafael. A éstos cabe agregar uno mas restringido y de menor jerarquia, las Cerrilladas
y Huayquerias Pedemontanas.

Los Andes presentan dos subunidades orograficas: la Cordillera Principal y la Cordillera
Frontal, formadas por eslabonamientos de cordones paralelos y soldados entre si.

La Cordillera Principal, Occidental o del Limite

Supera los 6.000 m.s.n.m. alcanzando en el C° Aconcagua (6.959 m) su maxima expresion.
Resultado de la orogenia terciaria (sedimentos marinos mesozoicos plegados y fracturados
durante el Terciario), hasta el rio Diamante es muy elevada y angosta, de no mas de 25 km
de ancho. Desde este rio hacia el sur se ensancha (entre 50 y 70 km) y su altura disminuye.
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Estd coronada por altos volcanes del Terciario superior y del Cuaternario, que funcionan
como condensadores de nieve y reservorios de glaciares.

La Cordillera Frontal u Oriental

Adosada por el este a la Cordillera Principal, desaparece a poco de trasponer el rio
Diamante. Con alturas de entre 5.000 y 6.000 m.s.n.m. es un antiguo macizo de estructura
vieja, prejurasica, rejuvenecida en el Terciario Superior y en el Cuaternario, montafia
compleja penetrada por cuerpos intrusivos que forman altas sierras elaboradas en granitos
y otras rocas magmaticas.

La divisiéon de los altos Andes en Cordillera Principal y Frontal es mas geoldgica que
bioldgica, ya que todos los elementos orograficos se encuentran estrechamente soldados
entre si, separandolos sdélo los profundos valles longitudinales de rios como el Tupungato,
entre las dos cordilleras o la depresidon tectdnica de Uspallata entre la Frontal y la
Precordillera.

Las montanas, en general, presentan clima frio y seco con precipitaciones que disminuyen
de sur a norte (1.000 mm de precipitacién nival en Malalhue -133 mm en Uspallata) y de
oeste a este (desde 600 mm en Cristo Redentor a 195 mm en el piedemonte de la
Precordillera). Los vientos son fuertes y constantes.

El relieve impone sucesiones climaticas que determinan pisos de vegetaciéon, como
cinturones bioclimaticos donde la vegetacion se modifica en funcién de la topografia,
disponibilidad de agua y suelo, orientaciones, etc Alrededor de los 3.700 m.s.n.m.
desaparece fisiondmicamente la vegetacién, aunque ejemplares aislados ascienden hasta
los 4.400 m. La linea de nieve esta sobre los 4.500 m.s.n.m.

Los suelos son entisoles pedregosos asociados, en partes, con arenas de médanos y
materiales aluviales. Destacan en esta regidn los procesos geocriogénicos.

Las condiciones especiales de la cordillera hacen que sdlo se la utilice en épocas propicias
durante pocos meses al afio, desde noviembre a fines de marzo. Sus valles y laderas suaves
son utilizados como campos de veranadas. El sur, por las mayores precipitaciones, menor
altitud, veranos mas secos y buenas pasturas, es el sector que relne las mejores
condiciones. Hacia el norte el aumento de la aridez hace que los potreros de cordillera
estén mas expuestos a la erosién del suelo por pastoreo excesivo.

La Precordillera

El contacto entre la Precordillera y la Cordillera Frontal asume caracteristicas distintas al
norte y al sur del Rio Mendoza. Por el norte, la vertiente occidental desciende hacia el valle
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de Uspallata y por el sur los cordones mas occidentales cruzan el Rio Mendoza, en
Potrerillos, y se sueldan a la cordillera Frontal como parte del Cordén del Plata. Es la
Precordillera un macizo antiguo formado principalmente por rocas sedimentarias
paleozoicas ascendidas durante el Terciario por el mismo empuje que elevé a la cordillera.
Tiene alturas que sobrepasan los 3.000 m.sn.m., en Mendoza constituidas por la sierra de
Uspallata.

Son elementos importantes en el ambiente precordillerano las extensas altiplanicies o
"pampas" de altura: amplias superficies de erosidn cubiertas con material pleistocénico,
grueso y permeable. Se conecta la precordillera con el piedemonte y la llanura a través de
abruptas quebradas transversales sin cursos de agua permanente pero salpicadas de
surgencias. La vertiente occidental es mucho mas darida que la oriental, desecada por los
vientos cdlidos que vienen del Pacifico. Estas condiciones marcan diferencias en cuanto a
los pisos de vegetacion.

La precordillera desaparece apenas traspone el Rio Mendoza. Segln algunos autores
reaparece en los afloramientos del Bloque o Macizo de San Rafael, casi en el centro del
territorio provincial, rodeado integramente por depresiones. Es este un sistema complejo,
con alturas absolutas entre 1.400 y 1.800 m.s.n.m., dominado el paisaje absolutamente por
el Cerro Nevado (3.810 m.s.n.m.) que se levanta entre las cuencas cerradas con salitrales y
salares.

Cerrilladas y Huayquerias pedemontanas

Son éstas montafias de erosidon de poca altura elaboradas durante el cuaternario en
depdsitos continentales terciarios.

Estas rocas son muy deleznables y de poca resistencia a la erosidn, en consecuencia las
aguas de las tormentas torrenciales han elaborado en ellas una complicada y densa red de
surcos y carcavas. Las arcillas y limos forman empinadas paredes casi sin vegetacién
conformando el tipico paisaje de bad-lands (tierras malas), denominado localmente
huayquerias. Las mas conocidas son las de San Carlos (1.200 m.s.n.m.), Corddn del Carrizal,
Cuchilla de Lunlunta (1.000 m.s.n.m.), Cerrilladas de Tupungato (2.000 m.s.n.m.)

Los suelos estan formados por materiales aléctonos (aluviales, coluviales, regosolicos) asi
como areniscas y calcareos, poco resistentes a la erosion.

En general falta completamente el agua o, si aparece, es salina. Los puestos ganaderos por
lo tanto son escasos y localizados en la periferia.
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6.1.2.2. Las planicies

Se extienden con inclinacidon hacia el este, desde el borde de las montafas hasta el curso
del Rio Desaguadero, con alturas entre 1.600 y 400 m.s.n.m. Es posible encontrar en ellas
cerros aislados como el volcdn Diamante (2.800 m.s.n.m.), sierras y colinas. Se las divide en
dos subunidades principales: el piedemonte y la llanura.

El piedemonte

Es una unidad de transicidon entre la regién montafosa y la llanura. Su extensién esta en
relacion directa con la masa a partir de la cual se ha originado. En este sentido el
proveniente de la Cordillera Frontal comienza a alrededor de 2.000 m.s.n.m.,
extendiéndose sobre 50 km hacia el este. Por otro lado el piedemonte de la precordillera
comienza alrededor de los 1.500 m.s.n.m. y su extensién hacia el oriente varia entre 10 y
20 km.

A la latitud de la ciudad de Mendoza el piedemonte de la Precordillera forma un extenso
glacis o pedimento (rampa de erosion) con varios niveles formados por la combinacion de
fendmenos tectdnicos y erosivos. Estos ultimos, originados por la accién hidrica, por su
potencia y extensidon, deben relacionarse con climas del pasado (cuaternarios) con
condiciones mas extremas de aridez.

Todo el borde oriental del sistema montafioso estd ocupado por un potente complejo
sedimentario tridsico-terciario (remanentes de este primitivo relleno son los
conglomerados como el Cerro de la Gloria). Desde el final del Terciario estos depdsitos
fueron sometidos a intensos procesos tecténicos, evidenciados por las potentes fallas que
los surcan. Esto, en conjuncidon con el escurrimiento mantiforme (las aguas de lluvia
trabajan como un cepillo desgastando los materiales sueltos-fanglomeradicos de estas
planicies), originaron una pediplanacién generalizada. Posteriormente se encauzé el
escurrimiento en forma lineal, profundizandose cada vez mas los rios secos o wadis y
disectando los pedimentos.

En la actualidad las violentas precipitaciones estivales que se concentran en sectores
parciales de las cuencas producen violentas crecidas o "aluviones" que causan cuantiosos
danos en la zona mas densamente poblada de la llanura. El empobrecimiento de la cubierta
vegetal por la presién antrépica generada por el crecimiento desordenado y acelerado de
la ciudad de Mendoza sobre este ambiente (asentamientos no adecuados, extraccién de
lefia, sobrepastoreo, tala, incendios intencionales, etc.) acelera cada vez mas el
escurrimiento de las aguas, magnificando la violencia de los aluviones. Sélo urgentes
medidas de planificacion y recuperacién ambiental podran revertir este proceso.

El piedemonte presenta depresiones de origen tecténico:
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La depresidn del Mendoza-Tulumava o del Norte, es la mas seca y calida. En ella se localiza
la mds importante zona agricola de la provincia, en parte rellenada por los conos aluviales

del rio Mendoza.

La depresién de los Huarpes o del Valle de Uco la cual esta separada de la anterior por
colinas y sierras. Por el norte las cerrilladas de Lunlunta y por el este las del Carrizal y la
meseta del Guadal. Por el sur limita con el macizo de San Rafael. Oasis menores como los
de San Carlos o Tunuyan se desarrollan en esta zona.

La depresidn del Diamante y la laguna y salina de Llancanelo, esta limitada por el este y por
el sur por la regidn volcdnica de la Payunia. Sélo se ubican aqui escasos puestos de
ganaderia de subsistencia. La laguna de Llancanelo, en proceso de desecacién, por su
importancia como refugio de avifauna es un drea protegida provincial.

Los importantes conos aluviales de los rios andinos funcionan como ambientes de
transicion entre el piedemonte y la llanura.

La Llanura

Sus limites en el territorio provincial son: al norte, el rio San Juan; al sur la regién volcénica,
al este el rio Desaguadero y al oeste el piedemonte. Es una profunda cuenca sedimentaria
entre dos bloques montafiosos paralelos: la Cordillera y la Precordillera en el oeste, y las
Sierras Pampeanas occidentales por el este. Con casi ninguna pendiente, se extiende entre
los 400 y 600 m.s.n.m., con sedimentos arenosos, limosos y arcillosos de origen continental.

Los cauces de los rios que atraviesan la llanura estan secos debido a su utilizacion para la
irrigacién del area cultivada. En la actualidad esta inmensa llanura carece por completo de
aguas corrientes. Se extienden por toda la llanura extensas cadenas de médanos que
muestran la predominancia del ciclo edlico. Los sectores mas deprimidos corresponden a

antiguos fondos de lagunas (secas en la actualidad como las de Guanacache) o de salinas.

La zona norte es mas calida y seca que la sur debido al efecto desecante de los vientos
calidos del norte. Como ejemplo, la localidad de El Retamo que presenta un promedio anual
de precipitaciones de 80 mm.

La Llanura austral, donde se ubica el oasis de San Rafael, es una depresidén tectdnica
rellenada por los rios Diamante y Atuel. Se extiende entre el bloque de San Rafael y la

meseta del Guadal.

La region volcdnica de la Payunia (o Payenia)
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Es una extensa y compleja unidad donde se ensamblan elementos pertenecientes a las
llanuras y a las montafas. Las corrientes de lava y las lluvias de ceniza y de pumicita han
tenido enorme importancia en la organizacion de su morfologia.

Se caracteriza por mesetas (algunas de considerable altura como el Paydn Matru, de 2.000
a 2200 m.s.n.m.) con crateres alineados o agrupados que cubren los mas antiguos estratos
sedimentarios. Hay extensos campos cubiertos por escoriales. Los suelos son en general
arenosos, muy permeables, o de rocas efusivas, de alta porosidad. Las lluvias, de alrededor
de 200 a 250 mm, se reparten regularmente durante todo el afio. Sélo los suelos arenosos
permiten el crecimiento de arbustos y pastos. Unicamente el ancho valle del Rio Grande
presenta tierras aptas para cultivo en un porcentaje aceptable. El resto de la regidn sélo se
usa para mantener una ganaderia extensiva de subsistencia. Un buen nimero de puesteros
de esta area hacen transhumancia hacia los valles de veranada en la cordillera.

6.1.3. Suelos

La provincia de Mendoza tiene una gran diversidad edafica debido, en gran parte, a la
heterogeneidad de su relieve. Los climas del pasado han contribuido a la generacién de
muchos materiales formado res de suelos. Debido a las condiciones imperantes de aridez
son depdsitos en general inmaduros, donde la escasa vegetacion no ha logrado
transformarse en factor transformador.

Los suelos de la provincia han sido clasificados y cartografiados por el INTA en su "Atlas de
Suelos de la Republica Argentina", del afio 1990. Sobre la base de estos mapas se ha
simplificado un bosquejo general de suelos para la provincia con los datos basicos de tipos
de suelo y limitantes para las actividades humanas.

Se reconocen tres 6rdenes taxondmicos: Entisoles, Molisoles y Aridisoles que cubren el
72% del territorio provincial. El 28% restante esta constituido por afloramientos rocosos.

En Mendoza los Entisoles son dominantes, ocupando aproximadamente el 60 % de la
superficie provincial, con gran dominancia en las llanuras fluvio-edlicas orientales. También
aparecen en las Huayquerias (mal pais o bad-lands) de la meseta del Guadal, muy afectados
por la erosidn hidrica; en los piedemontes y grandes conos aluviales se caracterizan por
gran pedregosidad, presentando en su transicién a la llanura importantes concentraciones
de sales.

Los Aridisoles, que ocupan el 10 % de la superficie provincial se encuentran también en la
zona de Huayquerias, en las planicies del sur (Payunia), piedemonte del Macizo de San
Rafael y en las llanuras inundables del Desaguadero.
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El orden de los Molisoles se ha desarrollado solamente en las areas de mayor humedad,
localizdndose preferentemente en los valles pedemontanos de altura.

6.1.4. Recursos Hidricos

El clima arido de Mendoza determina que los recursos hidricos adquieran una importancia
fundamental para el desarrollo socio econédmico de la provincia. Los recursos hidricos estan
limitados a las escasas precipitaciones, al agua acumulada en la cordillera, rios, arroyos,
lagunas, embalses superficiales ya la almacenada en los reservorios subterraneos.

En el territorio provincial se identifican distintos sistemas hidricos, cada uno de ellos
conformados por las cuencas superficiales de cada uno de los rios de curso permanente y
las cuencas de agua subterranea asociadas. El hombre, a través del aprovechamiento del
agua, ha desarrollado oasis de riego, Estas areas sistematizadas, potencialmente regables
con agua de cualquier naturaleza, ocupan una superficie de unas 315.000 ha que
corresponde aproximadamente al 2% de la superficie total de la provincia. En estos oasis
practica sus actividades el 98,5% de la poblacion, conformando nucleos agrourbano-
industriales. El resto de su territorio, correspondiente al 98,00 % de la superficie, son zonas
de llanura desértica, cordillera y tierras malas donde habita el 1,5 % de la poblacidn. Esta
distribucién de la poblacién responde principalmente a la disponibilidad de agua, tanto
superficial como subterranea.

En cada sistema hidrico el agua interactla naturalmente de acuerdo a las distintas etapas
del ciclo hidroldgico y el hombre, a través de sus acciones, produce impactos que alteran
el equilibrio ecolégico.

En la cordillera el agua estd almacenada en glaciares, campos de nieve, y retenida por
procesos de congelamiento en el perfil permeable de las formaciones rocosas. La reserva
total de agua, bajo estas formas, no esta calculada, pero es de gran calidad quimica y
bacterioldgica, por lo que es necesario preservarla de cualquier proceso de contaminacién.

Los rios de curso permanente, Mendoza, Tunuyan, Diamante, Atuel, Malargiie, Barrancas
y Grande, son de régimen nival y tienen en conjunto un médulo de unos 320 m3/s, (EVARSA;
DGIl, 1996). Con el agua de estos rios y la explotacién de agua subterranea se sustentan los
oasis cultivados.

Los embalses superficiales construidos en la provincia, Carrizal, Nihuil, Valle Grande, Agua
del Toro, Los Reyunos y El Tigre tienen una capacidad conjunta de unos 1.403 hm3. Se
operan principalmente para la produccidn de energia eléctrica y abastecimiento de algunas
areas irrigadas.
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La reserva total de agua subterranea, almacenada en las cuencas sedimentarias
cuaternarias es de unos 650.000 Hm?3, de los cuales 27.000 Hm?3 se consideran como reserva
extraible a bajo costo, entendiéndose como tal el volumen de agua subterranea al que
puede accederse a través de obras de captaciéon (CRAS-IADIZA, 1996). Ambos valores
responden a cdlculos conservadores de la existencia de agua en el subsuelo, que pueden
aumentar considerablemente a la luz de las exploraciones hidrogeoldgicas que deben
completarse en la provincia.

6.1.5. Cambio climatico

En esta seccidn se presenta informacién sobre tendencias y proyecciones de cambio
climatico a nivel nacional y provincial. La fuente de informacién utilizada es el informe
“Cambio climatico en Argentina; tendencias y proyecciones” elaborado por el Centro de
Investigaciones del Mar y la Atmédsfera (CIMA) en el marco de la Tercera Comunicacion
Nacional de la Republica Argentina a la Convencidon Marco de la Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. Dicha fuente es la mas actualizada disponible hasta el momento.

Inicialmente se presentan las tendencias climdticas observadas durante el periodo 1960-
2010 a nivel nacional y luego se detalla para la provincia de Mendoza.

Posteriormente se describen las proyecciones futuras de cambio climatico para el periodo
2015-2039 en ambas escalas de estudio. El escenario considerado es el RCP 4.5 de
emisiones moderadas.

Tendencias observadas
Nivel nacional

De acuerdo al andlisis de los cambios climaticos observados entre 1960 y 2010 en la mayor
parte de la Argentina hubo un aumento de la temperatura media anual menor a 12Cy
menor que el aumento global promedio sobre los continentes. En el mismo periodo la
precipitacion media anual aumentd en casi todo el pais aunque con diferencias regionales
y fuertes variaciones interanuales. En el este del pais se produjeron los mayores aumentos
absolutos. Sin embargo los cambios porcentuales fueron mas importantes en algunas zonas
semidridas. Ademas hubo un cambio hacia precipitaciones extremas mas frecuentes en
gran parte del pais.

Nivel provincial

La temperatura media anual aumentod entre 1960 y 2010 sobre la totalidad de la provincia
de Mendoza. Tanto en el norte como en el suroeste de la provincia este incremento fue
mayor a 0,52C. El maximo se dio en la regién metropolitana de Mendoza con un incremento
superior a 12C. En el resto de la region el cambio fue menor a 0,52C.
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Entre los afios 1960 y 2010, la precipitacion media anual aumentdé en toda la regién, con
valores significativos superiores a 100 mm sobre el norte de Mendoza.

Proyecciones futuras
Nivel nacional

Las proyecciones futuras de la temperatura media anual para el resto del siglo XXI son de
aumento en todo el pais siendo mayor hacia fin de siglo. En el futuro cercano (2015-2039),
el aumento de la temperatura media anual seria de entre 0,5 y 1°C en casi todo el pais, lo
que implicaria una aceleracién del calentamiento observado en los ultimos 50 afios. El
aumento de la temperatura media anual proyectado es mayor en el norte que en el sur,
con un maximo en el noroeste del pais.

Los cambios proyectados en la precipitacion media anual no serian relevantes, y estarian
entre menos 10 y mas 10 % en todo el pais. Por ello, se podria asumir que no habria mayores

cambios en la precipitacién en todo el pais en el futuro cercano.
Nivel provincial
Temperatura

Para el futuro cercano, se proyecta un aumento de la temperatura media anual de entre
0,5 y 19C. Este incremento seria mas rdpido que el observado entre 1960 y 2010. Las
temperaturas maximas y minimas del afio aumentarian en toda la regién en forma
creciente con el tiempo. Se espera un incremento de 0,5 a 12C para la temperatura minima
media anual y un aumento de 0,5 a 1,52C para la temperatura maxima media anual.

En cuanto a la noches con temperaturas en exceso de 202C, se espera un aumento en toda
la provincia, con un maximo de hasta 15 noches tropicales en el este. El nimero de dias
con olas de calor se proyecta que incremente de 2 a 5 dias para la zona sureste de la
provincia de Mendoza aumentando hacia el noroeste hasta llegar a un incremento de hasta
15 dias.

Precipitacion

Las proyecciones de precipitacidn media anual, para el futuro cercano, estarian entre
menos 10% para el oeste de la provincia y mas 10 % para el este. Como las precipitaciones
en esta region son en general muy exiguas, los cambios porcentuales son de escasa
relevancia. En cuanto a la precipitacién maxima anual acumulada en 5 dias se proyecta un
incremento de hasta 6 mm en el este y una disminucion de hasta 12 mm en el centro oeste
de la provincia. En relacidn a la precipitacion anual acumulada en eventos de precipitaciéon
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intensa se proyecta un incremento en toda la provincia, con un gradiente de suroeste a
noreste de 0 a 50 mm.

Para la mdxima longitud de racha seca, las proyecciones indican una disminucion de hasta
8 dias para el este de Mendoza mientras que para el centro oeste se espera un
comportamiento opuesto, siendo de hasta 20 dias.

En esta regidn como en otras zonas del pais, las proyecciones indican no solo cambios en
las precipitaciones medias anuales, sino en las caracteristicas de las mismas, con lluvias mas
intensas.

6.2.  Aspectos Bioldgicos

6.2.1. Flora

En la siguiente figura se presenta el mapa de vegetacion de la Provincia de Mendoza.
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Figura 8. Mapa de vegetacion de la provincia de Mendoza.
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Vegetacion de las Montafias
Areas sin vegetacion, por arriba de los 42004300 m.s.m

Vegetacion pulvinada altoandina con Adesmia sublerranea,
A. Hemisphaerica, Poa holciformis, en las partes mas altas con
Nototriche trasandina, Trisetum preslei, etc.

Vegetacién andina con arbustos altos (nanofanerofiticos),
Adesmia pinifolia, Chuguiraga oppositiolia, etc. o caméfitos
no almohadillados, Berberis empetrifolia, Adesmia aegiceras, etc.

Vegetacion de la vertiente oriental con Adesmia horrida
Mulinum spinosum, Nassauvia axillaris, elc.

Comunidades de pulvinadas (Junelia unifiora, Oxalis compacta,
Azorella lycopodiodes, etc. y de pastos, Poa holciformis, Festuca,

div. 559, etc. 16

Comunidades de nanofanersfitos, Adesmia pinifolia, A. Schneideril
Adesmia obovata, etc., pastizales de Poa holciformis, de Stipa.

div. ssp. Etc
17
Pampas altas y piedemantes con Ephedra ochreata, Neoesparton
aphyllum, Stilingia patagdnica Junellia spathulata, etc.
Matorrales arbustivos himedos del pie de los Andes con Colliguaja
Integerrima, Junelia ligustrina, etc. 19
2 con Artemisia fias en solanas.
4 20

Vegetacion punefia con Lycium Fuscum. L. chafiar, Baccharis incarum, etc.

Areas de inundacion con Prosopis alpataco, Tamarix gallica, Baccharis salicifolia
¥ Mikana mendocina

Areas de inundacion Phylta nodifiora, Petunia parvifiora, Leptoglossis linifolia,
Prosapis alpataco var. lamaro , etc.

Area haidfila con Prosopis sericantha, Xeroaloysia ovafolia, et
Grandes médanos con Bulnesia retama, Prosopis argentina, etc.

Travesia del Tunuyén con estepas de Larrea divaricata altemando con médanos
de Asistida inversa, Chioris castiloniana, etc.

Playa de divagacién de los rios temporarios con bosque abierto de Prosopis flexucsa.
Alternando en el norte con médanos con Gomphrena boliviana y con la unidad 37,

Matorrales de Larrea cuneifolia en barreales arrosariados (brousse tigrée),
Médanos en cauces inactivos con Panicum y Sporobolus.

Travesia de La Varita, lanura psamdila en donde altemnan médanos con Elionurus
muticus y bosques abiertos de Prosopis flexuosa y P. Caldenia

Travesia de Chachahuén, estepa arbustivas de Larrea con Grindelia chiloensis,
Retanilla patagonica, etc.
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Barreales con Suaeda patagonica, Juncus balticus,etc.
Pastizales (coironales) de Stipa scirpea.

Matorrales humedos de Junellia scoparia, Colliguaja integerrima, Schinus.
fasciculatus, etc. Con grandes, cacticeas (Denmoza thodacantha, Lobivia
formosa), con Maytenus boaria en drea sur.

Pastizales (coironales) de Stipa tenuissima.

Piedemonte con Larrea divaricata, Stipa tenis y Piptochaetium napostaense
Vegas de alta montafia

Estepas arbustivas del bolson de Uspallata con Larrea divaticata, Lycium chafar.
Scleropogon brevifolius, etc.

de Bolsones y
Bajadas arbustivas de Larrea divaricata y L. cuneifolia con Bulnesia retama.

Eslepas arbustivas con bolsones de Larrea, Atriplex lampa, bosquedillos de
eofffoea Decorticans en cauces temporarios, etc.

Estepas de Larrea divaricata con Junelia seriphioides.
Huayquerias (bad lands) con comunidades saxicolas diversas de Larrea cuneifolia y

Zucagnia punctata, de Chuquiraga erinacea, de Gochnatia glutinosa, etc. y riparnias en
cursos temporarios con Tessaria dodonaefolia, etc

Vegetacién de la Regién Volcanica de la Payunia

21 - Huayquerias con Deuterocochnia longisepala

2 Médanos con Panicum urvilleanum y Setaria mendocina,

[~ Basaltos cuaterarios con Larrea cuneifolia, Buddieja mendocensis,
231 Aloysia lycioides. etc.

24 [ Médanos sobreimpuestos n huayguerias con Panicum unileanum.
Hyalis argentea var. latisquama, etc.

28 Ladera oriental himeda del Bloque de San Rafael con Adesmia trjuga,
Juneliia scoparia,Bouteloua curtipendula, etc.

26 | Meseta del Guadal con estepa de Atriplex lampa y Trichloris crinita.

Pampas altas del Bolsén de San Carlos con Stipa chrysophylla var.

2 Crispula, S. speciosa Trichloris var. manqueclensis, efc.

. Estepas diversas de comunidades halofilas con Atriplex Argentina,
28 | A flavescens, pa tetracanta,
vaginata, etc.

Areas de inundacion con totorales (Thypha subulata), carrizales
29 | (Phragmites australis), cortaderales (Cortaderia rudiuscula), etc

Vegetacion de las travesias

Travesia de Guanacache con vegetacion psamdfila en médanos con
Sporobulus rigens, Mimosa ephedroides, Ephedra boeickei, etc., Atemado
con rodales abiertos de Prosopis flexuosa y Geoffroea decorticans.

30

Estepas arbustivas sobre suelos arenosos con Neoesparton aphylium alternando con

41 ! vegetacién de médanos con Sporobolus rigens y vegetacion saxicola sobre basaltos.

e Prosopis flexuosa
42 Piedemontes con Mulinum spinosum, Senna amottiana, Stiingia patagonica, etc.

+  Prosopis caidenia
43 [777] Cemitadas porfiricas con chuguiraga rosulata. 1 Geoffrosa decorticans
a Vegetacion con adesmia pinifolia, Anarthrophylium rigidum, tc, en mesetas aroif\Gucia Rrpasiinn.
- volcanicas altas. b- Bulnesia retama

45 Pastizales (coironales) de altura con Poa ligularis, Stipa speciosa, etc.

Vegetacion de cumbres con Panthacantha ameghinol,

j- Jodina thombifolia

A~ Aspidosperma quebracho-blanco

a7 Cuenca endorreica de Liancanelo con estepas aldfitas con Frankenia juniperoides, E- Escalionia myrtoidea

Limonium brasiliense, etc.

i

cymbalaria. Chenopodium macrospermun, etc.

49 | Colliguaja integerrima, Stipa pampeana, etc.

Oasis cultivado

6.2.1.1. Areas Naturales Protegidas

En el drea de influencia del proyecto existen numerosas areas con

Conservacion (AAVC):

Frente oriental himedo del V. Nevado con matorrales de Eupatorium patens,

M- Maytenus boaria

Totorales de La Junta Con Cortaderia radiuscula; pantanos haléfilos con Ranunculus

Mi- Mimozyganthus carinatus

Ne- Neosparton ephedroides

Alto Valor de

Areas de Importancia para las Aves y la Biodiversidad: Lagunas de Guanacache. AR184,

Reserva de Biosfera de Nacufidn. AR186; Reserva Provincial Floristica y Faunistica Bosques

Teltecas. AR185; Reserva Provincial Laguna de Llancanello AR187; Reserva Provincial El
Payén AR188.

Sitios Ramsar: Lagunas de Guanacache,

Llancanelo.

Reserva de Bidsfera de Nacuian.

Reserva Provincial de Flora y Fauna de Telteca.

Reserva de Uso Multiple: Sierra Pintada.

Reserva Natural: Divisadero Largo; Villavicencio.

Reserva Provincial La Payunia.
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Desaguadero y Del Bebedero; Laguna De
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Reserva Natural: La Salina.

Reserva Provincial: Laguna De Llancanelo.

Reserva Hidrica y Paisajistica: Laguna Del Diamante.

Bosques nativos (Ley Provincial 8.195) de categoria amarilla y roja al este de la provincia.

El area de influencia del proyecto abarca la zona este central de la Provincia, en donde se
ubican reservas provinciales y Sitios Ramsar (ver Figura 9).

47

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza



Figura 9. Areas naturales protegidas de la Provincia de Mendoza. Parques Provinciales, Reservas

Naturales y Sitios Ramsar.

Republijc, de ¢ hil
e

Provincia de
La Pampa

Protoaid.

|| Red de Areas Naturales Protegidas (Ley N* 6045)

I Areas n

Referencias generales
cussces [ s

- Sitios de Interés para la Conservacion

RED DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Provincia de Mendoza

~—— Hidrografia

Renovables
de Mendoza (2013)
do Mendoza

Fuente: Departamento de ANP. Direccion de Recursos Naturales
Gobierno

de .
mm:ndo.u.m-wm-m-

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza

48



6.2.1.2. Areas de Importancia para las Aves y la Biodiversidad.

El 4rea de influencia del proyecto abarca cinco Areas de Importancia para las Aves (ver
Figura 10).

Figura 10 Areas de importancia para las aves.
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Lagunas de Guanacache. AR184
Descripcidn del Sitio

El denominado "complejo de lagunas de Guanacache" esta ubicado en el extremo noreste
de la provincia de Mendoza, en la llanura de Lavalle o travesia de Guanacache, lugar donde
confluyen los rios Mendoza y San Juan. En el pasado esta region fue el pilar econdmico de
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la provincia debido al gran desarrollo de las actividades agricolas-ganaderas. Sin embargo,
hoy, la escasez de agua la ha trasformado en una regién desértica y despoblada. Se trata
de una extensa drea inundable de terrenos bajos donde Guanacache o Huanacache
seflalaba el nombre de una gran laguna, a la cual llegaban los derrames del arroyo
Tulumaya. En la actualidad, debido a la falta de agua, dicha laguna se encuentra dividida en
las lagunas Huaquinchay, del Toro, La Balsita, del Rosario, Echuna, Silverio y las Ciénagas
del Tulumaya. El drea esta inserta en la provincia fitogeografica del Monte, caracterizada
por el clima arido y los suelos arenosos. La vegetacion esta conformada por un arbustal
formado por jarilla, jume, zampas y atamisque. El estrato arbdéreo esta representado por
algarrobo, chafar y retamo, ademads del quebracho blanco, que constituia antiguamente
grandes bosques en galerias en los cursos del rio Desaguadero, aunque hoy diezmados por
su madera. Entre las hierbas se destaca el junquillo que es utilizado localmente para
confeccionar escobas. En terrenos inundables, domina la vegetacién hidréfila, como el
juncoy la totora.

Biodiversidad

Este complejo de lagunas es importante a escala regional por la presencia de aves
acuaticas. En la laguna Huaquinchay, con una superficie aproximada de 50 ha, se han
observado 15 especies con un total de 6.000 individuos. En la laguna Las Trancas, de agua
dulce con zonas de vegetacidn palustre, se han observado 50 especies de aves acuaticas,
sumando un total de 5.000 individuos. En otras lagunas menores, tanto de agua dulce como
salobres, se encuentran concentraciones de 300 a 1000 individuos de varias especies de
aves acuaticas. Hay registros de especies amenazadas como el fiandu y el cardenal amarillo.
Hay endemismos como el gallino arena (Teledromas fuscus) y la monterita canela (Poospiza
ornata).

Reserva de Biosfera de Nacufian. AR186
Descripcion del Sitio

Esta ubicada en la playa de divagacién de las Huayquerias en la Travesia de Tunuyan. Se
distinguen tres unidades geomorfoldgicas: llanuras suavemente onduladas, depresiones y
médanos, siendo la primera la que ocupa la mayor superficie. La vegetacion dominante es
el bosque abierto de Prosopis flexuosa, conocido localmente como "algarrobal". El arbustal
de Larrea cuneifolia ("Jarillal") ocupa franjas anchas intercaladas en el algarrobal. Dentro
de los limites de la reserva se encuentra el pueblo de Nacufidn (20 viviendas, 78
habitantes). En 1971 se termind de alambrar la reserva y desde entonces esta exenta de
pastoreo (salvo una pequena area restringida al mantenimiento de unos pocos caballos).

Biodiversidad
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Se han registrado dos especies globalmente amenazadas, fiandu (Rhea americana) y aguila
coronada (Harpyhaliaetus coronatus). La presencia de fandu fue citada en 1979 y
confirmada recientemente a partir de huellas. La presencia de aguila coronada ha sido
confirmada por Gonnet y Blendiguer (1998), quienes destacan que esta zona representaria
un habitat favorable para la especie. Durante la primavera de 2001 se ha registrado la
viudita chica (Knipolegus hudsoni) y se encuentran, ademas, tres especies endémicas de la
Argentina, el gallito arena (Teledromas fuscus), la monterita canela (Poospiza ornata) y el
yal carbonero (Phrygilus carbonarius). Desde la perspectiva del conjunto de especies
caracteristicas de un bioma, la reserva posee 12 de las 17 especies endémicas del arbustal
de llanura arido del centro-sur de Sudamérica. Se cuenta con listados del conjunto de
especies de la reserva para tres décadas diferentes, describiéndose en cada caso el estatus
de residencia. Ademas, hay estudios de variaciones poblacionales a lo largo de 10 afios, que
incluyen uso del habitat, efectos de las actividades humanas y biologia reproductiva.

Reserva Provincial Floristica y Faunistica Bosques Teltecas. AR185
Descripcidn del Sitio

La Reserva protege desde 1985 el sector de bosques nativos mdas importante de la provincia
de Mendoza. Se encuentra a 120 km de la ciudad de Mendoza en la llanura centro-norte
de la provincia, denominada "Travesia de Guanacache". Limita hacia el norte desde Los
Altos Limpios (un conjunto de médanos desprovistos de vegetacion y méviles que superan
los 15 m de altitud) hacia el naciente del paleocauce del rio Salado; por el este, el antiguo
camino norte-sur que corre desde El Encén al Puesto Coldn; por el sur, una linea imaginaria
gue toca los puestos El Calabozo y El Diamante; por el oeste, otra linea que une El Calabozo
con Los Altos Limpios. Estd situada dentro de la provincia fitogeografica del Monte, con
influencia de especies chaquefias. El clima es arido y desértico, con variaciones amplias de
la temperatura, con veranos cdlidos e inviernos frios. Las temperaturas varian entre 40 y
42°Cenveranoy hasta -10°C en invierno. Durante el mes mas caluroso (enero), se registran
temperaturas en ciertas ocasiones de 42° a la sombra. Existe una fuerte insolaciéon, poca
nubosidad, atmdsfera cdlida, contribuyendo ésto a exaltar ain mas la aridez de la zona. Las
precipitaciones son variables entre 50 y 200 mm, teniendo tan sélo 150 mm de
precipitacion anual promedio. Se han registrado casos de 140 mm de lluvia caida en una
hora, que por su intensidad ha ocasionado gran erosién en el terreno. Cuando la
caracteristica del terreno lo permite, el agua se desplaza hacia las zonas deprimidas,
produciendo en su recorrido grandes carcavas (zanjones o barrancos). La zona es recorrida
por vientos suaves provenientes del NE, pero no escapa de la influencia del viento Zonda
(cdlido y seco). Esta presente durante casi todo el afio, pero su frecuencia e intensidad es
durante los meses de marzo a octubre. Provienen del NO, el Zonda se caracteriza porque
hace disminuir la humedad del aire y aumentar la temperatura del mismo. En época de
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invierno hace aumentar la temperatura del aire hasta 30° y descender la humedad relativa
hasta 8-10%. En su recorrido produce a veces dafios materiales, arrastra arbustos secos,
tierra y arena suelta, formando grandes nubes de polvo.

Biodiversidad

Entre las especies amenazadas a escala global se encuentran en los bosques Teltecas el
aguila coronada (Harpyhaliaetus coronatus), el cardenal amarillo (Gubernatrix cristata) y el
flandu (Rhea americana). El departamento de Lavalle es el Unico lugar de la provincia donde
se ha registrado y documentado la nidificacion del aguila coronada, siendo los Bosques
Teltecas el area con mayor cantidad de avistajes.

Reserva Provincial Laguna de Llancanelo. AR 187
Descripcion del sitio

La laguna de Llancanelo se encuentra en el sudoeste, a 1.300 m s.n.m. en la faja semiarida
ubicada al este del piedemonte de la cordillera de los Andes y en el extremo sur de la
llamada depresion de los Huarpes. Distante unos 470 km de la capital provincial, la ciudad
mas cercana es Malargiie, a unos 65 km. La reserva esta constituida por la laguna, de unos
50 km de largo en sentido norte-sur y unos 12 km este-oeste, con una profundidad maxima
de tres metros y un promedio inferior a un metro. El régimen de la laguna presenta amplias
variaciones estacionales y fluctuaciones plurianuales, determinando en sus bordes la
presencia de suelos anegadizos con afloramientos salinos, que cubren una superficie que
cuadruplica la del espejo de agua. Es alimentada por arroyos permanentes y
semipermanentes, su extensién varia mucho afo tras afio con los aportes de agua que
recibe. Su principal afluente superficial es el rio Malarglie seguido por los arroyos Menucos,
Cari Lauquen y Carapacho, de agua subterranea que afloran formando esteros y bafiados.
Llancanelo se caracteriza por tener un clima seco, semidesértico y frio, con una
temperatura anual menor a 350 mm y una temperatura anual por debajo de los 18° C; los
vientos tienen una direccién predominante del O en invierno y del NE en la época estival.
En el cuerpo de agua sobresalen la totora y los juncos como vegetacion emergente. La
vegetacion de la perilaguna esta representada por especies haléfilas, entre ellas la zampa,
vidriera, vinagrillo y el pasto salado. Hacia el noroeste el humedal presenta vegas y
pastizales debido a la entrada de dichos afluentes y a medida que se acercan al espejo la
salinidad de las aguas aumenta y cambia la vegetacidén. La laguna limita al sur y al este con
la regién denominada "Payunia", de paisaje volcanico, destacdndose en las cercanias el
volcan Carapacho, al oeste el volcdn Trapal que oficia de mirador natural de la laguna
Llancanelo y en contraposicion se observa el volcan Coral. En los alrededores de la laguna
viven puesteros cuya principal actividad econdmica es la ganaderia caprina. En la zona
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centro oeste de la reserva, en torno a la laguna, se encuentran yacimientos petroleros en
explotacién.

Biodiversidad

Entre las especies amenazadas se encuentra el choique (Rhea pennata), el flamenco austral
(Phoenicopterus chilensis) y la parina chica (Phoenicopterus jamesi). La laguna presenta
una importante abundancia de aves acuaticas, siendo la mayoria de ellas residentes
permanentes. Este sitio resguarda una de las poblaciones nidificantes de flamencos mds
importantes del pais, encontrandose las dos especies mencionadas y la parina grande
(Phoenicopterus andinus). En Llancanelo fueron registradas unas 175 especies de aves,
siendo el flamenco austral (Phoenicopterus chilensis) la especie mas representativa y
carismatica, con una poblacidon estimada permanente de unos 55.000 individuos y un
promedio anual de 10.000 parejas nidificantes. Los nidos se encuentran entre las
cortaderas y juncos a las margenes de lagunas y banados, que sirven de refugio contra
predadores o inclemencias climaticas. Otras especies que se reproducen son el cisne cuello
negro (Cygnus melanocorypha), con 30.000 individuos y 1.500 nidos, el coscoroba y otras
15 especies de patos. En verano llegan a convivir 160.000 aves acuadticas, perteneciendo a
74 especies, mientras que en invierno la cantidad desciende a 60.000. Hay por lo menos 24
especies de aves acuaticas regularmente anidando cada afio, incluyendo las colonias mixtas
de 400 nidos de garzas. Se han contado mas de 12.000 individuos de chorlitos
(Charadriidae) que utilizan el area para descanso y abastecimiento de sus migraciones. La
laguna hospeda 15 especies de aves migratorias; entre las visitantes estivales mas
abundantes que provienen de América del Norte se encuentran el chorlo alas largas
(Calidris bairdii) y el chorlito rabadilla blanca (Calidris fuscicollis). Entre los visitantes
invernales pueden mencionarse el chorlito de doble collar (Charadrius falklandicus) y el
chorlo cabezén (Oreopholus ruficollis). También poblaciones de cinco variedades de
gallaretas con 30.000 individuos y se observan concentraciones de 11.500 individuos de
coscoroba quienes toman refugio en las aguas del lago mientras se ven imposibilitadas de
volar durante la muda pospuesta. Especies andinas como cauquenes y agachonas (Attagis
gayi) también frecuentan la laguna durante la época de invernada.

Reserva Provincial El Payén. AR 188
Descripcion del sitio:

La Payunia se encuentra al sur de la provincia, en cercanias de Malarglie. Posee ambientes
de ecotono llanura-montana, sobre un paisaje volcdnico de origen reciente donde se
destaca la presencia del volcan Payun Matru. Desde el punto de vista edafico, tiene una
vulnerabilidad natural, debido a que sus condiciones climaticas oscilan entre el arido a
semiarido y desértico. Es uno de los campos volcanicos mas extensos del planeta (800
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conos volcanicos), lo que ha motivado su presentacién ante la UNESCO para ser incluida en
la lista de "Patrimonio Natural de la Humanidad".

Biodiversidad

Es un importante refugio para las especies amenazadas condor andino (Vultur gryphus) y
choique (Rhea pennata) asi como para otras aves rapaces y passeriformes endémicos del
desierto. Algunas lagunas reciben aves acuaticas migratorias.

Lagunas de Guanacache, Desaguadero y Del Bebedero. Sitio Ramsar

El humedal ocupa unas 580.000 hectareas. Cerca de 240.000 estdn en territorio sanjuanino
y 340.000 en el de Mendoza.

El 14 de diciembre de 1999 fue incorporado a la lista de Humedales de Importancia
Internacional en los términos que estipula la Convencidén Ramsar.

Flora

El Sistema Lagunas de Guanache esta inserto en la biorregion del Monte. Para el desarrollo
de la flora se toma como base la “caracterizaciéon de habitat” que realizan Sosa & Vallvé
(1999). Ellos sefalan un drea de monte inundado donde se observan bosques de chafiar
(Geoffroea decorticans) y retamo (Bulnesia retama) como especies de porte arbéreo bajo,
gue permanecen en parte al descubierto cuando la zona se inunda. Luego, los mencionados
autores, indican un ambiente que denominan pastizal inundado donde son conspicuos los
pastos salados (Distichlis spicata), las chilca (Baccharis salicifolia), el pichana (Psila
spartioide), el chepita (Cynodon dactylon), el pasto tul (Mulhembergia asperifolia) y otros.
La tercera sectorizaciéon que se realiza corresponde a las zonas costeras, que a veces
pueden estar desprovistas de vegetacion y en otros sectores se crecen chilcas (Baccharis
salicifolia) o pichanas (Psila spartioide), entre otros arbustos. También sefialan el bosque
en galeria, que son montes que crecen a la margen del rio formando galerias con especies
arbdreas como el quebracho blanco (Aspidosperma quebracho-blanco), casi extinguido en
la zona, el algarrobo dulce (Prosopis flexuosa), el retamo (Bulnesia retama), el sauce (Salix
humboldtiana), este ultimo mas sobre la margen del rio Desaguadero. En ultima instancia
la mencionada clasificacidon hace referencia a los pantanos, con vegetacion hidréfila y
suelos bajos de origen sedimentario. En este sector se ven abundantes juncos, totoras
como (Typha dominguensis), carrizos (Phragmites australis), el hunco (Juncus balticus), el
berrillo o hisopo de agua (Bacopa monnieri), y muchas otras especies.

Entre los pastos que se desarrollan en lugares mas elevados y, por ende, no humedos, se
puede mencionar al tupe o también llamado ajo macho (Panicum urvilleanum), el
plumerillo (Trichloris crinita), la gramilla (Cynodon dactylon), Sphaeralcea miniata, y otras
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especies. En las zonas medanosas hay varios vegetales tipicos de ese ambiente, algunos de
los cuales son endémicos.

Ademas son endémicas el parron (Ephedra boelckei) y el algarrobo del guanaco (Prosopis
argentina).

Fauna

El humedal Lagunas de Guanacache posee elementos faunisticos de tres biorregiones: la
chaquefia, patagdnica y pampeana en menor medida.

Comenzando por los mamiferos, estan presentes marsupiales como la comadrejilla o
marmosa (Thylamys elegans), la comadreja comun u overa (Didelphys albiventris), hay un
dasipodido endémico que habita la zona de médanos (Chlamyphorus truncatus),
considerado Vulnerable hasta el 2000 por la Sociedad Argentina para el Estudio de los
Mamiferos (SAREM) e integra el Apéndice | de la CITES. Lo acompafan el peludo
(Chaetophractus villosus), de amplia distribucién en gran parte del territorio argentino; el
piche llorén (Chaeotophractus vellerosus), cuyo nombre comun refiere a su costumbre de
emitir un sonido similar a un llanto y tiene un drea de distribucidn mds restringida que su
congénere precedente. Ademas estan el mataco (Tolypeutes matacus), cuya distribucién
mas austral se sitUa por esta region y el piche (Zaedyus pichiy), que ocupa hasta el extremo
sur de la Patagonia.

Entre los felinos se cita al gato montés comun (Oncifelis geoffroyi), el gato de pajonal
(Linchailurus pajeros), Vulnerable (SAREM, 2000), el yaguarundi o gato eyra (Herpailurus
yaguarondi), escaso y ocupa el Apéndice Il de la CITES. Ademads entre los felinos es
destacable la presencia del puma (Puma concolor), maximo predador de la cadena

alimenticia en la region.

Hay abundantes micromamiferos como los cuises (Galea musteloides) y ratones como
Graomys griseoflavus, Akodon molinae y Microcavia australis, entre otros. Es relativamente
comun entre los roedores el coipo (Myocastor coypus), usado con supervision por las
comunidades locales, la vizcacha (Lagostomus maximus), la mara (Dolichotis patagonum),
representando a la fauna patagdnica. En areas haléfitas aparece un endemismo, la rata del
salar (Tympanoctomys barrerae).

Las aves son bastante numerosas, a lo que contribuye la presencia significativa de las que
frecuentan ambientes acuaticos. Se observa al fiandu (Rhea americana), la martineta
comun (Eudromia elegans), el jote de cabeza negra (Coragyps atratus), el de cabeza
colorada (Cathartes aura), el halconcito gris (Spiziapteryx circuncincus), el gavilan
planeador (Circus cinereus), muy conspicuo de ambientes acuaticos. De la zona pampeana
estan presentes el fiacunda (Podager nacunda), el renombrado hornero (Furnarius rufus),
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el cachalote castaifio (Pseudoseisura lophotes) y el carpintero real comun (Colapses
melanolaimus). De la regidon del Monte cabe mencionar al gallito copetdon (Rhinocrypta
lanceolata) y el endémico gallito de arena (Teledromas fuscus). En los ambientes palustres
hay un endemismo que es el burrito cuyano o salinero (Laterallus jamaicensis).

Las aves acudticas estan presentes con muchas especies que habitan los bafiados, lagunas
y cursos de agua de este gran humedal. Algunas de ellas son el pitotoy (Tringa
melanoleuca), el pitotoy (Tringa flavipes), el flamenco austral (Phoenicopterus chilensis), la
vistosa espatula rosada (Ajaia ajaja), el chaja (Chauna torquata), la cigliefia americana
(Euxenura maguari), la gallineta comun (Rallus sanguinolentus), el cuervillo de cafiada
(Plegadis chihi), el pato maicero (Anas georgica ), el pato barcino (Anas flavirostris), la garza
mora (Ardea cocoi), la graza bruja (Nycticorax nicticorax), la garcita blanca (Egretta thula),
el tero real (Himantopus melanurus) y un gran nimero de especies mas. Se observan aves
migratorias como el playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis) y el playerito unicolor
(Calidris bairdii).

Respecto a la fauna reptiliana y a la batracofauna no se obtuvo informacién. Sélo respecto
al ultimo grupo es de considerar la existencia de un endemismo, la ranita de monte
(Pleurodema nebulosa).

En relacidn a la ictiofauna menciona Menni (2004), que el area que va desde los 289 y los
372 de Lat. S (provincias de San Juan y Mendoza) tiene como elementos caracteristicos al
bagre aterciopelado (Diplomystes cuyanus), a Silvinichthys mendozensis, los bagres anguila
(Trichomycterus riojanum y T. heterodontun), una especie innominada de éste género y
otra de mojarra (Cheridon sp). Son especies endémicas de la zona el pique cuyano
(Hatcheria macraei) y la anguila (Synbranchus marmoratus).

Laguna de Llancanelo. Sitio Ramsar y Reserva Provincial

La Laguna de Llancanelo es una zona donde conviven diversas especies de flora y fauna. En
el area se encuentran, biogeograficamente representadas, las provincias del Monte,
Andina y Patagonica que convergen en un area de transicidon en la que se encuentra la
laguna. Alli recibe ademas elementos pampeanos, andinos y subandinos.

Las diferentes especies de flora silvestre estan adaptadas a las condiciones de alta salinidad
y baja disponibilidad hidrica. Pueden encontrarse representantes del monte hacia el norte
Yy una cufia esteparia patagdnica hacia el sur.

Se identifican dos ambientes particularmente diferentes: el area de bafiados y llanura
salina, y la estepa patagdnica. Asimismo el gradiente salino del agua, desde los pozos hasta
la desembocadura de la laguna, permite la existencia de una mayor diversidad de
ambientes intermedios.
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Los "bafiados" son enormes espacios que forman un paisaje simétrico en el que se
intercalan los parches de pastizal con bajos inundados o mallines.

En los lugares mas bajos se encuentran especies vegetales hidréfilas como: Chara fragilis,
Myriophyllum elatinoides, Eleocharis albiracteata, Scirpus olneyii, Ropippa nasturtium
aquacticum, mientras que en los sitios mas altos rompen la monotonia del paisaje especies
mas conspicuas como las cortaderas (Cortaderia sp.) y los juncos (Kuncus sp.).

Esta valiosa fuente de agua dulce, es un sitio de gran importancia para la fauna acuatica.
Muchas de las especies desarrollan su proceso de refugio, reproduccién y alimentacion.
Durante las estaciones de primavera y verano, se convierte en uno de los principales
centros de reproduccidn y cria de aves -tanto residentes como migratorias- del pais.

El registro total de especies es de 155 entre aves acuaticas y no acuaticas, siendo las mas
abundantes el cisne de cuello negro (Cygnus melancoryphus), cisne coscoroba (Coscoroba
cosocoroba), patos (Anas spp.) y gaviotas (Larus spp). Mientras que la mas representativa
es el flamenco comun (Phenicopterus chilensis) que constituye una de las especies mas
carismaticas del lugar.

Entre las cortaderas y los juncos situados a los margenes de las lagunas y baifiados se ubican
los nidos. Estos espacios sirven de refugio contra los factores climaticos y los predadores
naturales.

Estos ambientes también son utilizados por aves como el tero real (Hymantopus
melanururs), chorlito de doble collar (Charadrius falklandicus), sobrepuesto (Lessonia rufa),
pico de plata (Hymenops perspicillata), etc.

Los bafiados constituyen asimismo una importante fuente de recursos. La calidad y
transparencia del agua en la zona de los pozos permite el desarrollo de abundante
vegetacién subacuatica, principal alimento del coipo (Myocastor coypus), roedor de gran
tamanfio (bastante abundante en la zona de pozos y bafados), y diversas especies de patos
y peces como el pejerrey patagdnico (Odonthestes microlepidotus), mojarras (Jenynsia sp.
y Cheirodon sp.), entre otras. Por otro lado, otras especies de los alrededores frecuentan
los bafiados, como zorros, felinos y aves rapaces, encontrando en éstos abundantes presas.

En relacidn a los bafiados y ocupando el resto de la depresidon que rodea a la laguna, se
presenta la "depresién o llanura salina", con algunas zonas inundables. Aqui pueden
encontrarse un complejo de comunidades vegetales haléfilas compuestas por: Cressa
truxillensis, Salicornia ambigua, Heterostachys ritteriana, Frankenia juniperoides,
Limonium brasiliense, Distichlis scoparia, D. spicata, Atriplex boecherii y Baccharis
spartioides.

57
Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza



Estas planicies muy salobres y de suelos arenosos, vegetadas por pastizales y matorrales
bajos, son utilizadas por un gran nimero de mamiferos autdctonos, como la vizcacha
(Lagostomus maximus) y el cuis (Microcavia australis). Se destaca ademas la presencia de
algunas especies que esporadicamente buscan alimento, como bandurrias y chorlos.

Hacia el oeste de los bafiados se presenta la "estepa patagdnica”, de mayor elevacion que
la zona humeda, la que se extiende desde el centro de la precordillera de Mendoza hacia
el sur, cubriendo mesetas y montafas bajas.

La vegetacion dominante es la estepa arbustiva con matas &filas, de hojas reducidas o
espinosas, que crecen entre los arbustos, gramineas y dicotileddneas herbdaceas. Se pueden
citar la chirriadera (Chuquiraga sp.), solupe (Neosparton aphyllum), jarilla (Larrea sp.) y el
molle (Schinus sp.).

En lineas generales, esta zona consta de una fauna caracteristica. Entre las aves es
destacada la presencia choiques (Pterocnemia pennata), canasteros (Asthenes), calandrias
(Mimus sp.), yales (Phrygilus sp.), y mamiferos como el zorro gris (Pseudalopex griseus) y
el piche (Zaedius pichyi), entre los mds comunes.

Los escoriales presentes en las zonas mds escarpadas, constituyen el habitat del chinchillon
de la sierra (Lagidium viscacia). Otras especies, como por ejemplo el aguila mora
(Geranoetus melanoleucus), también utiliza éstos ambientes para nidificar.

Por su parte, las dunas, vegetadas con algarrobo (Prosopis flexuosa), zampa (Atriplex sp.) y
jarilla (Larrea sp.), constituyen el ambiente caracteristico de la rata del sallar
(Tympanoctomys barrerae).

Las caracteristicas fisicas y bioldgicas de la region determinan también la existencia de
especies endémicas de la avifauna, como el caserote pardo (Pseudoseisura gutturalis) y el
canastero castafio (Asthenes steinbachi).

Reserva Provincial de Flora y Fauna de Telteca

La unidad de conservacion posee una extension de 20.400 hectareas. El objetivo especifico
de su creacidn es la preservacién de un importante relicto de bosques de Prospis flexuosa,
poco impactados por la actividad humana, y su fauna asociada. El objetivo general de la
puesta en marcha de esta area protegida fue la preservacion de las especies de flora, fauna
y gea presentes en el lugar.

Flora

La biodiversidad del lugar en buena medida es atribuible a los algarrobales de la Reserva.
La madera, de gran dureza, lo hace util para muchas funciones, entre las que se destaca
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localmente el uso como puntales en los vifiedos y como lefia y carbén. Esto provocd que
desde principios del siglo XX se iniciara una sobreexplotacién de estos algarrobales que
dejé grandes paramos en el norte mendocino y, probablemente, la zona del area
prospectada escapd en buena medida a este desmonte por su accidentado terreno
arenoso. Los arbustos estan representados principalmente por retamo (Bulnesia retama),
una especie exclusiva de una amplia extensidon del oeste argentino, con sus ramas sin hojas
y que cumplen la funcién de fotosintetizar, aunque durante un periodo muy breve le crecen
algunas hojitas. Durante el siglo XX, los retamales fueron intensamente podados y cortados
al ras para extraer la cubierta cerosa de sus tallos, fuente de la cera para pisos (Haene y
Aparicio, 2001). Otras especies conspicuas de porte arbustivo son las renombradas jarillas
(Larrea divaricata y L. cuneifolia), el atamisqui, también llamado “matagusanos” (Capparis
atamisquea), el llaullin o yauyin (Lycium chilense), que presenta tres variedades en la
region, el zampa (Atriplex lampa) muy caracteristico de la region del Monte, el chaiar
(Geoffroea decorticans), que suele alcanzar porte arbéreo cuando las condiciones para su
desarrollo son favorables y se cubre de una floracién amarillo intenso, el algarrobo del
guanaco (Prosopis argentina), cactaceas como la penca (Opuntia sulphurea) y el quisco
(Echinpsis leucantha). En los médanos crecen, entre otras especies, la paja viscachera (Stipa
ichu), la tola (Fabiana peckii), jarilla (Larrea divaricata) y Glandularia flava. El estrato
herbaceo presenta varias especies como el pasto de hoja o pasto plumero (Trichloris
crinita), las flechillas (Asistida inversa y A. mendocina) y el pasto oveja (Scleropogon
brevifolius), entre otras.

Fauna

Entre los herbivoros esta presente la mara (Dolichotis patagona) considerada Vulnerable
por la SAREM, otro herbivoro, pero en este caso roedor que merodea la zona es la vizcacha
(Lagostomus maximus), el cuis chico (Microcavia australis) es relativamente abundante y
muy caracteristico de zonas aridas o semiaridas, adaptanodose facilmente a la carencia de
agua. En la Eco-region del Monte, las comunidades de piquillin (Condalia microphylla)
generan éptimas condiciones para su instalaciéon. También podria estar presente otro cuis
(Galea musteloides) que puede compartir a veces las mismas zonas y es, al igual que su
pariente, presa preferida de varios ofidios. Entre los ratones de campo se puede nombrar
a Calomys musculinus y Akodon varius. Los carnivoros estan representados por el zorro gris
(Lycalopex gymnocercus), el gato montés (Oncyfelis geoffroyi), el gato de pajonal o pajero
(Lynchailurus pajeros), considerado Vulnerable, y el puma, el mayor predador de la zona,
(Puma concolor), el hurén (Galictis cuja) y el zorrino (Conepatus chinga), Y entre los
mamiferos es importante la presencia de quirquincho blanco o pichiciego menor
(Chlamyphorus truncatus), que por sus habitos subterrdneos se adapta a la falta de
humedad y es también considerado Vulnerable.
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Comentando el grupo de los reptiles se puede sefialar que esta bien representado en el
area protegida analizada. Dentro del Orden Lacertilia hay varias especies conocidas
vulgarmente en su mayoria como lagartijas, dentro de las que se puede mencionar como
de muy probable presencia a Liolaemus darwini, L. gracilisy Homonota horrida y otras. Esta
presente la iguana colorada (Tupinambis rufescens) y varias culebras, entre las que se
destacan las del género Philodryas y Lystrophis. Entre las viboras ponzofiosas estaria
presente la yarara fata (Bothrops ammodytoides), la yarara chica (Bothrops neuwiedi) y la
coral (Micrurus pyrrhocrypterus). Y curiosamente en una zona tan arida, vive una ranita
(Pleurodema nebulosa), adaptada a estas condiciones, permaneciendo refugiada y
reapareciendo fugazmente cuando se producen precipitaciones y donde se forman charcos
deposita sus huevos y los renacuajos cumplen su ciclo en muy poco tiempo.

Las aves poseen especies que, como el resto de los vertebrados, se adaptan a la rigidez del
clima y denotan su presencia por el colorido de sus plumajes y el trino de sus cantos, es la
fauna que “se hace ver”. Son conspicuas las siguientes especies, entre otras: el vistoso
carpintero de los cardones (Melanerpes cactorum); el gran fiacurutd o buho (Bubo
virginianus), palomas como la picazuré o paloma picaza (Columba picazuro), y rapaces
como el gavildn mixto (Parabuteo unicinctus) y el dguila mora (Geranoaetus melanoleucus),
los jotes de cabeza colorada y negra (Cathartes aura y Coragyps atratus respectivamente),
el inambd de monte (Nothoprocta cinerascens). Entre los Passeriformes se puede
mencionar al curutié (Certhiaxis pyrrohophia), al pepitero chico (Saltatricula multicolor), la
diuca (Diuca diuca), al crestudo (Coryphistera aluadina, al vistoso gallito de monte
(Rhynocrypta lanceolada), la monterita canela (Poospiza ornata), el titiriti (Serpophaga
griseiceps), el chingolo (Zonotrichia capensis), el tontilo gris (Empidonomus cristatus), y
muchos otros algunos endémicos de esta region.

Reserva de Bidsfera de Nacufian

La Reserva de Nacufian es la primer area protegida creada en el territorio de Mendoza,
constituyéndose en la mas estudiada y conocida de la Provincia de Mendoza y de la region
del Monte. Fue creada en 1961 por Ley 2821 de la Provincia de Mendoza. Desde 1986
Nacufian pertenece al Programa MAB “El Hombre y la Bidsfera” de la UNESCO, integrando
la Red Mundial de Reservas de Bidsfera. Este programa tiene como objetivo principal

mejorar las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

Esta ubicada en la llanura conocida como la Travesia del Tunuyan, en el centro este de Ia
provincia de Mendoza, en el departamento de Santa Rosa (342 03' Sy 672 58' O). Su
superficie es de 12.300 ha. Esta enmarcada al oeste por la sierra de las Huayquerias, y por
los rios Desaguadero al este, Tunuyan al norte y Diamante al sur. Pertenece al bioma de
desiertos y semidesiertos cdlidos, que con las restantes tierras secas del mundo abarcan
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mas del 30% de las tierras emergidas del planeta. Estd enclavada en el centro de la Provincia
Fitogeografica del Monte, lo que le otorga una alta representatividad biogeogréfica.

Objetivos de la Reserva:

a) Preservar el patrimonio natural del ecosistema para las generaciones futuras y contribuir
a mantener la riqueza de la biodiversidad;

b) Servir de base para la investigacion cientifica;
c) Brindar bases para la educacién ambiental dirigida a todos los sectores de la sociedad
d) Establecer el monitoreo del clima, la biodiversidad y los procesos ecolégicos

e) Abrir puertas para los estudios de la relacién hombre-naturaleza orientados a un
desarrollo sustentable.

La principal preocupacién que llevd a la creacién de la Reserva fue la conservacion del
bosque abierto de algarrobos, que sufriera una intensa tala a principios del siglo pasado
para la provisién de gas de alumbrado para la ciudad de Mendoza. Desde su declaracion
como area protegida, se pueden apreciar las etapas de recuperacion del bosque. En este
proceso, las investigaciones que se llevan a cabo permiten conocer cada vez con mayor
profundidad su funcionamiento. De este modo se cumple otro de los objetivos de la
reserva: la educacion, ya que el conocimiento de la naturaleza aporta herramientas para
su conservacion.

Desde su presentacidn al Programa MAB y su aceptacién internacional como Reserva de
Bidsfera, Nacufidn funciona con una zonificacién que permite compatibilizar las actividades

de conservacién con las de investigacion, transferencia y educacidon ambiental.

Entre los afos 1991 y 2010 se han realizado 68 actividades educativas entre cursos,
congresos, y capacitaciones para distintos niveles desde postgrado hasta primario con 1803
asistentes y 83 visitas guiadas con alrededor de 2101 participantes.

Desde 2010 el IADIZA y la Direccion de Recursos Naturales Renovables (Secretaria de
Ambiente, Gobierno de Mendoza) han firmado un Convenio de co-gestién de la Reserva de
Bidsfera de Nacufian, donde a la administracién del IADIZA se suma la presencia de
guardaparques, la construccion de infraestructura y el mejoramiento de los servicios, para
asegurar el control y vigilancia del area protegida. Un actor principal en la puesta en valor
de la Reserva de Nacufidn es el Municipio de Santa Rosa, que la considera un sitio
privilegiado para el fomento de actividades recreativas, educativas y turisticas.
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Tomado de: http://www.mendoza-

conicet.gob.ar/portal/iadiza/novedades/index/reserva-y-campo-experimental

Figura 11y Figura 12. Detalle de la Reserva Nacudian.
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En esta reserva se reacondicionard una pista de aviacidn que existe dentro de los limites de
la misma (ver Figura 13). Es una pista preexistente a la Reserva y los trabajos de
reacondicionamiento se desarrollaran dentro de los limites actuales de la pista existente.

Figura 13. Ubicacion de la pista de aviacion existente (sefialada con la flecha azul).

La zonificacion vigente de la Reserva (Figura 14), de acuerdo a lo establecido por la
autoridad de aplicacion de la misma, esta compuesta principalmente por dos zonas nucleo,
dos zonas de amortiguacién y dos zonas de transicion. Esta zonificacion, sigue el esquema
concéntrico de la zona nucleo central rodeada por una zona de amortiguacion, y esta a su
vez por la de transicion. Para la elaboracién de esta zonificacidon se tomé como referencia
la carta de vegetacién de la Reserva, tipos de suelo, tipo de uso de la tierra, entre otros (ver
apéndice lll).

La pista se ubica fuera de las zonas nucleo y de amortiguacién de la Reserva (Figura 15). El
area de la pista delimita con la zona urbana. Aunque presenta una fisonomia vegetal similar
a la existe en el resto de la Reserva, estepa arbustiva con ejemplares aislados de algarrobo,
es un area con mayor perturbacién, en donde se observan raleos, desmontes y suelo
desnudo por picadas, caminos antiguos, disposicion previa de otra pista en desuso vy
alambrados actuales (Figura 16).
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Figura 14. Esquema de zonificacion de la Reserva (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Territorial).
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Zonas Nucleos

ZONCO - Zona norte de conservacion

ZOSCO - Zona sur de conservacion

Zonas de amortiguacion

ZONAR - Zona norte de amortiguacion

ZOSAR - Zona sur de amortiguacion

Zona de transicion
ZONEI - Zona de norte de explotacion irracional

ZOSEX - Zona sur de experimentacion
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Figura 15. Ubicacién de la pista de la Reserva Nacufidn en el esquema de zonificacién.
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Figura 16. Pista de la Reserva Nacufian y vegetacién aledaiia.
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La base de incendios y la torre a instalarse en Nacufian se encuentra fuera de los limites de
la Reserva.

Reserva Natural Villavicencio

La denominacion de Reserva Natural es concedida oficialmente en el afio 2000 por la
Direccién de Recursos Naturales Renovables, drgano dependiente de la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno de la Provincia de Mendoza.

La Reserva Natural Villavicencio tiene un Plan de Manejo desde sus inicios, y en el afio 2008
es revisado, actualizado y programado para el periodo 2009-2013. Cuenta con un equipo
de nueve personas: Responsable, Cuerpo de Guardaparques, Bagueanos y Educadora
Ambiental. Los Guardaparques son todos Técnicos Superiores en Conservacién de la
Naturaleza y Areas Naturales Protegidas; sus tareas son variadas, control y fiscalizacidn
ambiental, monitoreo de biodiversidad, colaboracidn en las investigaciones cientificas,
atencion del visitante y actividades de educacién e interpretacién ambiental.

La Reserva Natural también cuenta con organismos consultivos y asesores, que
representan a sectores académicos de la sociedad, entre ellos podemos mencionar a la
Secretaria de Medio Ambiente de Mendoza, la Fundacion Vida Silvestre Argentina y el
Centro Cientifico Tecnoldgico (actual CCT, ex CRICyT) organismo oficial de investigacién
creado mediante un convenio entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de la Argentina (CONICET), la Universidad Nacional de Cuyo y el Gobierno de la
Provincia de Mendoza.

Refugio de Vida Silvestre

En el afio 2009, la Reserva Natural Privada Villavicencio se incorpora al Programa Refugios
de Fundacién Vida Silvestre Argentina (FVSA), una red de reservas naturales privadas
creada por convenio entre los propietarios de estos terrenos y la FVSA. De esta manera, se
refuerza y fortalece la proteccidon de los ecosistemas naturales y las especies de flora y
fauna nativas, se preserva de la contaminacidn a los recursos hidricos, especificamente a
los cursos de recarga y a los acuiferos subterraneos de agua mineral natural, asi como
también se protege y profundiza en el conocimiento del patrimonio arqueoldgico e

histérico de la region.
Zonificaciéon

La Reserva se halla sectorizada de acuerdo a los usos que tienen distintos sectores.
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“Zonas de Uso Publico”, a lo largo de la Ruta Provincial N° 52 que recorre toda la reserva
natural, pero la mayor actividad turistica y recreativa se concentra en la Seccional de
Guardaparques “Vaquerias” y el Hotel homénimo.

También hay zonas “Intangibles”, que son de acceso muy restringido, donde se ubican las
fuentes de agua mineral Villavicencio, la que es canalizada desde su origen hasta la Planta
de Produccidn, en la que es filtrada y testeada biolégica y quimicamente para garantizar la
pureza y calidad antes de ser envasada en la Planta de Embotellamiento, situada en la Km.
16 de la Ruta N°52, a 20 Km. de la ciudad de Mendoza.

Tomado de: http://www.rnvillavicencio.com.ar/reservanatural.html

Reserva de Uso Multiple: Sierra Pintada

Esta reserva privada se encuentra en la zona central de la provincia de Mendoza, a pocos
kildbmetros de la ciudad de San Rafael en el departamento homdnimo. La unidad de
conservacion posee una extensiéon de 5.000 hectdreas y fue implementada por los
propietarios de la tierra para salvaguardar un paisaje de singular belleza con sus elementos
geoldgicos, floristicos y faunisticos propios de la regién. Tuvo entre los objetivos de su
creacion la posibilidad del aprovechamiento turistico del drea. Se destaca la singular belleza
del lugar que presenta una extrafia formacidn rocosa con multiples colores que se pueden
definir como ocres, rojizos, grises y hasta verdosos que dan origen al nombre de la sierra.

Reserva Natural La Salina.

Es una laguna y bafados formada por dos brazos principales y varios mas pequefios del Rio
Atuel que divagan por la llanura al alcanzar la desembocadura del Nihuil y La Salina.

El objetivo de su creacidon contempla la conservacidn del humedal formado por la mismay
ademas su importancia piscicola debido a que en ella se encuentran poblaciones de perca
criolla. En la actualidad se realizan los tramites para incluirlas como sitio RAMSAR.

La vegetacion en las tierras adyacentes corresponde a pastizales de junquillo y tupe en
suelos arenosos sueltos. Se hallan arbustos bajos aislados de chirriadera y tomillo macho.

Las aves acuaticas del drea son la fauna representativa de la zona encontrandose cisnes de
cuello negro, flamencos, patos, chorlos, garzas, entre los mamiferos podemos llegar a ver
zorros grises, vizcachas, liebres de castilla, piches ademas con un poco de suerte se pueden
observar perdices y choiques.
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Reserva Provincial Laguna del Diamante

Ubicada préxima al limite occidental del territorio mendocino. La laguna estd a una altura
sobre el nivel del mar de 3.250 metros y estd rodeada de gran cantidad de escorias
volcdnicas que le otorgan al paisaje una pintoresca singularidad. Muy préximo al espejo de
agua estd el cerro Maipo de 5.323 m.s.n.m. El espejo de agua tiene una longitud
aproximada superior a los 7 kildbmetros y su ancho ronda los 3 km. Por lo tanto la superficie
oscila entre los 20 y 25 kildmetros cuadrados.

El objetivo general es la preservacién de especies y diversidad genética. Su objetivo
especifico es proteger el paisaje de alta montafa y preservar las especies de flora y fauna
en un ambiente climatico critico.

Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo (Ley Provincial 8.195)

Los bosques mas extensos de la provincia se encuentran en la vegetacion de las travesias,
llanuras al este, y estdn dominados por el algarrobo dulce. La superficie cubierta de bosque
nativo alcanza las 2.000.000 hectdreas.
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Figura 17. Ordenamiento territorial de Bosque Nativo de la Provincia de Mendoza
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6.2.2. Fauna

La Administracion de Parques Nacionales realiza una caracterizacion de
18 ecorregiones (grandes areas, relativamente homogéneas, en las que hay diferentes
comunidades naturales que tienen en comun un gran numero de especies y condiciones

ambientales).
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Gran porcentaje de la Provincia de Mendoza corresponde a la ecorregidon del Monte donde
los mamiferos mas representativos son el puma, el guanaco, la vizcacha, el zorro colorado
y el zorro gris. Las aves incluyen el loro barranquero, inambues y martinetas y pajaros como
el gaucho. Entre los reptiles se encuentran el lagarto colorado, la falsa yarard y la yarara
Nata, y otros amenazados como la tortuga terrestre y la boa de las vizcacheras.

6.3. Impacto de los Incendios en los Ecosistemas

Desde lo ambiental, un aspecto relevante es que los incendios recurrentes han provocado
qgue el bosque pierda su estructura original y de lugar a los procesos de desertificacidon
(Abraham y Prieto 1999)".

Si bien General Alvear es el departamento que en cifras registradas refleja la mayor
recurrencia de incendios, seguido por el departamento de San Rafael, la problematica es
integral a toda la provincia. Los factores mas importantes dentro de las causas climaticas
son las sequias prolongadas con elevadas temperaturas y las tormentas eléctricas.

Diferentes factores inciden en la problematica de incendios. Con estos se empobrecen los
ecosistemas en diversidad y productividad afectandose los multiples usos de los montes y
el paisaje, pudiendo modificar los mencionados ciclos y —especialmente— la regulacién
hidrica.

El sistema de empobrecimiento del ecosistema es sinérgico ya que si bien en los primeros
ciclos hay una respuesta inicial positiva, posteriormente se produce un abrupta
empobrecimiento del sistema suelo — planta.

En las zonas bajo manejo, los incendios de origen antrdpico se incrementaron a partir de la
década del 80. Muchos productores vieron que luego de los primeros fuegos, al llegar las
lluvias, el rebrote fue considerable y el aumento de la carga forrajera se vio favorecida por
la eliminacion de arbustos lefiosos, que aumentaron la productividad primaria.
Posteriormente trataron de continuar con la préactica de fuego, y los resultados

comenzaron a ser cada vez mas negativos al ir eliminando la biodiversidad. (Calzén Adorno,

7 Abraham EM & Rr Prieto (1999) Vitivinicultura y desertificacion en Mendoza. En: Garcia Martinez B (ed)
Estudios de historia y ambiente en América: Argentina, Bolivia, México, Paraguay: 109-135. Instituto
Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) - Colegio de México, México.
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1995):. En la actualidad, algunas propiedades han perdido las especies mas palatables,
logrando la permanencia de las lamadas indeseables, como la denominada “paja brava” o
“pasto pampa”, que sdélo puede ser pastoreada cuando rebrota o tiene poco tamaio, por
tratarse luego de un pasto muy duro por los animales.

Otro aspecto muy relevante a contemplar es la afectacion del sistema suelo, ya que se
produce una disminucidn sensible de las condiciones de infiltracién, lo cual impacta
directamente sobre la disponibilidad hidrica para la vegetacidén, ademas de la destruccidn
de la estructura superficial lo que favorece la ocurrencia de procesos erosivos, y la
disminucion de la fertilidad, entre otros aspectos.

Si bien muchos de los incendios que se producen actualmente son naturales, debido a que
se promueve limitar el uso generalizado de la practica de quema, las condiciones de
modificacion o uso de los ecosistemas han generado que aumenten la susceptibilidad de
los mismos a ser afectados por el fuego. Esto se vincula a que una menor presencia de
estratos vegetacionales favorece la existencia de mds materia seca facilmente combustible,
especialmente vinculada a variaciones climaticas de ciclos himedos y secos.

Se destaca que a menor diversidad mayor sensibilidad y riesgo.
6.3.1. Interrelacion con el manejo ganadero:

Como se sefiald anteriormente el riesgo de incendios es mayor en areas con abundante
vegetacidn que significa una carga de combustible alta. En este sentido un ambiente bajo
un adecuado manejo ganadero disminuye sensiblemente el riesgo de ocurrencia. En la
actualidad se encuentra en proceso licitatorio en la provincia de Mendoza el Acueducto
Ganadero Bowen Canalejas. La posibilidad de facilitar la existencia de una amplia estructura
de aguadas en el territorio, incide directamente en la posibilidad de desarrollar practicas
de pastoreo mas extensivas en el territorio. Bajo estas condiciones, ademas de aumentar
la productividad, vinculado a mayor cantidad de animales por ha, baja la disponibilidad de
materia seca, bajando sensiblemente el riesgo de ocurrencia de eventos o la severidad de

los mismos.

Las tierras de pastoreo de zonas aridas y semiaridas se caracterizan por su fragilidad y si se
manejan inadecuadamente se generan procesos de erosién acelerada del suelo (Herbel y

8 Calzon Adorno, M. E., 1995. Estudio de la productividad econémica de un bosque de algarrobo en el Dpto.
Cafayate, Pcia. de Salta. Tesis Profesional, Facultad de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Salta. 69

pags.
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Pieper, 1991)° y consecuentemente una disminucién de su receptividad. La carga animal
apropiada es el aspecto mas importante para alcanzar un manejo exitoso de las pasturas
naturales. Segun los resultados del estudio realizado por Guevara et al. (1995) en el
departamento de General Alvear, la carga animal es equivalente a la receptividad estimada
de las pasturas Tabla 11. Sin embargo se ha verificado una distribucidon no uniforme del
ganado, en funcidn de la disponibilidad escasa de aguadas (Guevara y Bertranou, 1987)xw.

Tabla 3. Receptividad y carga animal en los departamentos de la llanura de Mendoza. Guevara
et al. (1995).

Departamento Receptividad Carga animal
(Equivalentes vaca)

Total 229.583 201.203

Lavalle 22,541 25.336

San Martin 2.498 2518

Santa Rosa 28.011 14.928

La Paz 32.565 28.864

San Rafael 63.831 59.639

General Alvear 80.137 69.918

La falta de suficientes aguadas genera presion diferencial de carga sobre los campos, siendo
mayor en el drea de influencia de las mismas. La falta de aguadas provoca el uso ineficiente
de los recursos forrajeros con sobrepastoreo en algunos sectores y subutilizacién en otros.
Ocasionando por un lado procesos de desertificacion en las zonas sobrepastoreadas y por
otro lado, aumentando la carga de combustible con el consecuente riesgo de ocurrencia de

incendios.

Las problematicas planteadas desencadenan un progresivo avance de la desertificacion
sobre las zonas afectadas, manifestandose en la pérdida de bienes y servicios ecosistémicos
y en la consecuente disminucién de la actividad socioecondmica local y regional.

9 Herbel, C.H. & R.D. Pieper, 1991. Grazing management. In: Skujins, J. (Ed.), Semiarid lands and deserts.
Soil resourec and reclamation,pp.361-385. New York: Marcel Dekker.

10 Guevara, J.C. Y A.V.Bertranou, 1987. Evaluacién econdmica de la incorporacién de aguadas en el area
centro este de Mendoza. Rev. Arg. Prod. Anim. 7: 389-395.

11 Guevara, J. C., O. R. Estevez & E.R. Torres, 1995. Receptividad de las pasturas naturales de la llanura de
Mendoza. Multequina 4: 29-35.
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Los efectos ambientales mas observados son cambios en la composicidn de las especies y
la diversidad, en la dinamica del agua y las condiciones del suelo, en la estructura tréfica y
en la productividad de estos bosques (Villagra et al. 2009):.

6.4. Aspectos Socioecondmicos y Culturales
6.4.1. Descripcion social

6.4.1.1. Metodologia y alcance

El diagndstico de linea de base del area de influencia social directa del proyecto se realizé
en base a fuentes de datos secundarios, principalmente provistas por los organismos de
estadistica nacional asi como también por los provinciales.

En lo que respecta a la informacion estadistica de los aspectos socio-econdmicos y
culturales a escala departamental se utilizaron datos del CNPHyV 2010 dada la ausencia de
informacién estadistica mas actualizada. La Direccidn de Estadistica e Informacion
Econdmica de la provincia de Mendoza (DEIE) dispone de informacidn actualizada al afo
2019 de poblacion por departamento, esta informacién fue considerada en la
caracterizacion demografica del Al.

En los casos donde no existe informacion secundaria, se recurrié a fuentes primarias a
través de relevamientos en terreno.

Como se ha indicado, el drea de influencia directa del proyecto comprende a las areas
operativas de las bases de incendio de La Paz y Nacufidn y de la sede operativa de Monte
Coman, las cuales abarcan, en términos globales, la zona norte y este de la provincia de
Mendoza.

Dentro del AISD, el proyecto intervendrd con especial atencion en todo el sector que se
denomina zona del secano, por lo que la informacién diagnostica se ha focalizado en esos
departamentos, principalmente los de Santa Rosa y La Paz.

Los aspectos contenidos en esta linea de base son:

2 Villagra, P.E., Defossé, G., Del Valle, H., Tabeni, M.S., Rostagno, C.M., Cesca, E. & Abraham, E.M. 2009.
Land use and disturbance effects on the dynamics of natural ecosystems of the Monte Desert. Implications for
their management. Journal of Arid Environments 73: 202-211.
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Descripcidn general de la poblacién local. Cantidad de habitantes, seglin sexo y
edad, de la/s localidad/es en las que interviene el Proyecto.

Niveles de pobreza e indigencia, teniendo en cuenta las NBI.

Alfabetizacion y escolaridad.

Condiciones habitacionales y de vivienda.

Condiciones sanitarias de la poblacién.

Condicion de empleo e ingresos de la poblacion. Descripcion las caracteristicas
generales de insercién laboral a nivel local (porcentaje de poblacién ocupada y
desocupada, activa e inactiva).

6.4.1.2. Departamento de Santa Rosa

Figura 18. Departamento de Santa Rosa, Provincia de Mendoza
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datos la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econémicas de la Provincia
za (DEIE), enelafo 2019 el departamento de Santa Rosa tenia un total de 18.120

habitantes!s. Si se analiza la variacidn intercensal, para el afo 2010 el departamento

concentra

ba un total de 16.374 habitantes, lo que representa un crecimiento intercensal

13 E| célculo de la poblacién a nivel departamental se realiza a partir un método de estimacién que toma la
poblacidn correspondiente a la actualizacion del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (2010) y

los registros

anuales de nacimientos y defunciones del departamento. Este dato se actualiza anualmente.
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del 9.7%. Dicho dato es de relevancia al considerar que el departamento muestra un
crecimiento demografico y, por lo tanto, no se ubica dentro de los departamentos que han
sido expulsores de poblacién hacia centros urbanos. Por otro lado, la localidad de
Nancufian es una de las mas despobladas, contando con 61 habitantes en total. En
contrapartida, la localidad mads poblada es Las Catitas (5.755 habitantes), seguida por la
localidad de Santa Rosa (4.241 habitantes).

A continuacidn, se presenta la poblacién segun los grupos de edad.

Tabla 4. Poblacién por grandes grupos de edad

Edad en grandes grupos
Distrito

Total 0-14 15-64 65 y més
Total 16.374 4.609 10.296 1.469
12 de octubre 2.382 702 1.526 154
La Dormida 3.935 1.069 2474 392
Las Catitas 5.755 1.648 3.566 541
Nacufian 61 12 45 4

4.241 1.178 2.685 378

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares 'y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Como se detalla en el cuadro, la poblacién tiene una estructura demografica mds bien
pronunciada en las edades medias, seguida por el rango etario mas joven. El rango etario
de 65 0 mas es el menos significativo ya que representa solamente el 8,9% de la poblacién.
En todas las localidades que componen el departamento, estos valores se muestran
similares.

El siguiente cuadro muestra la situacién del departamento, segun las variables educativas.

Tabla 5. Poblacidn de 3 ailos y mas segtin sabe leer y escribir y asistencia escolar

Sabe leer y escribir Condicion de asistencia escolar
Distrito

Total Si No Total Asiste  Asistio Nunca

asistio
Total 15.426 14.070 1.356 15.426 5114 9.580 732
12 de octubre 2.214 2.003 211 2.214 689 1.395 130
La Dormida 3.724 3.365 359 3.724 1.225 2.334 165
Las Catitas 5.419 4.952 467 5.419 1.786 3.384 249
Nacufian 60 48 12 60 17 32 11
Santa Rosa 4.009 3.702 307 4.009 1.397 2.435 177

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Solo 1.356 habitantes de mas de tres afios del departamento que no saben leer ni escribir.
Este valor nos esta hablando de un 8,7% de la poblacion que es analfabeta o tiene
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probabilidad de llegar a los 10 afios en condiciones de analfabetismo. Otro dato importante
para describir es lo que sucede con la condicién de asistencia escolar. Pues bien, alli se
encuentra un total de 732 personas que nunca han asistido al sistema de educacion formal.
Este total representa un porcentaje de 4,7%. Comparando con el indicador anterior, se
observa que existe un pequefio porcentaje de la poblacién que adn sin haber concurrido a
algln establecimiento educativo formal, si en cambio sabe leer o escribir. No se observan
diferencias sustanciales cuando esta informacidn se describe segun localidad.

Existe otro indicador en términos de calidad educativa que se lo denomina como
“analfabetismo digital”. Si bien medir este indicador implica una complejidad de datos que
todavia los censos de poblacidn no han logrado registrar, el uso de computadora dentro de
las viviendas particulares es una aproximacion para comprender mejor esta problematica.

A continuacidn, se detalla el cuadro que refleja dicha situacion:

Tabla 6. Poblacién de 3 afios y mas en viviendas particulares por uso de computadora

Utiliza computadora
Distrito

Total Si No
Total 15.386 6.398 8.988
12 de octubre 2.214 717 1.497
La Dormida 3.719 1.561 2.158
Las Catitas 5.399 2.384 3.015
Nacufian 58 15 43
3.996 1.721 2.275

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Una proporcidon mayoritaria de la poblacién del departamento no usa computadora dentro
de las viviendas particulares. Este valor parece estar bastante distante uno de otro: 41,2%
son los que si usan computadora dentro de la vivienda y 58,4% entre quienes no usan.
Desde ya que seria arriesgado llegar a la conclusién de que esto implicaria “analfabetismo

III

digital”, pero si nos permite determinar que una porcién mayoritaria de la poblacion del
departamento debe recurrir a otras vias indirectas para el uso de la computadora (como
ser en establecimientos educativos, trabajo, etc.). El cardcter marcadamente rural del
departamento puede estar determinando el escaso uso de computadoras al interior de las
viviendas. Por ejemplo, en Nancufian, mas del 74% de su poblacién no usa computadora
en el hogar. A medida que las localidades del departamento crecen en poblacion, notamos

gue el uso de computadoras también aumenta.

A continuacion se detalla un cuadro segun la presencia del NBI en el departamento:
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Tabla 7. Hogares con presencia de al menos un indicador de NBI

Al menos un indicador de NBI
Distrito

Total Hogares sin NBI Hogares con
NBI
4.438 3.972 466
12 de octubre 637 568 69
La Dormida 1.080 958 122
Las Catitas 1574 1.407 167

26 19 7

1.121 1.020 101

Fuente: DEIE. Elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Cuando analizamos la situacion del departamento siguiendo el indicador NBI (Necesidades
basicas insatisfechas), llegamos a la conclusion de que el 10,5% de los hogares se
encuentran bajo esta condicién. Se encuentra por encima de la media provincial, ya que
este Ultimo valor estd en el orden del 7,6%. Hay que afiadir que el NBI suele tener una
incidencia mucho mas alta en las poblaciones rurales o bien en los ejidos urbanos menores
a los 2.000 habitantes (se considera poblacién urbana cuando se supera los 2.000
habitantes). Un ejemplo que corrobora esta idea es la localidad de Nancufian, ya que la
misma es una localidad muy pequefia y presenta el NBI mas alto, llegando a un total del
26,9 por ciento de los hogares. En la situacidon opuesta se encuentra la localidad de Las
Catitas, donde el NBI es de 10,6% (muy cercano al valor que muestra el departamento).

Otros indicadores que componen el NBI, seran desagregados en los siguientes cuadros.

Tabla 8. Material predominante de los pisos

Material predominante de los pisos
Distrito

Total Ceramica, Cemento 0 Tierra o Otro
baldosa, ladrillo fijo ladrillo
mosaico, suelto
marmol, madera
o0 alfombrado
4.438 2.481 1.822 117 18
12 de octubre 637 219 409 5 4
La Dormida 1.080 633 406 39 2
Las Catitas 1574 924 597 45 8

Nacufian 26 3 21 2 -
Santa Rosa 1121 702 389 26 4
Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Tanto la cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado representan el
material de mejor calidad dentro de los hogares. El cemento o el ladrillo estarian en un
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segundo rango. Entre ambas categorias, suman un amplio 96,9% de los hogares. Un escaso
3,1% posee piso de tierra, ladrillo suelto u otro. Las diferencias no parecen ser significativas
entre las localidades del departamento.

Otro indicador relevante que analiza las condiciones estructurales de la vivienda y los
hogares, es la provisidon del agua.

Tabla 9. Hogares con provision de agua

Distrito

Total Por cafieria Fuera de la Fuera del
dentro de la vivienda pero terreno
vivienda dentro del

terreno
Total 4.438 3.676 576 186
1.080 889 137 54
Las Catitas 1574 1.270 235 69

Nacufian 26 18 7 1
Santa Rosa 1.121 990 96 35

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Tal como indica el cuadro, de un total de 4.438 hogares en el departamento, solamente
186 de ellos no cuenta con provision de agua dentro del terreno. En términos porcentuales,
esto representa un 4,1 por ciento. Aun cuando se trate de un porcentaje bajo, no debe
olvidarse la dificultad que implica en términos de calidad sanitaria del hogar el hecho de no
contar con provisién de agua dentro del terreno donde se ubica la vivienda.

Tabla 10. Hogares por instalacidn sanitaria

Instalacion sanitaria
Distrito

Total Con descarga de Sin deS(_:arga de
agua agua o sin retrete
Total 4.219 3.813 406
12 de octubre 604 532 72
La Dormida 1.021 921 100
Las Catitas 1.502 1.336 166
22 20 2

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM
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La instalacidn sanitaria es un aspecto central que se mide en el NBI y es relevante para la

medicion de la calidad sanitaria dentro de los hogares. Son solo 406 hogares que no

cuentan ni con descarga de agua ni con retrete. Este indicador no parece presentar

diferencias cuando se observa segun las localidades que componen el departamento.

La presencia de bafo o letrina en los hogares también es otro indicador que presentamos

a continuacion:

Tabla 11. Hogares por tenencia de bafo o letrina

Tiene bafio/letrina

Distrito

Total

12 de octubre
La Dormida
Las Catitas

Nacufian

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y

Total

4.438
637
1.080
1.574
26
1121

Si
4.219
604
1.021
1.502
22
1.070

vivienda 2010. Procesado con REDATAM

No

219
33
59
72

4
51

En cuanto a la tenencia de bafio o letrina, son 219 hogares que no cuenta con este servicio.

Al igual que sucede con el indicador anterior, si bien son pocos hogares bajo esa condicién,

hay que sefialar que ello contribuye a una alta vulnerabilidad de los hogares en lo que hace

a la calidad sanitaria de sus integrantes.

Veamos a continuacién que sucede con el indicador desagle del inodoro:

Tabla 12. Hogares por desagiie del inodoro

Desaguie del inodoro
Distrito

Total
Total 4.219
12 de octubre 604
La Dormida 1.021
Las Catitas 1.502
Nacufian 22
Santa Rosa 1.070

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y

A red
publica(cloaca)

A camara
séptic_a y
pozo ciego
3.027
384
716
1.118
8
801

Sélo a
pozo
ciego
1.125
217
292
345
14
257

vivienda 2010. Procesado con REDATAM
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A hoyo,
excavacion en
la tierra, etc.

67
3
13
39

12
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Lo primero que llama la atencién de este cuadro es la falta de red publica (cloaca) que es
en la totalidad del departamento. La mayoria de los hogares tiene un sistema de desagtlie
a través de camara séptica y pozo ciego. La razén que explica la escasez del sistema de red
publica se determina por la significativa poblaciéon rural del departamento.

Otro aspecto que interesa resaltar en el informe, es el hacinamiento que presentan los
hogares.

Tabla 13. Personas por cuarto en hogares

Hacinamiento

Distrito

Total Hasta 0.50 0.51- 1.00 - 1.50 - 2.00 - Mas de
personas 0.99 1.49 1.99 3.00 3.00
por cuarto personas personas personas personas personas
por cuarto  por cuarto ~ por cuarto  por cuarto  por cuarto

Total 4.438 860 768 1.351 532 752 175
12 de octubre 637 104 95 209 84 118 27
La Dormida 1.080 224 207 315 110 179 45
Las Catitas 1574 318 260 471 192 262 71
Nacufian 26 12 3 8 - 3 -

Santa Rosa 1.121 202 203 348 146 190 32

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Como vemos en el cuadro de arriba, la incidencia de lo que se considera como
hacinamiento en el hogar (mas de tres personas por cuarto) es minima. Solo 175 hogares
se encuentran bajo dicha condicion. Si lo analizamos en términos estadisticos, la categoria
mas frecuente es de 1 a 1.49 personas por cuarto. Alli se concentran un total de 30,4 por
ciento de los hogares. También es significativa la cantidad de hogares que tienen entre dos
a tres personas por cuarto, lo que implica que, si bien no hay una condiciéon de
hacinamiento, si en cambio la distribucién espacial en los cuartos no tiende a ser muy
espaciosa. Es importante sefialar que, al analizar este indicador en funcién de las
localidades del departamento, no se registran diferencias significativas.

Un cuadro que permite sintetizar algunas de las variables anteriores es la calidad
constructiva de la vivienda.

Tabla 14. Viviendas por calidad constructiva

Calidad constructiva de la vivienda
Distrito

Total Satisfactoria Basica Insuficiente
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4.205 1.261 1.770 1.174

602 108 318 176
La Dormida 1.009 326 368 315

1510 491 564 455
Nacufian 26 1 15 10
Santa Rosa 1.058 335 505 218

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

La mayoria de las viviendas se encuentra dentro de la calidad constructiva satisfactoria o
bien basica. Son 1.174 las viviendas que se consideran de calidad insuficiente. Solo en la
localidad de Nancufian se registran valores por fuera de lo normal, ya que de las 26
viviendas 10 son consideradas de calidad insuficiente. Es posible que, al tratarse de una
poblacién muy pequefia, este indicador sea mucho mas sensible que en otras localidades
mas urbanizadas del departamento.

Tabla 15. Viviendas por area

Area Urbano-Rural
Distrito

Total Urbano Rural Rural disperso
agrupado
5.098 2.483 132 2.483
740 66 45 629
La Dormida 1.272 705 - 567
Las Catitas 1.776 1.099 - 677
Nacufian 51 - - 51

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Muchos de los indicadores anteriormente analizados muestran una tendencia que se
refleja en este Ultimo cuadro: el departamento estd marcado por una significativa
poblacién rural. Existen en el departamento la misma cantidad de viviendas urbanas que
de rural dispersa. Asimismo, las viviendas rurales dispersas son mucho mas significativas
que las agrupadas, lo cual afirma esta tendencia. 12 de Octubre tiene casi todas sus
viviendas dentro de un ejido rural. En tanto, la localidad de Nacufidn (al ser tan pequefia)
tiene en su totalidad viviendas dentro de un area rural dispersa.

Al hablar de los indicadores socio econdmicos a nivel local, se advierte que no hay mucha
informacién que pudieran proveer los organismos estadisticos nacionales o provinciales.
De la informacién que se pudo obtener, cabe sefialar cémo se distribuye la condicién de
actividad de la poblacion local.
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Tabla 16. Poblaciéon por condicion de actividad

Condicion de actividad
Distrito

Total Ocupado Desocupado Inactivo
Total 12.107 6.800 425 4.882
12 de octubre 1.734 1.036 70 628
La Dormida 2.942 1.633 84 1.225
Las Catitas 4.240 2.332 150 1.758
Nacufian 50 30 - 20

3.141 1.769 121 1.251

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

La tasa de actividad del departamento (sumatoria de ocupados mas los desocupados)
equivale al 59,6 por ciento de la poblacién econédmicamente activa. Es una tasa de actividad
bastante alta, en comparacion con la tasa que se registra a nivel provincial. Aun si poder
esbozar una hipodtesis certera, puede decirse que esta alta tasa de actividad puede estar
determinada por la alta presencia de ocupados jévenes. En lo que respecta a los valores
segun las localidades, no se observan diferencias sustanciales.

6.4.1.3. Departamento de La Paz

Segun los datos de la DEIE para el ano 2019, la poblacién estimada de La Paz es de 11.034
habitantes. Si se analiza la variacién intercensal, para el afio 2010 el departamento
concentraba un total de 10.012 habitantes, lo que representa un crecimiento intercensal
del 9.3%. Dicho dato es de relevancia al considerar que el departamento muestra un
crecimiento demografico y, por lo tanto, no se ubica dentro de los departamentos que han
sido expulsores de poblacion hacia centros urbanos.
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Figura 19. Departamento de Gral. Paz, Provincia de Mendoza
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A continuacidn, se presenta la poblacién segln los grupos de edad:

Tabla 17. Poblacién por grandes grupos de edad
Departamento Edad en grandes grupos
0-14 15— 64 65y més
6.367 910

Total
2.735

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM
Como se detalla en el cuadro, la poblacién tiene una estructura demogréafica mas bien

pronunciada en las edades medias, seguida por el rango etario mas joven. El rango etario
de 65 0 mas es el menos significativo ya que representa solamente el 9,1% de la poblacién.

El siguiente cuadro muestra la situacién del departamento, segun las variables educativas

Tabla 18. Poblacion de 3 afios y mas segun sabe leer y escribir y asistencia escolar
Sabe leer y escribir Condicién de asistencia escolar
Total Si No Total Asiste  Asisti6  Nunca asistio
8.758 767 9525 3380  5.733 412

9.525

Departamento

La Paz
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Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Se destaca que solo 767 habitantes de mas de tres afios del departamento no saben leer ni
escribir. Este valor nos esta hablando de un 8% de la poblacién que es analfabeta o tiene
probabilidad de llegar a los 10 afios en condiciones de analfabetismo. Otro dato importante
para describir es lo que sucede con la condicidn de asistencia escolar. Pues bien, alli se
encuentra un total de 412 personas que nunca han asistido al sistema de educacién formal.
Este total representa un porcentaje de 4,3%. Comparando con el indicador anterior, se
observa que existe un pequefo porcentaje de la poblacidn que aun sin haber concurrido a
algun establecimiento educativo formal, si en cambio sabe leer o escribir.

Existe otro indicador en términos de calidad educativa que se lo denomina como
“analfabetismo digital”. Si bien medir este indicador implica una complejidad de datos que
todavia los censos de poblacién no han logrado registrar, el uso de computadora dentro de
las viviendas particulares es una aproximacion para comprender mejor esta problematica.

A continuacion, se detalla el cuadro que refleja dicha situacién:

Tabla 19. Poblacién de 3 afios y mas en viviendas particulares por uso de computadora

Departamento Utiliza computadora

Total Si No

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Una proporcidon mayoritaria de la poblacién del departamento no usa computadora dentro
de las viviendas particulares. Este valor parece estar bastante repartido: 44,1% son los que
si usan computadora dentro de la vivienda y 55,9% entre quienes no usan. Desde ya que
seria arriesgado llegar a la conclusion de que esto implicaria “analfabetismo digital”, pero
si nos permite determinar que una porcidn mayoritaria de la poblacién del departamento
debe recurrir a otras vias indirectas para el uso de la computadora (como ser en
establecimientos educativos, trabajo, etc.). El cardcter marcadamente rural del
departamento puede estar determinando el escaso uso de computadoras al interior de las
viviendas.

A continuacidn se detalla un cuadro segun la presencia del NBI en el departamento:

Tabla 20. Hogares con presencia de al menos un indicador de NBI

Al menos un indicador de NBI
Distrito

Total Hogares sin NBI Hogares con NBI
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Fuente: DEIE. Elaboracidén propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Cuando analizamos la situacion del departamento siguiendo el indicador NBI (Necesidades
basicas insatisfechas), llegamos a la conclusién de que el 9,6% de los hogares se encuentran
bajo esta condicidon. Se ubica un tanto encima de la media provincial, ya que este ultimo
valor estd en el orden del 7,6%. Hay que afiadir que el NBI suele tener una incidencia mucho
mas alta en las poblaciones rurales o bien en los ejidos urbanos menores a los 2.000
habitantes (se considera poblacién urbana cuando se supera los 2.000 habitantes). En
contrapartida, las NBI tienden a ser mas bajas en los grandes centros urbanos.

Otros indicadores que componen el NBI, seran desagregados en los siguientes cuadros.

Tabla 21. Material predominante de los pisos

Material predominante de los pisos en los hogares
Distrito

Total Ceramica, baldosa, mosaico, Cemento o Tierra o Otro
marmol, madera o alfombrado ladrillo fijo ladrillo
suelto
2.869 1.934 812 112 11

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Tanto la cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado representan el
material de mejor calidad dentro de los hogares. El cemento o el ladrillo estarian en un
segundo rango. Entre ambas categorias, suman un amplio 95,7% de los hogares. Un escaso
4,3% posee piso de tierra, ladrillo suelto u otro.

Otro indicador relevante que analiza las condiciones estructurales de la vivienda y los
hogares, es la provisién del agua.

Tabla 22. Hogares con provision de agua

Distrito

Total Por cafieria dentro Fuera de la Fuera del
de la vivienda vivienda pero terreno
dentro del terreno

2.869 2.452 350 67

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de pablacion, hogares 'y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Tal como indica el cuadro, de un total de 2.869 hogares en el departamento, solamente 67
de ellos no cuenta con provisidon de agua dentro del terreno. En términos porcentuales,
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esto representa un 2,3 por ciento. Aun cuando se trate de un porcentaje bajo, no debe
olvidarse la dificultad que implica en términos de calidad sanitaria del hogar el hecho de no
contar con provision de agua dentro del terreno donde se ubica la vivienda.

Tabla 23. Hogares por instalacidn sanitaria

Instalacion sanitaria
Distrito

Total Con descarga de Sin descarga de
agua agua o sin retrete
2.763 2.574 189

Fuente: DEIE. Elaboracidén propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

La instalacién sanitaria es un aspecto central que se mide en el NBI y es relevante para la
medicion de la calidad sanitaria dentro de los hogares. Son solo 189 hogares que no

cuentan ni con descarga de agua ni con retrete.

La presencia de bafo o letrina en los hogares también es otro indicador que presentamos

a continuacion:

Tabla 24. Hogares por tenencia de bafo o letrina

Tiene bafio / letrina
Distrito

Total Si No

La Paz 2.869 2.763 106

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

En cuanto a la tenencia de bano o letrina, son 106 hogares que no cuentan con este servicio.
Al igual que sucede con el indicador anterior, si bien son pocos hogares bajo esa condicion,
hay que sefialar que ello contribuye a una alta vulnerabilidad de los hogares en lo que hace

a la calidad sanitaria de sus integrantes.
Veamos a continuacién que sucede con el indicador desagtie del inodoro:

Tabla 25. Hogares por desagiie del inodoro

Desaguie del inodoro

Distrito
A red publica A cémara Sélo a pozo A hoyo,
(cloaca) séptica y pozo ciego excavacion en
ciego la tierra, etc.
485 1.622 637 19

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM
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En este caso, se registra que el desaglie del inodoro muestra valores mas dispersos que los
anteriores indicadores. Pues bien, del total de hogares en el departamento, solo 485 de
ellos poseen red publica (cloaca). La mayoria de los hogares tiene un sistema de desagtie a
través de cdmara séptica y pozo ciego. La razén que explica la escasez del sistema de red
publica se determina por la significativa poblacién rural del departamento, sumado a que
la mayoria de los ejidos urbanos del mismo no son considerados como centros urbanos.

Otro aspecto que interesa resaltar en el informe, es el hacinamiento que presentan los

hogares.

Tabla 26. Personas por cuarto en hogares

Personas por cuarto (hacinamiento)
Distrito

Total Hasta 0.50 0.51-0.99 1.00-1.49 1.50 - 1.99 2.00-3.00 Mas de
personas por personas por personas por personas por  personas por 3.00
cuarto cuarto cuarto cuarto cuarto personas
por cuarto
2.869 576 475 909 325 475 109

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Como vemos en el cuadro de arriba, la incidencia de lo que se considera como
hacinamiento en el hogar (mas de tres personas por cuarto) es minima. Solo 109 hogares
se encuentran bajo dicha condicion. Si lo analizamos en términos estadisticos, la categoria
mas frecuente es de 1 a 1.49 personas por cuarto. Alli se concentran un total de 31,6 por
ciento de los hogares. También es significativa la cantidad de hogares que tienen entre dos
a tres personas por cuarto, lo que implica que, si bien no hay una condicién de
hacinamiento, si en cambio la distribucién espacial en los cuartos no tiende a ser muy
espaciosa.

Un cuadro que permite sintetizar algunas de las variables anteriores es la calidad
constructiva de la vivienda.

Tabla 27. Viviendas por calidad constructiva

Calidad constructiva de la vivienda
Departamento

Total Satisfactoria Basica Insuficiente

2.614 1.040 962 612

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Un poco menos de la mitad de las viviendas se encuentra dentro de la calidad constructiva
satisfactoria. Son 612 las viviendas que se consideran de calidad insuficiente.
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El préximo cuadro detalla el tipo de vivienda segun su localizacién.

Tabla 28. Viviendas por area

Departamento Area Urbano-Rural

Total Urbano Rural Rural
agrupado  disperso

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Muchos de los indicadores anteriormente analizados muestran una tendencia que se
refleja en este ultimo cuadro: el departamento estd marcado por una significativa
poblacién rural. Si bien es mayor las viviendas urbanas, debe destacarse que ninguno de
los nucleos urbanos que pertenecen al departamento supera los 2.000 habitantes (la
ciudad de la Paz cuenta con menos de 2.000 habitantes y el resto se reparte entre las otras
localidades). Asimismo, las viviendas rurales dispersas son mas significativas que las
agrupadas, lo cual afirma esta tendencia.

Al hablar de los indicadores socio econémicos a nivel local, se advierte que no hay mucha
informacién que pudieran proveer los organismos estadisticos nacionales o provinciales.
De la informacién que se pudo obtener, cabe sefialar cémo se distribuye la condicién de
actividad de la poblacidn local.

Tabla 29. Poblacién por condicion de actividad

Condicién de actividad
Departamento

Total Ocupado Desocupado Inactivo

La Paz 7.499 3.759 311 3.429

Fuente: DEIE. Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de poblacion, hogares y
vivienda 2010. Procesado con REDATAM

Antes de describir el cuadro, se debera tener en cuenta que, al tratarse de datos censales
del afio 2010, no tiene gran sentido analizar las tasas de ocupaciéon o desocupacién que
registra el departamento. Mostrar una tasa de desocupacién del afio 2010 no tiene
relevancia ya que se considera como un dato desactualizado (es una tasa que suele tener
un alto nivel de volatilidad y cambios a lo largo de un afo, por ejemplo). Aun asi, es
importante mencionar que la sumatoria de los desocupados mas los desocupados nos
indican cual es la tasa de actividad que registra el departamento. En contraposicion con las
tasas de desocupacién y ocupacion, la tasa de actividad es un indicador que no muestra
grandes cambios a lo largo de los afios. En dicho sentido, vemos entonces que la tasa de
actividad del departamento equivale al 54,2 por ciento de la poblacién econdmicamente
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activa. Es una tasa de actividad bastante alta, en comparacién con la tasa que se registra a
nivel provincial. AlUn si poder esbozar una hipodtesis certera, puede decirse que esta alta
tasa de actividad puede estar determinada por la alta presencia de ocupados jovenes.

6.4.1.4. Totales provinciales y departamentos del secano mendocino

Segun los datos del ultimo censo de poblacion (2010), la provincia de Mendoza tiene un
total de 1.738.929 habitantes. Si se analiza la variacidn intercensal, para el afio 2001 la
provincia concentraba un total de 1.579.651 habitantes, lo que representa un crecimiento
intercensal del 10,1%. Dicho dato es de relevancia al considerar que muestra un
crecimiento demografico considerable, impulsado por sus principales centros urbanos. En
comparacion, el secano mendocino también presenta crecimiento demografico, aunque es
mucho mas leve que los valores provinciales.

En cuanto a los datos de educaciéon y tomando como base la Encuesta de Condiciones de
Vida de la Direccidn de estadisticas e investigaciones econdmicas de Mendoza, se destaca
que solo 2,4% de la poblacién de diez afios o mas de la provincia no saben leer ni escribir.
En el caso de los departamentos del secano, los valores de analfabetismo se agudizan adn
mas. En efecto, en departamentos como Lavalle, los niveles de analfabetismo llegan al 11%
de la poblacién de mas de 3 afos. Otro dato importante para describir es lo que sucede con
la condicién de asistencia escolar. En el caso de los departamentos del secano, la tendencia
es un poco mas leve que en la situacion expuesta antes, llegando al caso de Lavalle al 6,3%
de la poblacidon que nunca asistid a un establecimiento educativo!®.

El acceso a la computadora también es un indicador crucial para la informacién de base. Si
se toma los valores provinciales, se arriba a la conclusion de que hay un 38% de hogares
gue no usan computadora. Al analizar los departamentos del secano, los datos son muy
dispares. Un caso elocuente, es el departamento de Lavalle. Pues bien, alli el 62,6% de la
poblacién no usa computadora. Un poco mas bajo es la situacidn del departamento de Gral.
Alvear, donde el 53,2% de la poblacién tampoco tiene acceso a computadora. La condicion
marcadamente rural de estos departamentos puede incidir en esta tendencia.

El NBI también es otro indicador que marca una gran disparidad entre los valores
provinciales y los del secano. Si tomamos los valores provinciales, se registra un NBI de
3,5% en las areas urbanas y de 14,3% en areas rurales. Ahora bien, si lo analizamos por
departamento encontramos que, por ejemplo, en el departamento de Lavalle se registran

14 En este caso se tiene en cuenta a la poblacién de 10 afios 0 mas que nunca accedio al sistema formal de
ensefianza.
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un 18,4% de hogares que presentan al menos un indicador de NBI (valor que supera el NBI
provincial en zonas rurales). Para el caso del departamento de Gral. Alvear, ese mismo
indicador desciende a un 8%.

Finalmente, la condicion de actividad para el total de la provincia muestra que hay 48,4%
de poblacién econdmicamente activa. En los departamentos del secano no hay grandes
diferencias. Por ejemplo, en el departamento de Lavalle la PEA sube al 51,9% y en Gral.
Alvear vuelve a descender al 46,5%.

6.5. Patrimonio Cultural

Las areas donde se donde se realizardn las obras no presentan sitios de importancia
histérica, arqueoldgica y/o paleontoldgica, de acuerdo a los registros de informacion
secundaria consultados.

Dentro del AISD del proyecto, las Lagunas de Guanacache, Departamento de Lavalle,
contienen registro arqueoldgico de la ocupacion del pueblo Huarpe previo y durante el
periodo de la conquista en el siglo XVI.

Si bien no se espera que las actividades de obra del proyecto afecten el patrimonio cultural,
en el PGAS de la EIAS se ha previsto un Procedimiento de Hallazgo Fortuito (Medida 5 del
PGAS de la EIAS y Medida 1 del Plan de Accién del PPI).

6.6. Comunidades Indigenas

En el marco del analisis de salvaguardas se verificé que el proyecto afecta de forma directa
a 14 comunidades indigenas del Pueblo Huarpe. Se trata de 14 comunidades Huarpe del
departamento de Llavalle y la comunidad Huarpe Peletay ubicada al norte del
departamento de San Martin que se veran beneficiadas en forma directa por el proyecto.

Tabla 30. Comunidades indigenas beneficiarias directas

Comunidad Pueblo Departamento Municipio / Localidad / Paraje

Distrito

Lagunas del Rosario Huarpe Lavalle Lagunas del Paraje Laguna del
Rosario Rosario
Comunidad Glientota Huarpe Lavalle San Miguel Paraje San Miguel
José Andrés Diaz Huarpe Lavalle San Miguel Los Sauces
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Comunidad Pueblo Departamento Municipio / Localidad / Paraje

Distrito

Elias Guaquinchay Huarpe Lavalle San Miguel Parajes San Miguel y
El Retamo

Comunidad Josefa Pérez Huarpe Lavalle San Miguel Paraje la Josefa

Paula Guaquinchay Huarpe Lavalle Asuncion Paraje Asuncidn

Comunidad Juan Manuel Huarpe Lavalle San José Paraje San José

Villegas

Comunidad Santos Guayama  Huarpe Lavalle San Miguel Paraje Lagunitas y

San Miguel

Comunidad Peletay Huarpe San Martin

13
14
Fuente: Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RE.NA.Cl) y Programa Nacional de Relevamiento

Territorial de Comunidades Indigenas (RE.TA.CI).
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa
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Figura 20. Comunidades indigenas beneficiarias directas
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Estas comunidades se emplazan en la zona de secano de la provincia, la principal afectada
de los incendios. En tal sentido, las comunidades arriba listadas seran alcanzadas por los
impactos directos del proyecto consistentes en la mejora del ataque y prevencion de
incendios como consecuencia de la construccion de las bases de La Paz y Nacufian (zona de
secano). Es por ello, que estas comunidades son beneficiarias directas del proyecto
conjuntamente con los/as productores/as criollos/as del area. Asimismo, las comunidades
seran beneficiarias de las actividades de asistencia técnica y capacitacion contempladas por
el proyecto.

Las comunidades mapuches se encuentran al suroeste del area de influencia, fuera de la zona
de secano. Ellas seran beneficiarias indirectas debido a que percibirdn los impactos
indirectos de un mejor combate y prevencion de los incendios como consecuencia de la
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construccion de la sede de coordinacion operativa, logistica y de capacitacion regional de
Monte Coman que incidird en el mejor desempefio de todas las bases de la provincia. En
tanto estas comunidades no son beneficiarias directas no fueron incluidas en el PPI del
presente proyecto. La misma situacion se da para las dos comunidades mapuches residentes
en la zona urbana de San Rafael. En la medida que no se encuentran en el area de incidencia
de la problematica abordada y son beneficiarias indirectas de la mejora general del sistema
de combate y prevencion de incendios no fueron contempladas en el PPI.

De acuerdo a lo que pudo relevarse, la principal actividad productiva de las comunidades
Huarpes de la zona de secano es la cria de ganado caprino de manera extensiva (animales
sueltos en el campo sin limites de alambrados). Algunos pobladores, tienen vacas, ovejas
y/o caballos también de manera extensiva pero se puede afirmar que la principal actividad
productiva es la ganaderia de subsistencia, ya que las condiciones limitadas de pasturas
hacen que sea imposible tener grandes cantidades de animales por cada puesto. Estas
actividades de subsistencia se completan por lo general con gallineros adyacentes a las
viviendas y en algunos casos cria de conejos.

Por otra parte, todos los pobladores venden el guano acumulado en corrales de cabray, en
menor medida, se observa la venta de junquillo en casos puntuales de pobladores que
viven cerca de parches de este tipo de vegetacién, como asi también personas que realizan
artesanias en cuero, junquillo y cerdmica.

En comunidades como Paula Guaquinchay (Asuncién) y Lagunas del Rosario podemos
observar una importante inclinacién por la actividad turistica donde los pobladores han
generado infraestructura para recibir turismo: i) bodegones o salones comedores, ii)
sectores de acampe, iii) senderos para cabalgatas. Incluso utilizan la infraestructura
existente en el pueblo como las antiguas capillas para atraer el turismo religioso.

En todas las comunidades también existen personas con empleos publicos, como agentes
sanitarios, celadores, maestros, policias, guardaparques, etc.

En el marco de esta EIAS se ha elaborado un Plan de Pueblos Indigenas (PPI), que se
presenta como Apéndice I. En el mismo se presenta informacién mas desarrollada sobre
las comunidades indigenas de Mendoza y el pueblo Huarpe en particular.

6.7.  Afectacion de Activos y/o Reasentamiento Involuntario

El proyecto no implicara reasentamiento fisico involuntario de personas ni afectacién de
activos de particulares en los términos definidos en el MGAS del GIRSAR. Todas las
alteraciones que se realizaran involucraran a tierras fiscales y terrenos que son propiedad
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del estado provincial. No habrd ningun tipo de afectacién a terrenos o activos de caracter
privado (Ver apartado 8.2 Analisis de Salvaguardas Ambientales Y Sociales).

7.0 Consulta y Participacion

7.1. Taller de arbol de problemas

En el marco del proceso de formulacién del proyecto “Fortalecimiento del sistema de
prevencion y control de Incendios Forestales en la Provincia de Mendoza”, el dia Miércoles
23 de Agosto de 2017, entre las 10 hsy las 14 hs, se realizé el “Taller de Arbol de Problemas
y Soluciones” en la Reserva de Biosfera de Nacufian, Departamento de Santa Rosa. Los
objetivos del mismo consistieron en:

1. Construir participativamente el Arbol de Problemas y el Arbol de Soluciones
correspondiente al proyecto de referencia, identificando las causas y las
consecuencias de los problemas que origina no disponer de medios suficientes para
brindar un eficaz manejo del fuego.

2. Comunicar, a los actores involucrados el estado en que se encuentra la formulacién
del Proyecto “Fortalecimiento del sistema de prevencion y control de Incendios
Forestales en la Provincia de Mendoza”.

3. Difundir los objetivos y acciones del Ministerio de Agricultura.

En el taller participaron funcionarios del Ministerio de Agricultura, la Direccidn Recursos
Naturales Renovables de la provincia de Mendoza (DRNR), el coordinador del Plan
Provincial de Manejo de Fuego (PPMF) y la Entidad de Enlace de la provincia de Mendoza.
A su vez, también asistieron las siguientes instituciones: dos Asociaciones de Bomberos
voluntarios, de las localidades de Guaymallén y Lavalle; la Cdmara de Comercio de San
Rafael, el Cluster Ganadero Bovino de Mendoza, Defensa Civil de General Alvear, el
Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas (IADIZA), dos agencias del INTA de
las localidades de Santa Rosa y San Rafael, representantes de los municipios de La Paz y
Santa Rosa, guardaparques de las reservas de Nacufian, y la reserva Nacional Villavicencio;
y representantes de la Secretaria de Coordinacién y Desarrollo rural de la Nacidn, y de la
Subsecretaria de Desarrollo Foresto Industrial de Nacién (SSDFI), del Ministerio de
Agroindustria.

Los talleres fueron coordinados por técnicos de la Unidad de Formulacién de Proyectos del
Ministerio de Agricultura, quienes facilitaron los debates grupales y la presentacion
colectiva del trabajo realizado.
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Alrededor de 50 personas participaron del taller, entre ellos productores ganaderos,
guardaparques que también cumplen la funcién de brigadistas, técnicos y trabajadores
vinculados a servicios agricolas, y trabajadores municipales.

Realizada la apertura formal de la jornada de trabajo, a cargo de los representantes
institucionales presentes, se presentd la metodologia del Arbol de Problemas y Soluciones
en tanto técnica participativa diagndstica para la formulacién de proyectos, y se pautaron
las normas de trabajo, para el cual los participantes fueron divididos en 5 grupos.

Alos grupos se les pidié que identificaran en un primer momento las consecuencias y luego
las causas, de lo que fuera acordado como problema principal: “Medios insuficientes para
brindar/ofrecer un eficaz manejo del fuego”. La elaboracion grupal solicitaba que se
compartieran los problemas entre todos, de manera que cada participante pudiera
expresar su opinion y percepcidén sobre el tema en cuestién. Todos los problemas
identificados debian ser escritos en una tarjeta, aun si no existiera consenso al respecto, ya
que la intencidn de la actividad era socializar las perspectivas, no alcanzar acuerdos en el
diagndstico. Identificados y escritos los problemas, fue solicitado que se expliciten las
relaciones de causalidad entre ellos y con el problema disparador. El registro de la
actividad, como producto del debate y la elaboracién colectiva, fue plasmado por cada
grupo en una serie de afiches que constituyen el material crudo a partir del cual se realizo
la sistematizacion del taller presentada en este informe.

Cuatro facilitadores, integrantes del equipo formulador de proyectos del Ministerio de
Agricultura, acompafiaron el trabajo promoviendo el didlogo y la participacién de todos los
integrantes del grupo, para que pudiera expresarse la diversidad de opiniones y asi
profundizar y enriquecer el diagndstico producido colectivamente. Finalizados ambos
momentos de trabajo se realizé la presentacién plenaria y cada grupo expuso el Arbol de
Problemas construido.

De la lectura y analisis del material crudo generado por los participantes del taller, surgié
por un lado, un campo de consecuencias principales, directamente relacionado con la
debilidad institucional en el accionar del Plan Provincial de Manejo del Fuego (PPMF); y por
otro lado un conjunto de impactos negativos en distintas dimensiones como ser ambiental,
social, productiva y econdmica.

Relacionado con la debilidad institucional en el accionar del PPMF se presentaron una serie
de caracteristicas que demuestran debilidades, déficits, dificultades y desgastes del propio
plan. Estas se describen cémo: a) la debilidad en aplicar medidas para prevenir, combatir,
y circunscribir los incendios forestales; b) fiscalizar y controlar las quemas, asi como
también aplicar multas; c) el déficit de mantenimiento de las picadas cortafuegos; d) el
escaso numero de estaciones meteorolégicas conectadas en red; y e) la dificultad en el
relevamiento y actualizacién de informacidn georreferenciada. Estos aspectos serian los
gue potencian la frecuencia y dimension de los incendios.
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Dentro de la dimensiéon ambiental se encuentran por un lado, consecuencias relacionadas
a a) la degradacion y desertificacion de suelos, asi como también b) la pérdida de banco de
semillas; y por otro lado, c) el avance de especies colonizadoras afectando las especies
nativas, deteriorando el paisaje y provocando la pérdida de flora y fauna. Todas estas
consecuencias generan finalmente dafios al ecosistema de la region.

Dentro de la dimensidn productiva las consecuencias que se mencionaron se encuentran
relacionadas con: a) pérdidas de forraje, afectando la receptividad de los campos; y
también b) la mortandad y/o generacién de enfermedades zoondticas de los animales,
perjudicando el material genético de los mismos. Todo lo mencionado impacta en la
produccién ganadera ocasionando pérdida de competitividad del sector.

En la dimension social cdmo primera consecuencia se encuentra a) el alto riesgo de pérdida
de vidas humanas a la hora de combatir un incendio, tanto de productores, como de
brigadistas, pobladores y puesteros. Luego, también se enumeraron problematicas
relacionadas a b) la disminuciéon o pérdida del empleo de la zona, c) la degradacién de
patrimonio arqueoldgico, y d) la pérdida de identidad cultural. Todo lo mencionado deriva
en una expulsion a los pobladores de la zona, favoreciendo el desarraigo.

Por ultimo, en los impactos econdmicos se identificaron consecuencias como: pérdidas del
valor inmobiliario y de infraestructura (casas, alambrado, corrales, etc.) que generan un
elevado costo del seguro y el desaliento a la inversion; impactando desfavorablemente en
la productividad de la tierra.

En relacidn a las causas que originan que el PPMF no disponga de medios suficientes para
ofrecer un eficaz manejo del fuego, se identificaron tres grandes causas que engloban un
listado de problemas-causas, las mismas son: insuficiente infraestructura, maquinaria,
equipamiento; asi como también insuficientes medios de intercomunicacién y Sistemas de
Informacién Geograficas (SIG); y proliferacion de incendios antrépicos.

Dentro de la primera gran dimensién de causas-problemas se identificaron un nimero
deficiente de bases de incendios que a su vez presentan una distribucion inadecuada, ello
tiene como consecuencia que la infraestructura, el sistema de informacidén y equipamiento
para coordinar la prevencion y el combate del fuego sea ineficiente. Asimismo, la escasez
de maquinaria y equipamiento condiciona la fiscalizaciéon y penalizacién de la falta de
mantenimiento de picadas cortafuego v, dificulta el acceso del personal a las zonas de
ataque. Esto se suma a la escasez de movilidad para el transporte, tanto de combatientes
como del equipamiento necesario para el combate del fuego.

En lo que respecta a la segunda gran dimensién de causas-problemas que se mencionaron,
se planted por un lado, que el sistema/red de comunicaciones es obsoleto, y por otro lado,
que la informacidn sobre pozos de agua, puntos criticos, biodiversidad, bienes y servicios,
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puntos carga de combustible, se encuentra desactualizada. Ambos puntos presentan
incidencia sobre la escasez de métodos de alerta temprana.

Por ultimo, dentro de la dimensidn de incendios antrdpicos, se distinguieron diferentes
variables que impactan sobre la proliferaciéon de los mismos. Por un lado, la debilidad en la
capacidad de monitoreo de leyes provinciales como la ley 6.099 y la ley 8.195, asi como
también de la ley nacional 26.331. Sumado a una supervisién escasa de la ley de Bosque
Nativo. Por otro lado, dado el exceso de recursos forrajeros de alta combustion se produce
un mal manejo de pastizales por parte de los productores, sumado a una falta de difusién
sobre quema controlada, produciendo como consecuencia que las tormentas secas tengan
un alto impacto en la zona. De tal forma, se hizo hincapié en la escasa capacitacién sobre
técnicas deriesgo y manejo del fuego a productores, asi como también de la escasa difusion
sobre riesgos de incendios forestales a la poblacién (pobladores en general, turistas,
comunidad educativa, etc.).

Finalmente, merece ser sefialado que el tipo de problemas descripto y sus relaciones han
coincidido, de manera general, con las cuestiones identificadas por la Unidad de
formulacién del proyecto, en funcion del perfil recibido.

8.0 Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales

8.1. Revision de la Lista Negativa

Tabla 31. Revision de Lista Negativa

Lista Negativa ’

e Proyectos que generen impactos ambientales y/o sociales e No
negativos sin  precedentes, que resulten en
transformaciones masivas del contexto social, de los
recursos naturales y su capacidad de provision de servicios
y/o del medio ambiente natural y que no puedan ser
mitigados con practicas y obras adecuadas. Segun la
categorizacion ambiental de la salvaguarda de Evaluacion
Ambiental del BM, estos proyectos son de Categoria A.

e  Proyectos que impliquen un avance de la frontera agricola e No
como parte del desarrollo productivo planificado.

e Proyectos que contravengan las obligaciones contraidas e No
en virtud de acuerdos, tratados o convenios ambientales
internacionales firmados por el pais pertinente a las
actividades del proyecto o sus impactos.

e Proyectos que interfieren con dareas previstas para e NO

urbanizacion y/o expansidén urbana.
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Lista Negativa

e Proyectos con impactos negativos no mitigables que

afecten a hdabitats naturales o al patrimonio cultural,
incluyendo sitios arqueoldgicos e historicos.

No. La prevenciéon y el
control de los incendios
rurales y forestales
disminuiran la frecuencia e
intensidad de los
incendios.

e Proyectos que signifiquen la pérdida o degradacién
significativa de habitats naturales criticos, habitats
naturales u otras dreas de importancia ecoldgica.

No. Por el contrario, las
acciones del proyecto
estan dirigidas a recuperar
y/o proteger habitats
naturales degradados con
alto valor de conservacion.

e Proyectos que signifiquen la pérdida de habitats naturales
o areas de uso de pueblos indigenas u otros grupos
humanos en situacién de vulnerabilidad importantes para
su supervivencia.

No

e Proyectos que generen riesgos de colapso sobre la
infraestructura y servicios existentes en un area
determinada.

No. Las acciones del
proyecto prevendran y
mitigaran la destruccion de
instalaciones  pecuarias,

como mangas,
alambrados, corrales,
tanques, bebederos,
galpones.

e  Proyectos que incluyan intervenciones en dreas protegidas
nacionales, provinciales o municipales que involucren
actividades o generen impactos incompatibles con los usos
permitidos por el instrumento de proteccidn.

No. Se realizara una
rehabilitacion de una pista
de aterrizaje preexistente,
ubicada dentro de los
limites de la Reserva
Nacufian. Las actividades y
acciones no generaran
impactos  incompatibles
con los usos permitidos
dentro de la Reserva de
acuerdo a los objetivos de
la Reserva la zonificacion,
tal como se analiza en la
seccion de evaluacion de
impactos de la presente
EIAS y como lo especifican
el IADIZA y la Secretaria de
Ambiente, responsables
del manejo de la Reserva
(ver apéndices Il y I1I).

e Proyectos que incluyan aprovechamiento de especies de la
flora o de la fauna en peligro de extincion o vulnerables,
listadas en las Listas Rojas de Animales y Plantas de la

No
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Lista Negativa ‘

Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN,
www.iucnredlist.org o www.uicn.org.ar), la lista de aves
amenazadas de BirdLife (www.birdlife.org), o Listas y
Libros Rojos de Argentina: Libro Rojo Mamiferos
Amenazados de la Argentina (SAREM 2000), Libro Rojo
Mamiferos y Aves Amenazados de la Argentina (FUCEMA.

SAREM. Asociacién Ornitoldgica del Plata. Parques
Nacionales 1997), Lista de Vertebrados Argentinos en
Peligro de Extincion (Fundacién Vida Silvestre 1992).

e Proyectos que incluyan el uso de productos zoo vy e No
fitosanitarios prohibidos por la legislacion nacional o que
estén clasificados como clase IA o IB por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

e  Proyectos que incluyan el uso de productos prohibidos por e No
la legislacidn nacional y/o provincial sobre salud publica.

e Proyectos que incluyan afectacion de bosques nativos e No
categoria | (rojo) y categoria Il (amarillo), segin la Ley
Nacional N2 26.331 de presupuestos minimos de
proteccién ambiental de Bosques Nativos y Ordenamiento
Territorial Provincial.

e Proyectos de implantacion o desarrollo de areas e No
tabacaleras.

8.2.

Analisis de las Salvaguardas Ambientales y Sociales

A partir del andlisis de las Salvaguardas Ambientales y Sociales, se corrobord que:

El proyecto afecta de forma directa y positiva a 14 comunidades indigenas del Pueblo
Huarpe. Las comunidades emplazadas en el departamento de Lavalle seran
beneficiarias directas del proyecto dado que las obras de construccidon de una base de
incendios en La Paz redundard en una mas rapida y efectiva intervencion frente a
incendios rurales en la zona de secano (donde se emplaza el drea de influencia directa).
Asimismo, estas comunidades han sido incluidas como destinatarias directas de
acciones de difusidn y capacitacion del proyecto. Cabe destacar que ninguna de las
obras (construccién de las bases de incendio, base operativa y rehabilitacion de una
pista de aterrizaje) se realizara sobre tierras de propiedad indigena ni tendra impacto
directo sobre las mismas. El proyecto afecta de forma indirecta a las comunidades del
pueblo Mapuche situadas en el departamento de Malargiie al sur de la provincia. Estas
comunidades seran beneficiarias de los impactos indirectos del proyecto en la medida
en que la construccidon de una base operativa permitird mejorar aspectos vinculados a
la gestion del PPMF redundando en una mejor intervencion en la totalidad del territorio
provincial. Se elabord un Plan de Pueblos Indigenas (PPI), incluido como Apéndice I.
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El proyecto no implicard reasentamiento involuntario de poblacién ni afectacion de
activos. La construccion de las 3 bases de incendio, torres de observaciéon y la
rehabilitacién de la pista de aterrizaje de Nacufian se realizaran en terrenos de dominio
publico. La base de incendios de Monte Coman se construird en un predio publico
asignado a tal fin por medio del decreto provincial 392/18 (ver apéndice VII). La base
de incendios de La Paz y torre de observacidn se construira sobre terreno municipal
ubicado en el Barrio Boggero, ver informacion dominial en el Apéndice V. Por ultimo, la
base de incendios, torre de observacién y rehabilitacién de la pista de Nacufian se
ubicaran en terrenos de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial (SAyOT)
cedidos al Plan de Manejo de Fuego (dependiente de la SAyOT) (ver ubicacion en la
figura 3 e informacién dominial en el apéndice V).

El proyecto no afecta patrimonio cultural, histérico y/o paleontoldgico. No se
identificaron dentro del drea de influencia areas sensibles en términos arqueoldgicos
ni sitios de valor patrimonial. Aun asi, con el objetivo de prevenir hallazgos que no
fueran previstos en base a la informacién disponible, el PGAS prevé una medida de
Hallazgo Fortuito.
No se prevé que el proyecto incremente el uso de plaguicidas.
En todos los casos, los impactos ambientales y sociales del proyecto seran positivos en
los habitats naturales con alto valor de conservacion y no fueron identificados impactos
negativos.
El proyecto ejecutard acciones de prevencion en habitats naturales con alto valor de
conservacion:
Areas de Importancia para las Aves y la Biodiversidad: Lagunas de Guanacache AR184,
Reserva de Biosfera de Nacufidn AR186; Reserva Provincial Floristica y Faunistica
Bosques Teltecas AR185; Reserva Provincial Laguna de Llancanello AR187; Reserva
Provincial El Payén AR188.
Areas protegidas:

- Lagunas de Guanacache, Desaguadero y Del Bebedero (Sitio Ramsar);

- Laguna De Llancanelo.

- Reserva de Bidsfera de Nacufian.

- Reserva Provincial de Flora y Fauna de Telteca.

- Reserva de Uso Multiple: Sierra Pintada.

- Reserva Natural: Divisadero Largo; Villavicencio.

- Reserva Provincial La Payunia.

- Reserva Natural: La Salina.

- Reserva Provincial: Laguna De Llancanelo (Sitio Ramsar).

- Reserva Hidrica y Paisajistica: Laguna Del Diamante.
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- Bosques nativos (Ley Provincial 8.195) de categoria amarilla y roja al este de la
provincia.
e El proyecto no involucra la construccion de presas ni, depende de presas existentes.

e El proyecto no involucra cuerpos de agua internacionales.

8.3. Metodologia de evaluacion

La identificacién y evaluacion de los impactos ambientales y sociales del Proyecto se basa
en un analisis de criterios multiples, donde los antecedentes incluidos en el diagndstico
ambiental y social y la informacién obtenida durante los relevamientos de campo
realizados, constituyen los antecedentes bdsicos que permiten identificar y evaluar los
potenciales impactos sobre el medio socio-ambiental en que se insertan las actividades de
este Proyecto. Por otra parte, los criterios definidos en la legislacion vigente, la particular
valoraciéon de algunos elementos del ambiente por parte de la comunidad y los estdndares
respecto de buenas practicas ambientales y sociales, constituyen elementos de referencia
en el proceso de evaluacién de impactos.

Esta evaluacidn, se lleva a cabo mediante la identificacion de las actividades o acciones del
proyecto factibles de causar impactos ambientales y sociales, ya sean éstos positivos o
negativos.

La metodologia para evaluar los impactos consiste en aplicar las siguientes etapas de
analisis al Proyecto y su entorno ambiental y social, describiendo en cada uno de los
impactos los siguientes criterios:

Tabla 32. Criterios para la identificacion de impactos

Identificacion de impactos

_ a) Positivo
Signo b) Negativo
a) Alta
Magnitud b) Media

c) Baja

a) Directo
b) Indirecto

. e a) Reversible
eversipilida b) Irreversible
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8.4. Identificacion y Valoracion de Impactos Ambientales y Sociales

8.4.1. Etapa de Construccion

Tabla 33. Etapa de construccion del proyecto

Identificacion y valoracién de impactos ambientales y sociales para la obra civil.

Central operativa Monte Coman. Edificio que funcionara como
un centro operativo de cabecera del PPMF.

0 T (o= o [T S IR E VAR TR T ol oo ol s =l = el a M Lol =l [g=lo (S [e)g=i Al ser una construccion edilicia en una zona urbana, no se
o [N ENE[TT6 6 R [SH EE R VAR T M [ ST =T oM (Va1 (o] s I BSTAPEL e [eRE =N prevén impactos ambientales y sociales significativos.

Barrio Boggero Ciudad La Paz. La cesion del terreno de la

municipalidad al PPMF estd acordada y se perfeccionara una

vez aprobado el proyecto. El edificio dispondra de diferentes

sectores donde se realizarian distintas actividades relacionadas

con el Plan de Manejo del Fuego.

Pista de aterrizaje Nacufian. Se realizard un perfilado con
motoniveladora y se construira un cerco de alambrado

perimetral.
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E A T (o= G T E TG E B R e e TSI NS E(E NI sie= e [oH Al ser una construccién edilicia en una zona urbanizada, no se
en la Villa de Nacufian, Departamento de Santa Rosa. prevén impactos ambientales y sociales significativos.

Torre de observacién en Nacufan. La torre tendrd unos 20
metros de altura, y servira para la deteccidén de columnas de
humo, control y vigilancia del drea protegida y su uso como
torre de operaciones de la pista de aterrizaje.

Eleccidn del sitio para el obrador

1. Conservacidn de areas naturales protegidas y/o

areas de alto valor de conservacion.
Seguridad de la poblacion local

Impacto ambiental sobre la flora y la fauna.
Molestias a los habitos y costumbres de la
poblacidn local.
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Medidas para prevenir impactos.

Objetivos

Salud y seguridad de los operarios en el obrador y
area del proyecto.

Seguridad de la poblacidn local
Prevenir molestias a los habitos y costumbres de la
poblacidn local en el area del proyecto

Conservacion del patrimonio cultural fisico en el
area del proyecto.

Estabilidad de cursos y cuerpos de agua.
Conservacion del paisaje.

Prevenir/mitigar la contaminacién del suelo con
hidrocarburos en el obrador y area del proyecto.
Prevenir/mitigar la contaminacion de cursos y/o
cuerpos de agua en el obrador y area del proyecto.
Prevenir el deterioro del paisaje con RSU y residuos
peligrosos abandonados en sitios no permitidos.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
incendios forestales en la Provincia de Mendoza

Compromisos

Los operarios estaran capacitados, y contaran con el
equipamiento de trabajo personal, de manera acorde a las tareas
a realizar.

En el caso particular de Nacufian, los operarios seran informados
del alto valor de conservacion del area que rodea el pueblo y la
pista de aviacion.

La empresa contratista:

1.

Implementara el Procedimiento de Aviso de Obra (ver
indicaciones mas abajo).

Implementard el Mecanismo de Recepcién de Quejas y Reclamos
(ver indicaciones mas abajo).

En caso de ser necesaria la utilizacion de aridos, estos deberan
ser provisto por proveedores habilitados o contar con la
habilitacion municipal/provincial.

Los aridos no podran ser extraidos de cauces o riveras de
rios/arroyos.

Implementara el Procedimiento para la Proteccion del Patrimonio
Cultural Fisico (ver indicaciones mas abajo).

Plan de salud, seguridad y gestion de residuos

1.

Como politica, minimizara la produccién de residuos mediante el
manejo eficiente de los insumos.

Los residuos de cualquier tipo no se enterraran, volcaran en
cursos o cuerpos de agua, incineraran, abandonaran en sitios no
autorizados.

Todo el personal estard capacitado en la gestion de RSU, y
residuos peligrosos.

Gestion de residuos peligrosos:
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Abandono del sitio del obrador y obra civil: construccion en Monte Coman de la sede operativa, Base de incendios en La Paz, Base
de incendios en Nacufian, y torres de observacion en Nacufidn y La Paz y el reacondicionamiento de la pista de aviacién en

Nacufian.

Prevenir el abandono de insumos, RSU y residuos . Dejara limpio de insumos, RSU y/o residuos peligrosos el predio y
peligrosos en el predio del obrador y drea del area del proyecto.

proyecto una vez que la empresa contratista haya 2. Tapara zanjas y pozos. El relieve del obrador sera restituido a su

terminado las tareas. condicién previa.

3. Plantara dos individuos por cada arbol cortado (la cantidad surge
de los inventariados en la Eleccién del Sitio para el Obrador).
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8.4.1.1. Mayor demanda de mano de obra, servicios e insumos

Impacto de signo positivo ya que en la etapa de construccidn se generaran tanto empleos
directos como indirectos, puesto que se requerird de mano de obra para la elaboracién de
planos, preparaciéon del terreno y construccién de las obras en si mismas (empleos
directos). Ademas, se requerira comprar materiales fabricados en otros lugares pero que
generaran empleos indirectos para su adquisicién y traslado.

Este impacto se considera de signo positivo, una magnitud media, indirecto y reversible ya
que estos puestos de trabajo no se conservaran.

Para reforzar este impacto el PGAS establece como medida que se incorpore en los pliegos
licitatorios de la obra, la obligacion de la empresa contratista de priorizar la contratacion
de mano de obra local; asi como la adquisicion de servicios e insumos en las localidades
presentes en el area de influencia del proyecto (combustibles, lubricantes, alimentos,
articulos de primera necesidad, mecanicos, etc.).

8.4.1.2. Afectacion de patrimonio cultural fisico

Durante la preparacién del terreno, extraccién de la vegetacién, movimientos de vehiculos
y/o maquinarias, instalacion de tanques de agua, existiria un bajo riesgo de afectacion de
patrimonio cultural fisico (ya sean bienes arqueoldgicos o paleontolégicos). Por ello, en el
PGAS se incluye un procedimiento de hallazgo fortuito. Se trata de un impacto negativo, de
magnitud baja, ya que el riesgo existe sélo en los sitios donde habrd movimiento /
nivelacidon del suelo. Ademas, este impacto se considera directo, aunque también es
irreversible.

8.4.1.3. Aumento del riesgo de accidentes de operarios

Todas las actividades correspondientes a la etapa de construccién podrian ocasionar
eventuales accidentes de los operarios, por tal motivo se considera este potencial impacto
social.

Es un impacto de signo negativo y tiene una magnitud alta. Tiene efecto directo y es

reversible.
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8.5. Etapa de Operacion

Checklist de aspectos ambientales y sociales
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Areas con a

1.

Tabla 34. Identificacion y valoracidon de impactos sobre los aspectos ambientales y sociales.

1.1. Parques Nacionales.

1.2. Reservas/parques provinciales.

1.3. Areas de Importancia para la Biodiversidad
y las Aves (IBA).

1.4. Sitios Ramsar.

1.5. Reservas de la Bidsfera.

1.6. Bosques nativos en los términos de la ley
26.331.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de prevencion y control de
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Identificacion y valoracion de impactos ambientales y sociales

No fueron identificados.

Si.

Reserva Provincial de Flora y Fauna
de Telteca.

Reserva de Uso Multiple: Sierra
Pintada.

Reserva Natural: Divisadero Largo;
Villavicencio.

Reserva Provincial La Payunia.
Reserva Natural: La Salina.

Reserva Provincial: Laguna De
Llancanelo.

Reserva Hidrica y Paisajistica: Laguna
Del Diamante.

Si.

Lagunas de Guanacache. AR184,
Reserva de Biosfera de Nacufian.
AR186; Reserva Provincial Floristica y
Faunistica Bosques Teltecas. AR185;
Reserva Provincial Laguna de
Llancanello AR187; Reserva Provincial
El Payén AR188.

Lagunas de Guanacache,
Desaguadero y Del Bebedero; Laguna
De Llancanelo.

Reserva de Biésfera de Nacufian.

Si. En la mitad este de la provincia.
Bosques en categoria roja y amarilla.

+3. Significativo.

En la practica, el fortalecimiento del
PPMF ocasionara una disminucién del
numero de incendios por afio, su
intensidad y en consecuencia, la
superficie total quemada.

La magnitud del impacto positivo sera
mayor en las AAVC.

La menor recurrencia e intensidad de
los incendios hara disminuir con el
tiempo la vulnerabilidad de los
ecosistemas y favorecerd el aumento
de la biodiversidad.

Las obras civiles de bases de
incendios y torres no se prevé que
generen impactos negativos
significativos durante su
funcionamiento, ya que son obras
puntuales que se encuentran en
zonas urbanizadas o modificadas.

El movimiento de los aviones
hidrantes y de control sobre la pista
en la Reserva Nacufian generara un
impacto negativo no significativo
sobre la misma. Serdn movimientos
esporadicos y puntuales (ver
Apéndice IV) sobre una superficie
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1.7. Especies protegidas, emblematicas,
monumento natural provincial.

1.8. Areas con alto valor de conservacién
(AAVC) (mallines, rios/ arroyos/lagunas,
vegetacion riparia).

2. Llafloray fauna local.

3. Lacalidad y salud del suelo.

La hidrologia superficial.

La hidrologia subterranea.
La calidad del aire.

El paisaje.

8. Lasaludy laseguridad del personal del obrador.
Mejorar el bienestar de las familias rurales y/o los
pobladores locales.

2.1. Aumentar el riesgo de accidente vial para

las familias rurales y/o los pobladores
locales.

2.2. Cenotafios y sitios de culto.
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Si. limitada, que ya presenta un disturbio
previo porque la pista es

Si. preexistente, y que se encuentra
cercana a la zona urbanizada, fuera
de la zona nucleo o de
amortiguamiento de la Reserva
Nacufian.

+3. Significativo. Los incendios afectan de manera directa a la fauna y flora

local. La importancia esta en relacidn directa a la superficie quemada.

+3. Significativo. Los suelos desprovistos de la proteccion de la vegetacion,

debido al fuego, son susceptibles a la erosion hidrica, causada por las fuertes

lluvias estacionales de verano.

+3. Significativo. La pérdida de la cobertura vegetal por el fuego altera la

escorrentia, aumentando el pico del caudal en los cursos de agua,

aumentando la cantidad del material de arrastre y ocasionando procesos

erosivos.

No.

+3. Significativo. El aire es contaminado por las particulas en suspensién del

humo de los incendios.

+3. Significativo. El fuego modifica completamente el paisaje. Desde el punto

de vista de la apreciacion estética, las Reserva Natural Villavicencio y Reserva

Hidrica y Paisajistica de Laguna Del Diamante tienen especial importancia.

Si.

+3. Significativo. Si. Los incendios ponen en riesgo la salud y seguridad de las

personas de las dreas rurales.

+3. Significativo. Si. El humo impide/dificulta la libre circulacion por las rutas

de la provincia y/o aumenta el riesgo de accidente.

No.
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Bienes y servicios de la infraestructura publica. +3. Significativo. Si. Alumbrado, sefializacion vial, etcétera.

. Comunidades indigenas y Comunidades vulnerables.

Patrimonio cultural fisico (histérico, arqueoldgico y No.
paleontoldgico).
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8.5.1.1. Impacto del fuego en los ecosistemas

La importancia de proteger la vegetacion radica en su funcion en los ecosistemas y en su
explotacién econdémica.

La principal inquietud de la comunidad cientifica y de los profesionales del PPMF es la
variacion en la cobertura y composicion estratigraficas, floristica y fitosociolégica de la
vegetacion, lo que, por una parte evidencia la degradacion de la biodiversidad y por la otra,
desencadena procesos de erosion que afectan al suelo. Este pierde progresivamente sus
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, disminuyendo su capacidad de sostener
actividades productivast, por lo que ademas pierde, en consecuencia, sus propiedades
econdomicas.

Estos problemas derivan a su vez de la dificultad de la vegetacién para recuperarse en un
clima con diferentes grados de aridez, o que algunas especies directamente no vuelvan a
crecer. A esto se contrapone la agresividad con que colonizan los sitios quemados especies
de escaso o nulo valor forrajero.

En el caso particular de la Reserva de Villavicencio, los incendios periédicos —que han
afectado desde los 2000 m s.m. hasta los 750 m s.m.— han producido un cambio
substancial en la composicion floristica y la fisonomia. Asi los matorrales de L. divaricata
han sido reemplazados por pastizales de S. eriostachya, y en el piso superior matorrales de
Colliguaja integerrima y Diostea scoparia por el pastizal de S. tenuissima. La incidencia de
los fuegos modifica también la riqueza especifica y la calidad nutritiva del sistema natural.
Se determiné para la Quebrada de Villavicencio una disminucién de especies de 53 en el
matorral de L. divaricata a 18 en el pastizal secundario de S. eriostachya. Entre las especies
perdidas se encuentran aquellas de mayor aporte nitrogenado, por lo que la oferta de
nitrégeno varié de 38,92 gr%gr en el matorral a sélo 12,92 gr%gr en el pastizal. La incidencia
de los fuegos ha modificado el paisaje; asi, siguiendo el cauce del A2 Los Hornillos y en los
surcos de escurrimiento de las laderas, Spartium junceum es la especie dominante, dando
un aspecto exético con sus abundantes flores amarillas.

15 Se observa en General Alvear, donde hay una mayor frecuencia de incendios, el predominio de pasturas, y
en Santa Rosa y La Paz la arburistizacion de los algarrobales dafiados.

16 Esta capacidad en los suelos de la zona de secano estaria dada por la receptividad de las pasturas respecto de
la actividad ganadera, y por la produccion de lefia y madera, asi como de vainas de algarrobo que se utilizan
como forraje alternativo.



8.5.1.2. Mayor concientizacion entre la poblacion local

Se considera un impacto positivo alto. Con la ejecucién del proyecto, aumentaria el
conocimiento y la capacidad de involucramiento de la poblacidn cuando se registran
incendios en la zona. El aumento del nivel concientizacion se dara gracias al componente
de capacitacion y difusion del proyecto, en donde se propone que la poblacién local esté
mas involucrada y tenga mejor y mayor cantidad de informacién sobre el tema de los
incendios rurales, su prevencidn y consecuencias.

Como se prevé también una campaia educativa de mediano alcance y una de difusién
intensiva y masiva a través de diversos medios de comunicacion (graficos, radiales,
televisivos, audiovisuales, digitales y educativos — en distintos niveles de la educacién
formal- ), esta situacion no sélo podra revertir el actual estado de situacién en el corto y
mediano plazo, esto es, durante el periodo de ejecucidn del Proyecto, sino que sus efectos
podréan ser de largo plazo, abarcando a un gran nimero de la poblacidn de la provincia, con
resultados que estdn considerablemente por encima de las condiciones actuales
existentes.

Se considera un impacto de magnitud alta, de alcance indirecto y reversible.

8.5.1.3. Personal especializado del SPMF capacitado

Este impacto es de caracter positivo ya que los operarios del Servicio del Manejo del Fuego
estardn mas capacitados para el desarrollo de sus actividades. Tiene una intensidad muy
alta, es de alcance directo y reversible (ya que dependera de las autoridades del SPMF que
el personal se mantenga capacitado).

En los momentos en que se produzcan incendios rurales el personal podra actuar con
mayor eficacia en relaciéon a la capacidad de operatividad que tiene actualmente. Gracias a
gue el proyecto cuenta con un importante componente de capacitacion, el personal del
SPMF tendra capacidad de brindar otro tipo de respuesta frente a los siniestros.

8.5.1.4. Aumento de la seguridad en la produccion ganadera

El fortalecimiento al SPMF es tiene como uno de los objetivos garantizar la previsibilidad y
seguridad en la produccién ganadera. Al contar con mayor nivel de equipamiento (por
ejemplo, las estaciones meteorolégicas) esto implicard conocer en tiempo optimo las zonas
donde puedan existir mayores probabilidades de incendios. También la capacitacion y la



difusidn, ayudara para que la poblacion local actie y pueda colaborar en la prevencién de
los mismos, sin que dicha tarea involucre exclusivamente a las autoridades provinciales.

Se considera un impacto positivo, de magnitud alta, ya que la mayoria de los productores
son ganaderos. Tiene un alcance directo y es reversible en la medida que no se mantengan
a largo plazo las mismas condiciones.

8.5.1.5. Generacion de empleo y mejores condiciones de trabajo

La disminucién de los incendios rurales garantizara a los productores ganaderos un marco
de estabilidad para sus actividades econdmicas. Esto llevard a que los productores puedan
contratar mano de obra en condiciones de mayor estabilidad. Asimismo, las condiciones
de trabajo, tanto para el personal contratado como para los mismos productores mejorar3,
al disminuir la frecuencia de los incendios.

Se trata de un impacto de signo positivo, de magnitud media- baja (ello se debe a que no
habra una oferta de trabajo mucho mads grande) y de alcance indirecto. Se considera un
impacto que es reversible.

8.6. Resultados y Conclusiones
8.6.1. Resumen de Impactos Ambientales:
8.6.1.1. Positivos:

e Las acciones del proyecto tendran un impacto positivo significativo en la
recuperacién de los ecosistemas.

o Disminuird el riesgo de erosién de los suelos.
Aumentard y recuperara la biodiversidad.
Disminuird el riesgo sobre especies comunes y aquellas en peligro y
vulnerables.

o Mejorara la calidad del aire.

o Recuperarad la calidad del paisaje.

o Disminuiran los procesos erosivos ocasionados por los cursos de agua.

e Estos beneficios serdn mas importantes en las AAVC.

8.6.1.2. Negativos:

No fueron identificados.



8.6.2. Resumen de Impactos Sociales:
8.6.2.1. Positivos:

e Mayor concientizacidn entre la poblacién local

e Personal especializado del SPMF capacitado

e Aumento de la seguridad en la produccién ganadera

e Mayor demanda de mano de obra, servicios e insumos

e Generacién de empleo y mejores condiciones de trabajo

8.6.2.2. Negativos:

e Molestias a la poblacidn local
e Riesgo de accidente de operarios

8.7. El proyecto y su relacion con la Adaptacion al Cambio Climatico

Tal como se informd en el diagndstico ambiental, para el futuro cercano en la provincia de
Mendoza, se proyectan no sélo incrementos de la temperatura media anual, sino también
de los extremos térmicos. El nimero de noches tropicales y los dias con olas de calor se
espera que aumenten en toda la provincia. En relacidn a las precipitaciones, las
proyecciones indican cambios poco relevantes en las precipitaciones medias anuales. Para
el este de la provincia se espera una diminucién de la maxima longitud de racha seca,
mientras que para el centro oeste se espera un comportamiento opuesto. En cuanto a la
precipitacion anual acumulada en eventos de precipitacion intensa se proyecta un

incremento en toda la provincia.

Las proyecciones climaticas de aumentos de temperatura y de extremos climaticos,
sumados a que la provincia de Mendoza es una zona semiarida, incrementan la
vulnerabilidad de la region.

En este contexto, el proyecto toma relevancia en la adaptacién al cambio climatico en
cuanto a las mejoras que producira. El fortalecimiento del sistema de prevencién y control
de incendios forestales disminuird la vulnerabilidad del ambiente y mejorara la capacidad
adaptativa del Plan Provincial de Manejo del Fuego.

Aunque el presente proyecto no es un proyecto de adaptacion per se, el fortalecimiento
del sistema incrementarad la resiliencia de los productores a corto, mediano y largo plazo,
contribuyendo a su capacidad adaptativa frente a los efectos del cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico se define como “ajustes en los sistemas ecoldgicos,
sociales y econdmicos en respuesta a estimulos climaticos actuales o esperados y sus
efectos o impactos. Se refiere a cambios en procesos, practicas, y estructuras para moderar



dafios potenciales o para beneficiarse con oportunidades asociadas al cambio climatico”
(IPCC 2001, Tercer Reporte de Evaluacion). La adaptacion puede adoptar muchas formas
dependiendo de los contextos particulares, de las caracteristicas agroecolégicas de cada
region, de las actividades productivas especificas, y de otras variables socioecondmicas.

Desde el punto de vista productivo el fortalecimiento del sistema disminuira la superficie
afectada por incendios lo que redundard en una mayor extensién apta para realizar
actividades ganaderas. De esta manera los productores veran disminuida su vulnerabilidad
productiva.

Desde el punto de vista social el fortalecimiento del sistema reducird el impacto de las
amenazas naturales sobre la poblacién potencialmente afectada, disminuyendo las
pérdidas ocasionadas. Estos cambios resultaran en una mejora de la calidad de vida de Ia
poblacién. Es decir que el proyecto contribuira a la capacidad adaptativa de la poblacion
frente a los efectos del cambio climatico.

Desde el enfoque ambiental, el fortalecimiento del sistema disminuird la superficie
afectada por incendios lo que resultara en una menor contaminacion ambiental (menor
generaciéon de CO2) y menor pérdida de biodiversidad. Estos cambios resultaran en un
ambiente menos vulnerable y por lo tanto mas resiliente frente a los efectos del cambio
climatico.

9.0 Plan de gestion Ambiental y Social (PGAS)
9.1. Especificaciones para el Pliego de Licitacion

9.1.1. Responsable Ambiental (RA) del Contratista

El Contratista debera designar una persona fisica como Responsable Ambiental (RA)
especializado en Manejo Ambiental de Obras Viales, cuyos antecedentes deberan ser
comunicados a la Direcciéon Provincial de Vialidad (DPV), al inicio de la ejecucién del
Contrato. El RA actuard como interlocutor en todos los aspectos ambientales entre el
Contratista y la UEP.
Sus competencias y responsabilidades basicas son las siguientes:
1. Debera ser un profesional con incumbencia en la materia y poseer un titulo afin
a la Gestion Ambiental. Su contraparte sera el Inspector Ambiental y Social de
Obra (IASO) de la UEP.
2. Antes del comienzo de la obra debera contar con una copia completa de la EIAS,
incluyendo el PGAS, asi como de la cartografia del drea del proyecto, y demas
materiales de trabajo necesarios para su tarea.



10.

11.

12.

Debera elaborar previamente al inicio de la obra, en conjunto con el IASO, un
“Acta de Inicio de Aspectos Ambientales y Sociales”, la cual debera ser firmada
junto con el Acta de Inicio de Obra.

Realizar talleres de capacitacién ambiental y social dirigida al personal de la
obra, de manera coordinada con el IASO y el Coordinador del Plan de
Comunicacién y Gestién Social del Territorio. En términos presupuestarios esta
actividad es con cargo a la empresa Contratista.

Presentar, antes del inicio de las obras, para la aprobacion de la UEP u el EAS-
DIPROSE el Cddigo de Conducta vinculante que firmara de manera obligatoria
todo el personal directo e indirecto de la Contratista (ver punto 1.1.4).
Asegurar que todo el personal directo e indirecto de la Contratista firme el
Cdodigo de Conducta vinculante como parte del proceso de induccién.

Elaborar y presentar para la aprobacién de la UEP un cronograma de
capacitaciones periddicas al personal directo e indirecto de la Contratista en
temas relacionados con el Cédigo de Conducta.

Prevenir accidentes de trabajo mediante la realizacién de una capacitacién al
personal de obra sobre seguridad laboral e higiene y medio ambiente.

Remitir al IASO una vez al mes un informe ambiental de la obra. Ademas, debera
participar en todas aquellas visitas de supervision, talleres, reuniones de
coordinacion o con la comunidad a las que el IASO o la UEP lo convoquen.
Junto con la UEP, -en la figura del Gestor Social del Territorio- y el IASO, deberd
implementar durante toda la duracién de la obra el Programa de Comunicacion
Social.

Gestionar la obtencidn de los permisos ambientales y permisos de utilizacion,
aprovechamiento o afectacién de recursos correspondientes, con supervision
del IASO.

Implementar toda otra medida o programa indicado en el pliego de licitacién.

La UEP-UAS analizara y aprobard o rechazara los informes mensuales segin se cumpla o no

con cada uno de los items de los programas del PGAS y la gestién ambiental final resulte

eficaz y adecuada para evitar los impactos identificados en el EIAS. La No Conformidad con

los informes mensuales de gestion ambiental sera comunicada formalmente al Contratista

por la Inspeccién de Obra mediante Orden de Servicio y quedara plasmada en el libro de

obra.

El incumplimiento total o parcial del PGAS o la No Conformidad de la Inspeccion con los

Informes Mensuales daran lugar a la UEP-UAS a retener el pago del Certificado de Obra del

mes en que se genere la No Conformidad y de los meses en que la misma no sea corregida



por el Contratista. Esto no liberara al Contratista de pagar en tiempo y forma los honorarios
y gastos de la Inspeccién de Obra si este item formara parte de la cotizacion.

9.1.2. Plan de Manejo Ambiental (PMA)

La Empresa Contratista elaborara un Plan de Manejo Ambiental (PMA) sobre la base de lo
establecido en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del proyecto evaluado y
preparado por el Ministerio de Agricultura y teniendo en consideracién los impactos
detectados en esta Evaluacion de Impacto Ambiental y Social y las medidas de mitigacion
y prevencién descriptas.

Como requisito del Pliego de Licitacidn, las empresas que se presenten deberdn incluir una
version preliminar del PMA, que deberd formar parte de su propuesta, incluyendo el
cronograma de tareas. El PMA definitivo debera presentarse al menos un (1) mes antes de
iniciarse la obra. El PMA debera ser un requisito del Pliego de Licitacion y debera ser
presentado en la propuesta de la Empresa Contratista, incluyendo el cronograma de tareas
propuesto.

El Inspector Ambiental y Social de Obra (IASO) y la UEP, en conjunto con la Unidad
Ambiental y Social hardn la revision del mismo y pedirdn, en su caso, los ajustes que sean
necesarios, en un tiempo maximo de 15 dias. El Responsable Ambiental del Contratista
coordinard con el IASO y el Gestor Social del Territorio la implementacién del PMA.

9.1.3. Permisos Ambientales

El Responsable Ambiental (RA) de la Empresa Contratista obtendrd los permisos
ambientales y los permisos de utilizacidn, aprovechamiento o afectacién de recursos
correspondientes. Estd facultado para contactar a las autoridades ambientales para
obtener los permisos ambientales, o en el evento de ser necesaria una modificacion a
cualquiera de los permisos o autorizaciones requeridos para la ejecucién del proyecto. El
IASO sera responsable de su supervision.

El Contratista debera presentar a la UEP, un programa detallado y un plan de gestién de
todos los permisos y licencias que se requieran para ejecutar el trabajo. Los costos de todas
las acciones, permisos, explotaciones y declaraciones, deberdn ser incluidas dentro de los
gastos generales del Contratista, no recibiendo pago directo alguno.

Los permisos que debe obtener el Contratista incluyen (pero no estaran limitados a) los
permisos operacionales tales como:

. Inscripcidon en el organismo provincial correspondiente como Generador de
Residuos Peligrosos.



. Habilitacién de yacimientos. Certificado de calidad ambiental o declaracién de
impacto ambiental de las canteras (Marco juridico Ambiental para la Actividad

Minera).
. Permisos de captacién de agua en el Entre Provincial del Agua y Saneamiento.
. Disposicion de materiales de desmalezamiento, limpieza y de excavaciones.
. Localizacion de obrador y campamentos.
. Disposicion de residuos sélidos.
. Disposicion de efluentes.
. Permisos de transporte: incluyendo el transporte de materiales peligrosos

(combustibles, explosivos) y de residuos peligrosos (aceites usados).

. Continuacion de la construccion después de hallazgos relacionados con el
patrimonio cultural, incluidos yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos.

. Permisos para reparacién de vias por cierre temporal de accesos a propiedades
privadas, o construccién de vias de acceso.

. Notificaciéon a los organismos correspondientes cuando se localice el paso de un
servicio subterraneo (telefonia, gas, agua potable, electricidad, fibra dptica, etc.)
de la fecha de comienzo de las actividades y cumplimiento de lo dispuesto en la
especificacion técnica particular.

El Contratista debe acatar todas las estipulaciones y debe cumplir con todos los requisitos
para cada permiso procesado, sujetando la ejecucién de las obras a las resoluciones y
dictamenes que emitan las autoridades provinciales y/o municipales competentes.

Los permisos deben ser obtenidos y presentados al IASO de la UEP dentro de los plazos
estipulados en las especificaciones técnicas particulares, segin corresponda.

9.1.4. Cddigo de Conducta

Antes del inicio de las obras la Contratista debera presentar, para la aprobacién de la UEP
y el EAS-DIPROSE, un Cédigo de Conducta vinculante para todo el personal directo e
indirecto (subcontratistas), de manera tal asegurar la creacién y mantencién de un
ambiente de trabajo libre de discriminacidn y/o violencia por razones de género, identidad
de género, orientacidn sexual, identidad cultural o religion.

La firma del Codigo de Conducta es obligatoria para todo el personal de la Contratista y sus
Subcontratistas, incluyendo los niveles de supervision, gerencia y direccion.

Este Cédigo estd orientado a asegurar vinculos respetuosos y armdnicos entre la poblacidn
local y los trabajadores. Debera ser incluido en el proceso de induccién del personal directo
e indirecto de la Contratista. Asimismo, se reforzard con una serie de capacitaciones
periddicas que deberdn abordar, como minimo, los siguientes temas: i) prevencién de la



violencia de género; ii) prevencion de la explotacion infantil, iii) prevencion de la
discriminacion y/o violencia hacia personas de comunidades originarias.

Durante el primer trimestre de ejecucion del Proyecto la Contratista elevard a la UEP para
su aprobacioén, el cronograma de capacitaciones vinculadas a la implementacion del Cédigo
de Conducta.

La implementacién de estas acciones serd supervisada por el GST de la UEP.

9.2. Inspector Ambiental y Social de Obra (IASO)

El Inspector Ambiental y Social de la Obra (IASO) es el especialista de la Unidad Ejecutora
Provincial (UEP) a cargo de la inspeccién ambiental y social de las obras. El IASO serd
contratado por la UEP como parte de su estructura, y deberd ser graduado/a
universitario/a en el campo de la Ingenieria/Gestion Ambiental u otro aplicable,
privilegidndose un perfil con experiencia de trabajo en el dmbito regional del Proyecto, con
conocimiento de la problematica ambiental y social local y que entre sus habilidades posea
la capacidad de generar buenas relaciones politicas e interpersonales. Trabajard en la
Orbita de la UEP y de forma coordinada con el Gestor Social del Territorio (GST) de la UEP.

Los Términos de Referencia del IASO deberdn contemplar como minimo las siguientes
responsabilidades y tareas:

Responsabilidades:

. Supervisiéon completa del Proyecto respecto de los aspectos ambientales y
sociales de obra durante toda la duraciéon de la misma. Verificar el cumplimiento
de la legislacion ambiental nacional y provincial aplicable, del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) de la Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS),
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y pliego de licitacion.

. Asegurar que el Contratista, a través de su Responsable Ambiental (RA), ejecute
las medidas establecidas en el PMA.

. Informar al Inspector de Obra, al RA del Contratista, a la UEP, Entidad de
Programacion del Desarrollo Agropecuario (EPDA), y al Equipo Ambiental y
Social (EAS) del GIRSAR, cada incumplimiento del PGAS y el PMA y las gestiones
tomadas para resolverlo.

. Mantener la comunicacién y coordinacion permanente con el Equipo
Ambiental y Social (EAS) y el RA designado por el Contratista.

. Asegurar la correcta aplicacion de la Guia de “Respuesta ante Incidentes
Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de



Tareas:

Inversion Financiados por el Banco Mundial” (Anexo 16 del MGAS), en el caso
de incidentes Ambientales, Sociales y/o de Salud y Seguridad Ocupacional en el
ambito del Proyecto.

Elaborar en conjunto con el RA el “Acta de Inicio de Aspectos Ambientales
ySociales”, la cual debera ser firmada junto con el Acta de Inicio de Obra.
Colaborar con el RAy el GST en la elaboracion de un cédigo de conducta para la
prevencién de la violencia de género, discriminacidon y/o violencia hacia
personas de comunidades originarias y explotacién infantil.

Verificar la implementaciéon de medidas de salud, seguridad e higiene laboral
para todos los operarios (el Contratista y Subcontratistas) involucrados en el
Proyecto, en cumplimiento de la normativa nacional y provincial aplicable y las
Guias sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad de la Corporacidn Financiera
Internacional (CFl) del Grupo del Banco Mundial.

Aprobar junto con la EAS, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) definitivo con el
cual el Contratista realizard el monitoreo y seguimiento de las cuestiones
ambientales y sociales.

Verificar el cumplimiento de la obtencidon por parte del RA de los permisos
ambientales necesarios para la ejecucion de la obra (por ejemplo:
certificado de aptitud ambiental, permiso de erradicacién de forestales,
autorizacion de extraccion de aridos, inscripcidn del Contratista en el registro de
residuos peligrosos, autorizacién para disponer residuos en el vertedero
municipal, etc.).

Verificar todo desvio o contingencia ambiental como por ejemplo
inadecuada segregacién y acopio de residuos, derrames de combustible por
irregularidades en las condiciones de seguridad del tanque de combustible para
abastecimiento, derrames de aceite por falta de mantenimiento de
magquinarias, residuos urbanos esparcidos en distintos puntos de la obra, etc.
Aprobar el Programa de Capacitacidon al personal de obra presentado por el RA
previo al inicio de las obras.

Realizar talleres de capacitacién ambiental y social dirigida al personal de la obra
en conjunto con el RA.

Realizar junto con el RA y el GST el taller de comunicacidn previo inicio de obra
dirigido a la poblacién afectada/beneficiara/adyacente.

Si lo hubiere, realizar el seguimiento de la ejecucion de las actividades
contempladas en el Plan de Manejo Integral de Plagas (PMIP), elaborado en la
etapa de formulacioén del Proyecto.



. Realizar visitas semanales a cada frente de obra del Proyecto.

. Elaborar informes mensuales de las visitas realizadas y elevarlos a la UGAS. Los
informes deberan ser presentados hasta el dia 10 del mes siguiente. En caso de
no poder presentarlos en formato papel y firmados por mesa de entradas, los
mismos deberdn ser adelantados via correo electrdnico.

. Elaborar informes semestrales y elevarlos al EAS. Los mismos deben incluir
fotografias y las correspondientes verificaciones del cumplimiento de las
medidas indicadas en el PGAS, el PMA vy el pliego de licitacién, incluyendo la
descripcién de solucién de cualquier situacion de incumplimiento observada.
Los informes semestrales deberan contener un detalle de las acciones realizadas
en el marco del Mecanismo de Gestion de Inquietudes y Conflictos (MGlyC) del
Programa de Comunicacién Social del PGAS, ejecutados por el GST.

. Confeccionar y enviar al EAS un informe de cierre de obra, el cual debera incluir
fotografias y reflejar el estado del terreno antes y después de la obra y los
aspectos ambientales y sociales impactados, como asi también, si se produjeron
pasivos ambientales, las medidas de mitigacion adoptadas para eliminarlos. Este
informe, ademas, deberad reflejar el efectivo aporte social producido por la obra.

. Informar al EGAS, de inmediato, cualquier novedad sobre contingencias
ambientales y/o sociales o accidentes laborales o de terceros, relacionados con
la obra que se pudieran producir, que identificara o le fueran notificadas.

. Informar de inmediato al EGAS y a la autoridad de aplicacién provincial cualquier
novedad que se produjera en relaciéon con hallazgos de interés patrimonial
cultural fisico, arqueoldgico y/o paleontoldgico que le fuera notificada por el RA
u otra persona. En caso que no se pueda contactar a la autoridad provincial
en forma inmediata, se dara aviso a la autoridad policial mas cercana y luego a
la autoridad provincial competente.

. Supervisar el cumplimiento y aplicacién de las medidas que se indiquen en el
PGAS para cada una de las contingencias sociales y ambientales y/o los hallazgos
de interés patrimonial cultural fisico, arqueoldgico y/o paleontoldgico, que se
pudieran producir.

. Articular con el GST la gestién y el seguimiento de la implementacién de las
medidas que se indiquen en el PGAS para cada una de las novedades y/o
contingencias sociales y ambientales que se pudieran producir.

Aplicando lo anterior como el minimo necesario, las responsabilidades y tareas que debera
desarrollar el IASO podran ser adaptadas en su TDR al marco administrativo de la provincia
y ajustado con mayor especificidad de acuerdo a las caracteristicas del Proyecto a atender.



En el presupuesto del PGAS, se deben prever los fondos suficientes para los honorarios,
vidticos y gastos de movilidad del IASO, asi como para la implementacion de las actividades

previstas.

9.3. Gestor Social del Territorio

El Gestor Social del Territorio (GST) serd responsable de la vinculacién con los diversos
actores sociales e institucionales del proyecto. Debera ser un/una profesional de las Cs.
Sociales, con experiencia de trabajo con organizaciones comunitarias y amplio
conocimiento de la zona del proyecto. Trabajard en la 6rbita de la UEP y de forma
coordinada con el IASO. Los Términos de Referencia del/la GST deberadn contemplar lo
siguiente:

Responsabilidades:

e Implementar el Plan de Gestién Social del Territorio (PGST) durante todo el periodo
de ejecucion del Proyecto, incluyendo el Programa de Comunicacién Social.

e Realizar los ajustes necesarios a los planes y programas especificos elaborados en
la etapa de formulacidn y coordinar su ejecucién: Plan de Pueblos Indigenas (PPI),
Programa de Comunicacién Social, Programa de Accion de Género, Programa de
Capacitaciones Especificas.

e Coordinar la implementacion del Plan de Pueblos Indigenas, tal como se describe
en el Apéndice I.

e Coordinar laimplementacion del Programa de Accién de Género, tal como se indica
en el punto 9.4.4.2).

e Coordinar la implementacién del Programa de Capacitaciones Especificas, tal como
se describe en el punto 9.4.2).

e Interactuar en todo momento con los coordinadores de los componentes de obra,
capacitacién y fortalecimiento de la UEP, el organismo promotor del Proyecto, entre
otros actores institucionales que considere pertinente.

e Colaborar en la incorporacion de un enfoque transversal de género, identificando
situaciones adversas y riesgos de exclusidon que pudieran generar una brecha entre
hombres y mujeres como producto de la implementacién del Proyecto.

e Instrumentar el Mecanismo de Gestiéon de Consultas e Inquietudes y Conflictos
(MGIyC) en todas las zonas afectadas por la obra.

e Asegurar la correcta aplicaciéon de la Guia de “Respuesta ante Incidentes
Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de
Inversién Financiados por el Banco Mundial” (Anexo 16 del MGAS), en el caso de
incidentes Ambientales, Sociales y/o de Salud y Seguridad Ocupacional en el ambito
del Proyecto.



Supervisar la elaboracién, aprobacion (por parte de la empresa contratista) y las
capacitaciones vinculadas al Cédigo de Conducta que deben ser llevadas por el
Responsable Ambiental de la Contratista.

Tareas:

Organizar, junto a los coordinadores de los componentes de Capacitacidon y
Fortalecimiento Institucional, todas las actividades vinculadas a la participacion,
comunicacion y/o consulta a la poblacion (convocatorias, disposicion de lugar de
encuentro, preparacién de materiales, traslados, etc.).

Asegurar que todos los eventos de capacitacién y/o difusion del Proyecto cuenten
con registros de participacion con informacidn diferenciada por género.

Llevar un registro de las inquietudes y/o quejas ingresadas a través del Mecanismo
de Registro y Gestién de Inquietudes y Reclamos.

Articular con el IASO la gestion y seguimiento de la implementacién de las medidas
gue indique el PGAS ante contingencias sociales y ambientales que se pudieran
producir, incluyendo accidentes laborales o de terceros, relacionados con la obra.
Articular con el IASO la gestion y seguimiento de la implementacidon de las medidas
gue indique el PGAS respecto de eventos de hallazgos de patrimonio cultural fisico,
arqueoldgico o paleontoldgico. En el caso de hallazgos fortuitos de patrimonio
cultural fisico debera constatar que se cumpla con el procedimiento de hallazgo
fortuito establecido en la Medida 5 del PGAS.

Presentar a la Unidad Ambiental y Social de la DIPROSE un informe bimestral de las
actividades realizadas en el marco de implementacién del PGST, que contenga
registro de actas, fotografias y listados de asistencia de las reuniones informativas,
capacitaciones, talleres, etc.

Dicho informe debera contener un detalle de las acciones realizadas en el marco del
Mecanismo de Gestién de Inquietudes y Conflictos (MGIyC) del Programa de
Comunicacidn Social del PGAS.

Colaborar con el RA y el IASO en la elaboracion de un cédigo de conducta para la
prevencién de la violencia de género, discriminacidn y/o violencia hacia personas
de comunidades originarias y explotacién infantil

Las tareas de los TDR del/la GST podran ser adaptadas al marco administrativo de la

provincia y ajustado con mayor especificidad de acuerdo a las caracteristicas del Proyecto.



9.4. Programas y Medidas de Proteccion Ambiental y Social

9.4.1. Medidas a cargo de la contratista

Las siguientes medidas estdn asociadas a las obras civiles vinculadas construccion de dos
bases de incendios en los departamentos de La Paz (localidad de La Paz'’) y Santa Rosa
(localidad de Nacufidn®); asi como la construccién de la central de coordinacién operativa
en departamento de San Rafael (localidad de Monte Coman).

Tabla 35. Resumen de medidas de gestion ambiental y social para la empresa contratista

Ambiental y Social Minimas y Obligatorias de la Empresa Contratista

Objetivos Compromisos

Prevenir impactos sobre areas
naturales protegidas y/o areas de alto Para la eleccion del sitio del obrador, la empresa contratista tomara en
valor de conservacion. cuenta los siguientes criterios:

Prevenir riesgos a la seguridad de la 1.
poblacidn local

Mitigar el impacto ambiental sobre la 2.
flora y la fauna.

Prevenir molestias a los habitos y 3.
costumbres de la poblacion local.
Prevenir/mitigar ruidos. 4.

Evitara la cercania a areas naturales protegidas y/o areas de alto
valor de conservacion.

Al encontrarse la pista en el limite con la zona urbanizada, el
obrador se instalara fuera de los limites de la Reserva.

Evitara la cercania a escuelas, viviendas, lugares de culto (iglesias,
templos, oratorios).

El riesgo de accidente vial.

5. Inventariara la cantidad de arboles que deberia cortar para el
seguro funcionamiento del obrador.

Operacion del obrador

1.

Objetivos Compromisos

Prevenir situaciones de riesgo para la 1. Los operarios estaran capacitados, y contaran con el

salud y seguridad de los operarios. equipamiento de trabajo personal, de manera acorde a las tareas
a realizar. Se les brindard informacidon sobre cuidados especiales
que deben considerar para el trabajo dentro de la Reserva de
Nacufian, para la proteccién de flora y fauna y el manejo de
residuos y materiales.

Prevenir riesgos a la seguridad de la La empresa contratista:

poblacion local 1. Implementara el Procedimiento de Aviso de Obra (ver

Prevenir molestias a los habitos y indicaciones mas abajo).

costumbres de la poblacion local.

17 En esta localidad también se prevé la construccion de torres de deteccion.
18 En esta localidad también se prevé la construccion de torres de deteccién y el acondicionamiento de una
pista de aterrizaje.



. Prevenir/mitigar ruidos.

1. Prevenir la destruccion de patrimonio
cultural fisico.

2. Prevenir afectar la estabilidad de
cursos y cuerpos de agua.

3. Prevenir el deterioro del paisaje.

1. Prevenir/mitigar la contaminacidn del
suelo con hidrocarburos en el obrador
y area del proyecto.

2. Prevenir/mitigar la contaminacién de
cursos y/o cuerpos de agua en el
obrador y area del proyecto.

3. Prevenir el deterioro del paisaje con
RSU y residuos peligrosos abandonados
en sitios no permitidos.

Abandono del sitio del obrador.

Objetivos

Prevenir el abandono de insumos, RSU
y residuos peligrosos en el predio del
obrador y area del proyecto una vez
gue la empresa contratista haya
terminado las tareas.

Implementard el Mecanismo de Recepcién de Quejas y Reclamos
(ver indicaciones mas abajo).

En caso de ser necesaria la utilizacién de aridos, estos deberan
ser provisto por proveedores habilitados o contar con la
habilitacion municipal/provincial.

Los aridos no podran ser extraidos de cauces o riveras de
rios/arroyos.

Implementara el Procedimiento para la Proteccion del Patrimonio
Cultural Fisico (ver indicaciones mas abajo).

En los trabajos a desarrollar dentro de la Reserva de Nacufian, no
se prevé que sea necesaria la extraccion de vegetacion, pero, si
fuera necesario, se debera contar con la autorizacion previa de la
autoridad de la Reserva.

Plan de salud, seguridad y gestion de residuos

1.

Como politica, minimizara la produccion de residuos mediante el
manejo eficiente de los insumos.

Los residuos de cualquier tipo no se enterraran, volcaran en
cursos o cuerpos de agua, incinerardn, abandonaran en sitios no
autorizados.

Todo el personal estara capacitado en la gestion de RSU, y
residuos peligrosos.

Gestion de residuos peligrosos:

1.

Identificard un sitio seguro en el obrador para el almacenamiento
de sustancias peligrosas.

Impermeabilizara/aislara el sitio.

Seializara el sitio.

En el caso de contaminar el suelo por accidente, el mismo serd
separado en bolsas adecuadas, almacenado en sitio seguro para
su disposicidn final.

Residuos sélidos urbanos (RSU):

1.

Seran guardados en contenedores especificos, con identificacion
clara, no confundible con residuos peligrosos, de facil
identificacion para todo el personal.

Acordarad su recoleccién con la municipalidad local o servicio
especifico.

Compromisos

Dejara limpio de insumos, RSU y/o residuos peligrosos el predio y
area del proyecto. En el caso de la rehabilitacion a realizar en la
pista de la Reserva Nacufian, el contratista debera informar a las
autoridades de la Reserva antes de realizar el abandono, para que
la misma certifique que se cumplieron con los compromisos de
esta etapa.

Tapara zanjas y pozos. El relieve del obrador sera restituido a su
condicién previa.

Plantara dos individuos por cada arbol cortado (la cantidad surge
de los inventariados en la Eleccion del Sitio para el Obrador).



9.4.2. Programa de capacitaciones especificas

Objetivo de la medida: Concientizar acerca de la problematica de
cambio climatico. A su vez dar herramientas a los productores
rurales para adaptar sus modelos productivos a los impactos del
cambio climatico.

Construccion: X

N¢ de entidades capacitadas / n2 de entidades convocadas

N de productores capacitados / n2 de productores convocados



$ 93.544,00t

Oportunidad para mejorar la gestion de la prevencién y control de
incendios de campos.

Construccion: X

GST de la UEP y consultor especialista.

19 Incluye $12.000,00 de gastos logisticos para cada una de las dos instancias previstas.



N de personas capacitadas / n? de convocados

$213.5442

Oportunidad para mejorar la gestion de la prevencion y control de
incendios de campos.

Se forman nuevos consorcios y/o aumenta la cooperacién entre

productores para la prevencion y lucha de incendios.

20 Incluye $120.000,00 para gastos logisticos ($20.000,00 para cada una de las seis instancias previstas), el
restante es para los honorarios del capacitador.



$ 93.544,00% (incluido en el item Capacitacién del Proyecto)

Fortalecer la coordinacion de las distintas partes involucradas en el
combate de incendios.

Construccion: X

Aumento de la cooperacion entre policia provincial, Defensa Civil y
el PPMF.

$ 93.544,002 (incluido en el item Capacitacion del Proyecto)

21 Incluye $12.000,00 de gastos logisticos para cada una de las dos instancias previstas.

22 Incluye $12.000,00 de gastos logisticos para cada una de las dos instancias previstas.



9.4.3. Maedidas de gestion socioambiental

Afectacioén de patrimonio cultural fisico.

Construccion: X




hallazgo y plantea la elaboracién de un Plan de Manejo
Arqueoldgico, por si misma o a través de instituciones de
investigacion o universidades de la region.

Debera obtenerse el permiso de la Direccion de Patrimonio Cultural
y Museos para continuar con el movimiento de suelos en el lugar del
hallazgo.

Responsable de la Contratista
ejecucion:

Responsable de la IASO y GST
supervision:

Indicadores de Notificaciones a la Autoridad Provincial Competente — Direccion de
efectividad: Patrimonio Socio - Cultural; informes y registros fotograficos de los
sitios hallados.

Periodicidad de Mensual
fiscalizacion:
Presupuesto: A cargo de la empresa contratista

9.4.4. Plan de Gestion Social del Territorio

En el marco del PGAS, se espera que el presente Plan de Gestién Social del Territorio
funcione como el articulador de todos los programas y medidas de gestidn social
propuestos para el proyecto.

Estructura y Acciones del Plan de Gestion Social del Territorio

El Plan se estructura en torno a un componente principal que es el Programa de
Comunicacidn Social, orientado a garantizar la comunicacién permanente con todos los
actoresinvolucrados en el proyecto durante las etapas de construccion y operacién. Incluye
un procedimiento de aviso de obra, establece las condiciones en las que es necesario
implementar sefalizacion preventiva y establece un mecanismo para la gestion de
inquietudes y conflictos.

La gestion del Plan de Pueblos Indigenas (PPI) también forma parte del PGST y estd a cargo
del GST.



Por otra parte, en el marco del Plan se contempla el desarrollo de un Programa de Accion
de Género con el objeto de identificar las principales exclusiones y/o brechas de géneroz
en el drea de influencia, asi como oportunidades de intervencién en la tematica generadas
a partir de la implementacién del proyecto.

Asimismo, el PGST incluye la implementacién del Programa de Capacitaciones Especificas.

Finalmente, como parte del PGST se incluyen lineamientos para la vinculacion a tener en
cuenta para la vinculacion con las comunidades originarias del area de proyecto,
especialmente en lo referido a las actividades de difusién, capacitacién y transferencia
previstas en el proyecto.

Responsable y presupuesto

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) tiene la responsabilidad de implementar el Plan.
Para llevar a adelante las acciones del mismo deberad contratar, como parte de su
estructura, a un/a coordinador/a o Gestor/a Social del Territorio.

Debera ser graduado/a universitario/a en el campo de las Ciencias Sociales, privilegiandose
un perfil con experiencia en este tipo de trabajos en el ambito regional, con conocimiento
de la problematica local y que entre sus habilidades posea la capacidad de generar buenas
relaciones politicas e interpersonales. Trabajard en la 6rbita de la UEP y de forma
coordinada con el IASO y sus Términos de Referencia del GST deberan contemplar todos
los aspectos descritos en el punto 9.3.

Entre los actores sociales con los que deberd establecer interacciéon (previo al inicio de las
obras y a lo largo de la ejecucién del proyecto) se cuentan los beneficiarios directos e
indirectos, incluyendo miembros de comunidades originarias, el Contratista, autoridades
municipales, personal de instituciones educativas, de salud, técnico-productivas presentes
en el area de influencia del proyecto.

En cuanto al costeo para la implementacién del PGST y todos sus componentes, en el
presupuesto del PGAS se han previsto fondos para la contratacion del/la GST asi como

23 | a brecha de género refiere a las diferentes posiciones de hombres y mujeres y a la desigual distribucién de
recursos, acceso y poder en un contexto dado. Constatar una brecha de género en un contexto significa
normalmente que en éste existe una desigual distribuciéon de poder y acceso a recursos donde el colectivo
femenino representa el grupo desfavorecido.



fondos para la realizacion de las actividades previstas (incluyendo la elaboracién de
material didactico y de difusidon y campafia en medios graficos y radiales).

9.4.4.1. Programa de Comunicacion Social

En el marco del PGAS se desarrollara un Programa de Comunicacién que establece las
medidas basicas para lograr un éptimo desarrollo del proyecto en su relacién con la
poblacién e instituciones del AID, incluyendo habitantes de los principales centros poblados
y dreas rurales.

El Programa tiene por objetivos:

e Establecer los lineamientos generales y procedimientos especificos sobre todos los
aspectos relativos a la interaccion de las obras con la poblacién.

e |dentificar, entender y manejar aspectos sociales relativos al proyecto, a fin de
minimizar o eliminar potenciales impactos negativos y prevenir situaciones
conflictivas.

La politica general de relacionamiento con la poblacién y actores del drea de influencia del
proyecto serd la propiciar el didlogo y la respuesta sincera a las inquietudes que el proyecto
pudiera despertar en la poblacion local. Todo el personal asignado a la obra tiene la
obligacion expresa de evitar conflictos con la poblacién local y respetar sus costumbres y

creencias.

9.4.4.1.1. Procedimiento de aviso de obra

Previo al inicio de las obras la UEP deberd asegurar que el Contratista realice las “Reuniones
de inicio de obra” con beneficiarios del proyecto, instituciones de interés social locales y
cualquier otro interesado en las que se presentara: a) el proyecto en general; b) la empresa
constructora que llevara adelante las obras de infraestructura; c) la fecha de inicio de los
trabajos; d) cronograma de actividades; e) el tipo de tareas a realizar; f) los lugares que
seran afectados; g) las medidas de seguridad a tener en cuenta; y h) un resumen del PGAS
y el presente Programa de Comunicacidn Social.

Asimismo, se comunicaran las formas de contactarse con el responsable de comunicacién

social para hacer consultas o presentar quejas y reclamos (ver 9.4.4.1.2).

En caso de que entre los beneficiarios se encuentren integrantes de comunidades indigenas
se deberd contemplar a la/s comunidad/es dentro del Procedimiento de aviso de obra,
considerando todas las pautas culturales necesarias (i.e. autoridad comunitaria, barreras



idiomaticas, tiempos de respuesta, etc.) a fin de asegurar una comunicacion efectiva y en
el marco de los derechos especiales que esta/s comunidad/es detentan (ver punto 9.4.4.4).

Asimismo, previo al inicio de las obras, todos los espacios y frentes de obra deberan contar
con identificaciéon adecuada que incluya, con letra legible y clara, los datos de la empresa
contratista, a saber: nombre; persona juridica responsable de la empresa; actividad que se
desarrolla; y un nimero de teléfono de la empresa al cual pueda comunicarse un tercero
interesado. Cualquier carteleria adicional que sea requerida por la comunidad local, que
contribuya a un desarrollo mas seguro de las obras, debera ser provista por el Contratista.

Indicadores de cumplimiento del Procedimiento:

Se disenaran planillas ad hoc, para registrar y controlar el cumplimiento de las medidas
establecidas en este procedimiento. Todos los registros de participacion deben contar con
informacién diferenciada por género.

- Registro de desarrollo de “Reuniones de Inicio de Obra” con beneficiarios,
instituciones del lugar e interesados.

- Registro de la presencia de carteleria indicativa y preventiva sugerida.

9.4.4.1.2. Mecanismo de Registro y Gestion de Inquietudes y
Reclamos

El Mecanismo de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos tiene como objeto facilitar la
interaccion entre las partes interesadas del Proyecto y la comunidad a nivel local,
recepcionando todo tipo de inquietudes, consultas o reclamos, apuntando a resolver
situaciones potencialmente conflictivas mediante el didlogo y la negociacion.

El Mecanismo funcionara en todas las areas de influencia del Proyecto desde el momento
gue den comienzo las obras, y se extendera hasta el fin de las mismas, siendo la UEP, por
medio del/la GST, el organismo responsable de su implementacion.

El Mecanismo debe implementarse de modo tal que resulte accesible a todos los miembros
de la comunidad, especialmente a los grupos considerados vulnerables (poblacién rural,
mujeres, jovenes, ancianos, mujeres jefas de hogar, comunidades indigenas). Ello implica
gue las formas de recepcidn, negociacién y resolucién deberan atender las diferencias
culturales de la poblacién potencialmente afectada. Asimismo, debe darse a publicidad
para que sea conocido por todas las partes interesadas.

Se espera que el mecanismo brinde resultados justos, equitativos y duraderos, en un plazo

razonable después de iniciado el reclamo.



Se describen a continuacién los pasos a contemplar para el registro y resolucién de
consultas y reclamos:

i Recepcion de inquietudes:

La UEP debera poner a disposicion de la comunidad: a) un buzén de sugerencias, b) un libro
de quejas, ¢) un numero de teléfono, y d) una direccién e-mail especifico. Estos mecanismos
deberan ser publicitados y estar siempre disponibles para cualquier parte interesada que
quisiera acercar una inquietud.

ii. Evaluacion de inquietudes

En primer lugar, el/la GST debera identificar si el reclamo o consulta se trata de a) una
consulta o reclamo sobre el Programa GIRSAR en general; o b) una consulta o reclamo
especifico del Proyecto, incluyendo las relacionadas con pueblos indigenas,
reasentamiento y afectacién de activos.

Si la consulta o reclamo esta vinculada al Programa GIRSAR en general, el/la GST debera
remitir la consulta a la casilla de correo especifica del Mecanismo
(consultasgirsar@magyp.gob.ar), consignando como minimo los campos del formulario de

consulta basico (ver abajo) y los datos del Proyecto especifico por el que ingresé la consulta.

Campos bdsicos y obligatorios para cualquier consulta o reclamo:

a) Fecha del reclamo (*)

b) Nombrey apellido

c) Direccién de correo electronico (**)
d) Teléfono (**)

e) Propdsito de la consulta /reclamo

(*) Este campo es importante porque una vez iniciado el reclamo o consulta comienzan a
correr los plazos para la gestion de los mismos.

(***) Uno de los dos campos es obligatorio, preferentemente la direccion de correo

electronico.

Por otra parte, si la consulta o reclamo estan efectivamente ligados al Proyecto el/la GST
debera determinar si es pertinente o debe ser rechazado.

En caso de considerar la consulta o reclamo pertinentes la UEP deberd evaluar vy
documentar el impacto del hecho que genere el reclamo y atender la demanda en lapso no
mayor a 15 dias.


mailto:consultasgirsar@magyp.gob.ar

jii. Respuesta a inquietudes:

Inquietudes pertinentes:

En caso de que la inquietud se trate de una duda o consulta de informacidn con respecto a
cualquier actividad del Proyecto, la UEP debera brindar la informacion en un lapso no
mayor a 20 dias; y ésta debe ser pertinente, relevante y entendible de acuerdo a las
caracteristicas socioculturales de quién consulta. El reclamante debe dejar una constancia
de haber sido informado y de satisfecho su consulta, la misma serd archivara junto con la
inquietud.

En caso de una queja o reclamo con respecto a cualquier actividad del proyecto que haya
sido considerada como apropiada, la UEP debera brindar una solucién al motivo que dio
origen a lainquietud en un lapso razonable de tiempo. La solucién puede ser propuesta por
la UEP, por el reclamante, por una negociacion conjunta o si es pertinente por un tercero
(técnico especifico).

A modo de ejemplo, la solucion puede implicar la implementacién de medidas de
mitigacion, la modificaciéon y/o abandono de tareas o actividades del PAA hasta la
compensacion justa por bienes dafiados o perdidos.

Implementada la solucidn, el reclamante debera dejar una constancia de conformidad y
cierre del reclamo; la misma serd archivada junto con la inquietud.

Inquietudes no pertinentes:

En caso de que la consulta o reclamo sean rechazadas, el reclamante debera ser informado
de la decision y de los motivos de la misma en un lapso no mayor a 20 dias. Para ello, debera
brindarse informacién pertinente, relevante y entendible de acuerdo a las caracteristicas
socioculturales del reclamante. El reclamante debe dejar una constancia de haber sido
informado, la misma serd archivara junto con la inquietud.

iv. Solucion de conflictos:

En caso de que no haya acuerdo entre el Proyecto y quien realizé la consulta o reclamo,
sea por una inquietud rechazada o por no llegar a un acuerdo en la solucion a implementar
en caso de un reclamo considerado pertinente, la UEP deberd arbitrar los medios y el
esfuerzo para alcanzar un acuerdo conjunto entre las partes. Esto puede incluir, entre
otros: promover la participacién de terceros técnicos u otros estatales, invitar a mesas de
didlogo, mediaciones, conciliaciones.



Adicionalmente, y para el caso en el que no pueda manejarse el ambito de la DIPROSE, se
deberd tener en cuenta que, en la Argentina, el sistema vigente comprende reclamos ante
la Administracién Publica y ante los Tribunales de Justicia.

V. Monitoreo y sequimiento:
Monitoreo:

En toda inquietud de consulta o reclamo que fue cerrada con conformidad por parte del
reclamante, éste deberd dejar una constancia de conformidad que serd archivada junto con
la inquietud. La UEP realizard un monitoreo sistematico durante un lapso razonable de
tiempo a fin de comprobar que los motivos de consulta o reclamo fueron efectivamente
solucionados.

Sequimiento:

El/la GST disefiara planillas ad hoc, para registrar el cumplimiento de los pasos de este
Mecanismo. Todos los registros deben contar con informacidn diferenciada por género.

e Registro de recepcion de consultas o reclamos

e Registro de evaluacidn de consultas o reclamos

e Registro de las soluciones ofrecidas

e Registro de la conformidad o inconformidad sobre las respuestas/soluciones
brindadas

e Registro de la frecuencia con la que se monitorea la evolucion del tema reclamado

En funcidn de toda la informacién registrada y monitoreada se elaborara un indice de
consultas o reclamos solucionados sobre la cantidad total de casos registrados a través del

mecanismo.

La UEP remitird informes semestrales a la DIPROSE con un detalle de las acciones realizadas
en el marco de este mecanismo.

Vi Registro y salvaguarda de la informacion

Cada consulta o reclamo que ingrese por cualquiera de los medios previstos en el presente
mecanismo debe ser registrada y archivada en formato papel en una carpeta especifica en
la sede de la UEP del Proyecto. Asimismo, sera digitalizada y archivada.

Toda la informacién en formato papel debera ser mantenida en la UEP durante la ejecucidn
del Proyecto y remitida a la DIPROSE luego de la finalizacién del mismo, donde sera
resguardada por un periodo de dos afos. La informacidn digitalizada sera también remitida
a la DIPROSE, donde sera salvaguardada en forma permanente.



9.4.4.2. Plan de Pueblos Indigenas (PPI)

El/la GST debera implementar el PPI, de acuerdo a lo establecido en el Apéndice I.

9.4.4.3. Programa de Accion de Género

Como se haindicado, el PGST contempla el desarrollo de un Programa de Accion de Género
con el objeto de identificar las principales exclusiones y/o brechas de género en el drea de
influencia, asi como oportunidades de intervencién en la tematica generadas a partir de la
implementacion del proyecto.

Para ello, como parte del PGAS, se han previsto y presupuestado las siguientes acciones:

a) Elaboracién de la Propuesta. Contratacion de un/a profesional especialista en género
durante 6 meses durante el primer afio de ejecucidn del proyecto (segundo y tercer
trimestre) para desarrollar una consultoria integral.

Los productos esperados de dicha consultoria son: i) un diagnostico diferenciado de
género para el drea de influencia del proyecto; y ii) un Programa de Accién de Género.

i) Diagnostico diferenciado de género: como contenidos minimos el diagnostico
debera analizar la situaciéon social de las mujeres y los varones en el drea de influencia
del proyecto e identificar las posibles desigualdades previas por razén de sexo que
puedan existir. Asimismo, se deberan rastrear capacidades instaladas en la tematica
de género (programas, instituciones, ONG’s) asi como la presencia organizaciones
sociales, que nucleen mujeres y varones, abocadas al tema (Ej. Organizaciones de
artesanas, productoras, etc.).

A modo indicativo, se deberdn analizar los siguientes aspectos:

- Roles de varones y mujeres en relacién a la drbita de incidencia del proyecto.

- Divisién sexual del trabajo al interior de las EAP’s (participaciéon de varones y
mujeres en tareas productivas y reproductivas)

- Acceso y gestion de los medios de produccidn, recursos econdmicos y productivos
(acceso a la tierra, insumos de trabajo, servicios, etc.)

- Relaciones de género en el espacio publico

- Uso del tiempo

- Participacion social en instituciones publicas y/o organizaciones sociales

- Percepciones acerca de las relaciones y roles de género



b)

El diagnostico debera contener informacién acerca del marco conceptual considerado
y la metodologia asi como un apéndice con los datos relevados en terreno.

ii) Propuesta de Intervencion: La identificacion de roles y brechas de género asi como
las capacidades instaladas y oportunidades identificadas durante el diagnostico seran
el insumo a partir del cual el/la especialista elaborard el programa de intervencion
especifico en materia de género, que se espera incluya una serie de actividades tales
como talleres capacitacidn y/o campaiias de difusion.

Durante el desarrollo de sus tareas el/la especialista deberd coordinar toda accién en
terreno con la UEP (a través de la figura del Gestor Social del Territorio) y sera
supervisado/a por la UAS/DIPROSE. Se espera que el/la especialista mantenga un
vinculo fluido con ambos actores.

Implementacion del Programa de Accion de Género. Contratacion de un/a profesional
especialista durante 15 meses con modalidad part-time para llevar adelante las
acciones y tareas previstas por el Programa en el marco de la UEP. Comenzara sus
tareas el cuarto trimestre del primer aflo de ejecucién del Proyecto y se extendera
durante los cuatro trimestres del segundo afio, hasta la finalizaciéon del mismo.

Se sugiere que se contrate al/a la mismo/a especialista para realizar ambas tareas. Debera

elevar bimestralmente a la UEP y la UAS un informe que contenga un detalle de las

actividades desarrolladas en el marco de su contratacion.

Indicadores de cumplimiento:

Se disefaran planillas ad hoc para registrar y controlar el cumplimiento del presente

Programa.

- Presentacidn del Diagndstico diferenciado de Género en tiempo y forma.
- Presentacidon del Programa de Accion de Género en tiempo y forma.

- Registro de realizaciéon de talleres, jornadas de concientizacion y capacitacion y/o
campanas de difusiéon previstos en el Programa de Accion de Género.

- Registros de participaciéon con informacion diferenciada por género en todas las
instancias de participacion, capacitacion y consulta previstas en todos los planes,
programas y medidas del PGAS.

9.4.4.4. Programa de Capacitaciones Especificas

El/la GST es responsable de implementar este programa, de acuerdo a lo establecido en el
punto 9.4.4.4).



9.4.4.5. Lineamientos para la vinculacion con comunidades originarias

En todas las actividades de difusidn, capacitacion y transferencia se propiciard la
participacién de representantes y miembros de las comunidades originarias del drea de
influencia del proyecto. Por tal motivo, la politica especifica de relacionamiento con las
comunidades originarias del AISD deberd tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Asegurar la participacion de la poblacidn originaria del drea de influencia del
proyecto en iguales condiciones que la poblacién no indigena, en todas las
instancias de participacion y decision que el Proyecto proponga.

e Asegurar que las actividades del Proyecto se lleven a cabo con absoluto respecto de
la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de las comunidades indigenas
involucradas.

e Favorecer la participacion de organizaciones representativas de pueblos indigenas
del area de influencia del proyecto y otras organizaciones de la sociedad civil que
tengan relacién con las mismas.

e Las convocatorias para la participacidon deberdn ser culturalmente apropiadas para
hacer efectiva la invitacion. Para ello: a) Deberdn respetar la organizacion social de
las comunidades; b) Deberdn considerar que las convocatorias sean claras vy
entendibles, si fuera necesario elaboradas en lengua originaria; c) Se realizardn con
suficiente antelacion, para garantizar los tiempos necesarios para la organizacion
de las comunidades para participar, y d) Seran efectivizadas a través de canales y/o
medios de difusion a los que las comunidades tengan acceso (i.e. radios
comunitarias; tv publica; medios impresos propios de la comunidad, etc).

e Las actividades deberan prever en su organizacidn consideraciones especificas para
asegurar la participacion de miembros de las comunidades originarias. Deberd
considerarse: a) que el lugar para llevarlas a cabo les sea accesible, en funcion de
sus capacidades de movilidad y pautas de circulacién; b) fechas y horarios acordes
a patrones culturales.

e Se prestara especial atencidn a aspectos intergeneracionales y de género. Asegurar

gue la planificacion se haga teniendo en cuenta las preferencias y necesidades

manifiestas* de los miembros jévenes de la comunidad vy, especialmente, de las
mujeres (considerando, por ejemplo, horarios especificos que no interfieran con sus

24 Esto implica buscar activamente su participacion y propiciar e incentivar que expresen sus opiniones y
preferencias.



tareas productivas y reproductivas; prevision de recursos para el cuidado de los
nifios en el horario de las reuniones, encuentros o talleres pautados, y/o cualquier
otra sugerencia que realicen las propias mujeres de la comunidad).

e El disefio de las capacitaciones debe prever, de ser necesario, la inclusién —dentro
de las tematicas abordadas— de contenidos especificos que sean pertinentes y
relevantes para los miembros de comunidades.

Asimismo, en el marco del presente Plan de Gestidn Social del Territorio se debera:

e Informar especificamente a las comunidades presentes en el drea de proyecto
los canales para la gestién de inquietudes y potenciales quejas durante la
ejecucion del proyecto para propiciar la comunicacidon y participacién en
relacién a potenciales conflictos (ver MGlyC en el punto 9.4.4.1).

¢ Informar especificamente a las autoridades comunitarias las obras a realizar, sus
tiempos y localizaciones especificas (ver “Procedimiento de aviso de obra” en el
punto 9.4.4.1).

e En el caso de hallazgos fortuitos de patrimonio cultural fisico relacionados con
material arqueoldgico, sitios de asentamiento o enterramiento indigena se
constatard que se cumpla con lo establecido en el Procedimiento de Hallazgo
Fortuito (Medida 5 del PGAS) y se informara inmediatamente a las comunidades
(a través de sus representantes/autoridades formales).

9.5. Cronograma del PGAS y presupuesto

A continuacidn se presenta el cronograma de trabajo segiin componentes del Proyecto y
los costos que implican cada una de las actividades del presente PGAS.



10.0 Presupuesto del PGAS

Tabla 36. Presupuesto del PGAS

Costo Unidad

Descripcién Unidad Afio 1 Afio 2 Total Costo Unidad ($) (Us$) Total Afio 1 ($) | Total Afio 1 (US$) | Total Ao 2 ($) | Total Afio 2 (USS) Total ($) Total (USS$)
Implementacién del PGAS
IASO Honorarios (part-time) Mes-hombre 12 12 24 54.705,00 854,77 656.460,00 10.257,19 656.460,00 10.257,19 1.312.920,00 20.514,38
Movilidad IASO Global 12 12 24 9.185,00 143,52 110.220,00 1.722,19 110.220,00 1.722,19 220.440,00 3.444,38
Viaticos IASO Dias 18 12 30 2.950,00 46,09 53.100,00 829,69 35.400,00 553,13 88.500,00 1.382,81
Gestor Social del Territorio Honorarios (part-time) Mes-hombre 12 12 24 54.705,00 854,77 656.460,00 10.257,19 656.460,00 10.257,19 1.312.920,00 20.514,38
Movilidad GST Global 18 18 36 9.185,00 143,52 165.330,00 2.583,28 165.330,00 2.583,28 330.660,00 5.166,56
Viaticos GST Dias 18 18 36 2.950,00 46,09 53.100,00 829,69 53.100,00 829,69 106.200,00 1.659,38
SUBTOTAL 3.371.640,00 52.681,88
Asistencia Técnica y Capacitacion
Taller de promocién de formacién de consorcios de prevenciény
lucha contra incendios rurales. Dirigido a productores ganaderos del Mes-hombre 1 1 2 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 132.000,00 2.062,50
secano. HONORARIOS
Taller de concientizacion en cambio climatico. Dirigido a productores.
Mes-hombre 1 1 2 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 132.000,00 2.062,50
HONORARIOS
Taller de coordinacion para la prevencidn y control en los incendios
deinterfase urbana-rural. Dirigido a personal de Policia Provincial, Mes-hombre 1 1 2 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 132.000,00 2.062,50
Bomberos, PPMF y otras partes interesadas. HONORARIOS
Talleres. GASTOS LOGISTICOS (saldn, equipamiento, refrigerios,
traslados) Global 3 3 6 28.260,00 441,56 84.780,00 1.324,69 84.780,00 1.324,69 169.560,00 2.649,38
SUBTOTAL 565.560,00 8.836,88
PPI
Taller de inicio con comunidades indigenas. Gastos logisticos (saldn,
. . - Global 1 1 56.500,00 882,81 56.500,00 882,81 - - 56.500,00 882,81
equipamiento, refrigerios, traslados)
Taller dedifusidn y capacitacién sobre manejo del fuega con Mes-homb 1 1 2 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 66.000,00 1.031,25 132.000,00 2.062,50
comunidades indigenas del Departamento de Lavalle. HONORARIOS es-hombre U T U T U T U U
Taller de difusidn y capacitacion sobre manejo del fuego con
comunidades indigenas del Departamento de Lavalle. GASTOS Global 3 3 6 28.000,00 437,50 84.000,00 1.312,50 84.000,00 1.312,50 168.000,00 2.625,00
LOGISTICOS (saldn, equipamiento, refrigerios, traslados)
SUBTOTAL 356.500,00 5.570,31
Acciones en materia de Género (PAG)
Contratacion consultoria integral Mes-hombre 6 6 66.094,00 1.032,72 396.564,00 6.196,31 - - 396.564,00 6.196,31
Contratacion del profesional (part-time) Mes-hombre 3 12 15 36.470,00 569,84 109.410,00 1.709,53 437.640,00 6.838,13 547.050,00 8.547,66
Viaticos profesional part-time Dias 6 24 30 2.950,00 46,09 17.700,00 276,56 70.800,00 1.106,25 88.500,00 1.382,81
Insumos (folleteria, posters, cartillas, etc.) Global 12 12 24 4.250,00 66,41 51.000,00 796,88 51.000,00 796,88 102.000,00 1.593,75
Gastos logisticos para organizacion de talleres o acciones planteadas
. N . - Global 12 12 24 7.000,00 109,38 84.000,00 1.312,50 84.000,00 1.312,50 168.000,00 2.625,00
en el PAG (salén, equipamiento, refrigerios, traslados)
SUBTOTAL 1.302.114,00 20.345,53
TOTAL PGAS 5.595.814,00 87.434,59




11.0 Equipo técnico

EnlaTabla 37 se enumeran los especialistas que participaron en la elaboracion del presente
documento.

Tabla 37. Equipo Técnico

Especialistas Responsables de la EIAS
Lic. Hugo Zucchini Especialista Ambiental

Lic. Bruno De Santis Especialista Social

R S5 ERIEREld(IEFARARBIE N | Especialistas en Pueblos Indigenas.
Natalia Verdén

Lic. Eliana Ciampagna Consulta Publica y Participacion.
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