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RESUMEN EJECUTIVO 

Se presenta el documento correspondiente al Informe Final de la Consultoría de 
Evaluación de Impacto Ambiental y Social (EIAyS) del Proyecto Nuevo Viaducto 
Ringuelet (Provincia de Buenos Aires), uno de los subcomponentes del Proyecto de 
Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitución-La Plata, que 
tiene como fin contribuir a la reducción de tiempos de viajes y niveles de 
accidentalidad, así como la mejora de la confiabilidad y confort del servicio, 
incrementando la participación de este ramal ferroviario en el transporte de 
pasajeros del corredor Buenos Aires - La Plata.  

El viaducto, objeto de la EIAyS, será construido entre Ringuelet y Tolosa 
(progresivas km 47+630 a km 49+000) en el entorno de la ciudad de La Plata, en el 
Área Metropolitana de Buenos Aires (Provincia de Buenos Aires, República 
Argentina) (Figuras 1, 2 y 3). 

En este tramo, la deformación del terraplén actual provoca alteraciones de los 
parámetros geométricos de las vías (nivelación transversal y longitudinal), por lo 
cual se decidió realizar estas obras.  

Este EsIAyS ha sido desarrollado por un equipo multidisciplinario de profesionales, 
con amplia experiencia en el área y temática del Proyecto. El documento se 
estructura en una serie de Capítulos: 

» Capítulo 1: Introducción 

» Capítulo 2: Marco Conceptual y Metodología 

» Capítulo 3: Marco Legal e Institucional 

» Capítulo 4: Descripción del Proyecto 

» Capítulo 5: Línea de Base Ambiental y Social 

» Capítulo 6:Identificación y Evaluación de Impactos Ambientales y Sociales 

» Capítulo 7: Medidas de Mitigación 

» Capítulo 8: Plan de Gestión Ambiental y Social 

» Capítulo 9: Proceso de Consulta Pública 

» Capítulo 10: Conclusiones y Recomendaciones 

 

En relación al Marco Conceptual y Metodología, cabe destacar que el EsIAyS se 
ha organizado con objeto de identificar, caracterizar, y localizar los patrones 
ambientales y socioeconómicos existentes en el área de construcción del nuevo 
Viaducto a fin de contar con una sólida línea de base de referencia para la 
evaluación de sus consecuencias ambientales y sociales positivas y negativas.  

Desde el punto de vista de los aspectos biofísicos se adopta un enfoque 
ecohidrológico que considere las interacciones climáticas, hidrológicas y 
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geomorfológicas que determinan la diversidad de condiciones edáficas y ecológicas 
(vegetación, fauna) de los ambientes terrestres y acuáticos. Por su parte se analiza 
la historia de ocupación del territorio y la dinámica socio-económica. 

La interacción de ambos subsistemas determina a su vez la estructura y función del 
sistema ambiental y social en su conjunto, sus condicionantes y potencialidades. Las 
mismas son interpretadas y comprendidas a fin de llevar a cabo la evaluación de 
impactos. 

En la identificación de los patrones se presta especial atención a: 

» La dinámica hídrica del arroyo El Gato, especialmente asociada a la frecuencia 
de las crecidas y la interacción con el territorio del Área de Influencia Directa del 
viaducto. 

» Los impactos generados por los distintos componentes del viaducto ferroviario 
sobre el ambiente, sea tanto sobre los aspectos biofísicos como los socio-
económicos y culturales. 

» Los riesgos asociados a los procesos naturales críticos en la cuenca (crecidas, 
contaminación) en su relación con el patrón de asentamientos humanos 
(barrios) y al sistema de transporte. 

» La fragilidad o vulnerabilidad, es decir, los vecinos en condiciones sensibles, 
infraestructura actual y construida que puedan verse afectadas por la ejecución 
de las obras o por la deconstrucción del terraplén. 

 

En relación al Marco Legal e Institucional se presenta una síntesis de los cuerpos 
normativos generales existentes en las administraciones (nacional, provincial y 
municipal) con jurisdicción en el tramo del Ferrocarril Roca donde se realizará la 
obra del viaducto.  

En cuanto a la Descripción del Proyecto se presentan los antecedentes generales 
del mismo y el Proyecto marco en el cual se desarrolla y se detallan los principales 
aspectos de importancia desde el punto de vista ambiental y social en base a la 
información aportada por el Comitente. Se destaca que el equipo proyectista de la 
obra esta conformado por la Unidad de Investigación y Desarrollo en Ingeniería Civil 
(UIDIC) del Departamento de Construcciones de la Facultad de Ingeniería de la 
Universidad Nacional de La Plata (UNLP).  

En términos generales, el viaducto ferroviario Ringuelet-Tolosa es una estructura de 
990,3 m de longitud que comprende las obras de fundación, la superestructura y las 
obras complementarias. Se han analizado dos alternativas para la solución 
estructural: una de ellas definida por dos viaductos paralelos, mientras que la otra 
opción comprende un único viaducto, y se ha optado por la primera de ellas. El 
viaducto se ejecutará dentro de la actual zona de vías, adyacente a la traza actual. 
En ese sentido, el proceso constructivo prevé una excavación desde el terraplén, el 
cual será desmontado al finalizar la construcción de ambos viaductos. En base al 
análisis y descripción del proyecto, se efectúa una identificación de las acciones que 
podrán generar impactos ambientales y sociales, cuya evaluación es llevada a cabo 
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en los capítulos subsiguientes. 

La Línea de Base Ambiental y Social presenta la descripción y análisis de los 
principales aspectos físicos-naturales y socio-económicos del medio receptor de la 
obra ferroviaria. 

Esta Línea de Base se ha basado fundamentalmente en base a fuentes de 
información secundarias y reconocimientos expeditivos de campo, así como en la 
síntesis de antecedentes provenientes del análisis crítico de información de base 
relevante, con verificaciones realizadas en campo. 

En relación al medio físico-natural, se presentan las principales características del 
clima, calidad del aire, relieve, geología y geomorfología, suelos, recursos hídricos 
superficiales y subterráneos, inundaciones extraordinarias, impacto de las 
sudestadas, flora, fauna, áreas naturales protegidas y paisaje.  

En relación al medio socio-económico, se presentan las principales características de 
la población, usos y ocupación del suelo, infraestructura urbana y de servicios, 
patrimonio cultural, actores sociales potencialmente afectados y eventos naturales. 

Se presenta luego un análisis de la sensibilidad ambiental y social considerando la 
susceptibilidad del ambiente a ser afectado por la construcción del Nuevo Viaducto. 

En base a las características del Proyecto y a la Línea de Base, se realiza la 
Identificación y Evaluación de Impactos Ambientales y Sociales significativos 
probables, tanto negativos como positivos, que podrían producirse por las distintas 
acciones asociadas al Proyecto. Para ello se considera un enfoque integral y 
estratégico de acuerdo con la experiencia desarrollada en la evaluación de proyectos 
de este tipo. 

En primer lugar se identifican los efectos o impactos sobre el ambiente, tanto 
durante la fase de construcción como de operación, en base a las acciones de cada 
componente del proyecto (i) Preparación; ii) Prefabricación de la superestructura; 
iii) Construcción de pilares, dinteles y estribos; iv) Montaje del tablero; v) 

Construcción de vías y obras complementarias; vi) Operación y mantenimiento), 
Para ello, cada acción de las componentes del proyecto se confronta con los factores 
y procesos ambientales y sociales a fin de identificar los impactos mediante una 
Matriz de impactos tipo Leopold. A partir de allí, se identifican los efectos más 
importantes, que son agrupados, jerarquizados, y redefinidos en tanto impactos 
ambientales y sociales, para su consideración en el segundo paso. El segundo lugar, 
se valoran los impactos ambientales y sociales en base a la agrupación de los 
efectos individuales, considerando diferentes criterios relevantes. La caracterización 
de los impactos relevantes se sintetiza mediante la elaboración de una planilla a 
modo de “ficha técnica” para cada impacto, las cuales contienen una indicación de 
las acciones y componentes ambientales involucrados, una definición y explicación 
de su significado, una espacialización y una argumentación referida a la evaluación 
del impacto, etc. 
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Finalmente se elaboran las medidas para la prevención, mitigación, 
corrección, reparación y/o compensación de los impactos ambientales 
negativos, como así también las acciones tendientes a la conservación del ambiente 
y a la optimización de los impactos positivos del proyecto. Estas medidas se 
integran en un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAyS) para las fases de 
construcción y operación  

Este PGAyS presenta como contenidos: 

» Plan de Mitigación 
- Programa de Manejo Ambiental General 
- Programa de Protección de la Atmósfera (Subprograma de Control de la 
Calidad del Aire y Subprograma de Control de Ruido y Vibraciones) 

- Programa de Protección del Suelo 
- Programa de Protección de los Recursos Hídricos 
- Programa de Protección de la Biodiversidad, Flora y Fauna 
- Programa de Protección del Paisaje 
- Programa de Protección de la Población, las Actividades Socioeconómicas y 
Usos del Suelo 

- Programa de Protección de las Instalaciones e Infraestructuras 
- Programa de Protección del Patrimonio Cultural  
- Programa de Manejo y Disposición de Residuos y Efluentes Líquidos 
- Programa de Finalización de las Tareas de Obra y Cierre del Obrador 

» Plan de Seguimiento y Monitoreo Ambiental 

» Plan de Prevención y Respuesta a Contingencias Ambientales  

» Plan de Higiene y Seguridad 

» Plan de Comunicación y Difusión 

 

Finalmente se presentan los aspectos metodológicos y resultados del Proceso de 
Consulta Publica realizado como escenario de participación, comunicación activa 
entre los diversos actores sociales involucrados, como así también la socialización y 
comprensión del Proyecto. 
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1. INTRODUCCIÓN 

Este documento corresponde al Informe Final de la Consultoría de Evaluación de 
Impacto Ambiental y Social (EIAyS) del Proyecto Nuevo Viaducto Ringuelet 
(Provincia de Buenos Aires), uno de los subcomponentes del Proyecto de Mejora 
Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitución-La Plata, que tiene 
como fin contribuir a la reducción de tiempos de viajes y niveles de accidentalidad, 
así como la mejora de la confiabilidad y confort del servicio, incrementando la 
participación de este ramal ferroviario en el transporte de pasajeros del corredor 
Buenos Aires - La Plata.  

El Proyecto se inscribe en el Programa de Recuperación de Ferrocarriles 
Metropolitanos (PRFM), financiado con fondos del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), cuyo objetivo general es contribuir a mejorar la calidad y 
sostenibilidad del sistema metropolitano de transporte ferroviario en la Región 
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). 

Los principales objetivos específicos son los siguientes: 

» Recuperar el servicio de transporte ferroviario metropolitano optimizando y 
modernizando su capacidad operativa; 

» Brindar un servicio de mayor confiabilidad al usuario, en términos de confort y 
seguridad; y 

» Contribuir en la generación de externalidades económicas positivas en la RMBA, 
determinadas por las pautas de movilidad. 

 

El viaducto, objeto de la EIAyS, será construido entre Ringuelet y Tolosa 
(progresivas km 47+630 a km 49+000) en el entorno de la ciudad de La Plata, en el 
Área Metropolitana de Buenos Aires (Provincia de Buenos Aires, República 
Argentina) (Figuras 1, 2 y 3). 

En este tramo, la deformación del terraplén actual provoca alteraciones de los 
parámetros geométricos de las vías (nivelación transversal y longitudinal), por lo 
cual se decidió realizar estas obras.  
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Figura 1. Ubicación general del área del proyecto en el Partido de La Plata (Provincia de 

Buenos Aires, República Argentina) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia 
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Figura 2. Ferrocarril General Roca (FCGR) - Ramal “Plaza Constitución (CABA) – La Plata” y 

ubicación del área específica del Proyecto del Viaducto 

 
Fuente: Adaptado de UGOFE 

 

Este EsIAyS ha sido desarrollado por un equipo multidisciplinario de profesionales, 
con amplia experiencia en el área y temática del Proyecto, dando cumplimiento a la 
composición del equipo consultor previsto en los TdR. En el Anexo 1 de este 
Informe se presenta la lista de profesionales participantes y sus responsabilidades y 
áreas temáticas. 

 

ÁREA DEL PROYECTO 

 (Ciudad de Buenos Aires) 

 (Provincia de Buenos Aires) 

FCGR 

FCGR 
Ramal “Pza. Constitución (CABA) – 

Ciudad de La Plata” 
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Figura 3. Ubicación del Proyecto en el contexto del Gran La Plata (Provincia de Buenos Aires, República Argentina) 

 

Fuente: elaboración propia en base a imagen satelital del Google Earth (2014)
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Dando cumplimiento a los TdR, se presenta en este Informe Final: 

» Marco Conceptual y Metodológico del EsIAyS 

» Marco Legal e Institucional 

» Descripción del Proyecto (según estado de avance) 

» Línea de Base Ambiental y Social 

» Identificación y Evaluación de Impactos (según estado de avance) 

» Medidas de Mitigación (según estado de avance) 

» Plan de Gestión Ambiental y Social (según estado de avance) 

» Proceso de Consulta Pública 

» Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales 

 

Se menciona que en forma previa a este Informe se han realizado varias reuniones 

con representantes de la Unidad Ejecutora Central (UEC) del Programa de 

Recuperación de Ferrocarriles Metropolitanos de la Secretaría de Transporte de la 

Nación, el equipo socio-ambiental de dicha UEC, los especialistas del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), los especialistas contratados para la elaboración 

del proyecto de ingeniería del viaducto (UNLP), y miembros del grupo consultor 

contratado para la elaboración de esta EIAyS a fin de trabajar aspectos claves de la 

misma. En el Anexo 2 de este Informe se presenta una síntesis de los temas tratados 

y acuerdos alcanzados. 

1.1. Alcance y objetivos 

El alcance de la EIAyS es para la fase de Factibilidad. Este subcomponente fue 

clasificado (según lo determina el Informe de Gestión Ambiental y Social del Proyecto) 

como Categoría B, es decir de moderado nivel de riesgo socio-ambiental, 

especialmente por los riesgos y potenciales impactos negativos que pueden 

ocasionarse y la potencial afectación de personas, viviendas y activos ubicadas en el 

entorno del arroyo del Gato. Este tipo de proyecto requiere de un Estudio de 

Impacto Ambiental y Social (EsIAyS) específico. 

El objetivo general de la Consultoría es la identificación y valoración de las 

consecuencias que el Proyecto del Viaducto pueda tener sobre el ambiente natural y 

social en el que se inserta, así como la elaboración de medidas tendientes a la 

prevención, mitigación, corrección o compensación de los impactos negativos, 

organizando las recomendaciones en un Plan de Gestión Ambiental y Social que 

contribuya a una adecuada inserción del Proyecto en el territorio, y al cumplimiento 

de las normativas ambientales vigentes a nivel nacional, provincial y local. 

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social del proyecto, para el proceso 

de preparación del EsIAyS y el PGAyS se consideran los lineamientos contendidos en 

las Políticas Ambientales y Sociales del BID.  
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Figura 4. Políticas Ambientales y Socioculturales del BID activadas para el PRFM 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Adaptado de MGAS BID (2013) 

Atento a la sincronía entre la elaboración del proyecto y el presente Estudio de 

Impacto Ambiental y Social, se prevé la posibilidad de incorporar medidas ambientales 

en el diseño de ingeniería del proyecto. Para ello, los estudios que son descriptos en el 

presente documento aportarán información, criterios y recomendaciones que 

contribuirán a identificar las opciones más aconsejables desde el punto de vista 

ambiental y social, y a optimizar la inserción del proyecto en el medio biofísico y 

socioeconómico, tanto a escala local como regional. 

Los objetivos específicos son: 

» Elaborar una línea de base ambiental y social en el área de influencia, 
especialmente en términos de hidrografía, ubicación de los asentamientos 

humanos, usos de la tierra, empleando tecnología actualizada. 

» Realizar un análisis de la sensibilidad ambiental y social considerando la 
susceptibilidad del ambiente a ser afectado. 

» Identificar, analizar y evaluar los impactos ambientales y sociales probables y 
potenciales relacionados a las etapas de preconstrucción, construcción y 

funcionamiento del proyecto, así como de sus acciones complementarias e 

inducidas. Se considera un enfoque integral y estratégico para la identificación y 

análisis de los impactos ambientales de acuerdo con la experiencia desarrollada en 

la evaluación de proyectos de este tipo. 

» Elaborar e incorporar medidas para la prevención, mitigación, corrección, 
reparación y/o compensación de los impactos ambientales negativos, como así 

también las acciones tendientes a la conservación del ambiente y a la optimización 

de los impactos positivos del proyecto. 

» Elaborar un Plan de Gestión Ambiental y Social para las fases de construcción y 
operación. 

» Implementar un proceso de Consulta Pública sobre el Proyecto. 

» Elaborar el marco de especificaciones técnicas ambientales y sociales para la etapa 
de implementación del proyecto a fin de alcanzar los resultados esperados en un 

marco de sustentabilidad. 
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Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias 
(OP-703) 
A.  Transversalidad Ambiental 
B.  Salvaguardias Ambientales 

Políticas de Gestión del Riesgo y Desastres Naturales (OP-704) 

Políticas de Reasentamiento Involuntario (OP-710) 

Políticas de Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761) 


