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Nota

Numero: NO-2022-10432121-APN-SSEE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 2 de Febrero de 2022

Referencia: Remite informe - Resolucion SE 28/22 - Resolucion ENRE 25/22

A: Maria Soledad Manin (ENRE#MEC),

Con Copia A: Jonathan Simén (DIRECTORIO#ENRE),

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Usted en & marco de la Resolucion SE N° 28 de fecha 24 de enero 2022 de la SECRETARIA DE
ENERGIA por la que se instruy6 al ENRE a incorporar, en el objeto de las audiencias publicas a realizar en €
marco de las adecuaciones transitorias de tarifas del Servicio Publico de Transporte de Energia Eléctrica de alcance
nacional, €l tratamiento de los precios de referencia estacionales de la Potencia, Estabilizado de Energia en €
MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM), & Precio Estabilizado del Transporte (PET) y para
MERCADO ELECTRICO MAYORISTA DEL SISTEMA TIERRA DEL FUEGO (MEMSTDF).

En ese sentido, mediante la Resolucion N° 25 del ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD
(ENRE) de fecha 25 de enero del corriente se convocd a Audiencia Publica para €l dia 17 de febrero de 2022 a las
OCHO HORAS (08:00 hs.) con € objeto de poner en conocimiento y escuchar opiniones respecto a (i) €
tratamiento de la determinacién de los precios de referencia estacionales de |a Potencia, Estabilizado de Energia en
el MEM, asi como el PET y para el MEMSTDF; (ii) las propuestas de las concesionarias del servicio publico de
transporte y distribucién de energia eléctrica, tendientes a obtener una adecuacion transitoria de tarifas, ello dentro
del Proceso de renegociacion de laRTI y con carécter previo adefinir las tarifas a aplicar por las concesionarias.

Al respecto, se adjunta como archivo embebido ala presente el Informe relacionado a Punto (i) del parrafo anterior,
elaborado por las &reas técnicas de esta Subsecretaria a los efectos de poner en consideracién de los interesados a
participar en dicha audiencialos detalles de lateméatica a tratar.



Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2022.02.02 21:52:43 -03:00

Federico José Basualdo Richards
Subsecretario

Subsecretaria de Energia Eléctrica
Ministerio de Economia
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Electronica
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Susbsecretaria de Energia Eléctrica

Mercado Eléctrico: situacion

2021 y perspectivas 2022

en el marco de la Audiencia Publica convocada para el dia 17/02/2022

1. Introduccion

El presente documento tiene por objetivo poner en conocimiento de la ciudadania las
principales directrices para el afio 2022 en materia de determinacion de precios del
mercado eléctrico y aportes del Tesoro cuya fijacion es competencia del Estado Nacional, y
adicionalmente brindar informacién sobre la situacidén del abastecimiento eléctrico en el

contexto actual.

2. Marco Normativo

La Ley N° 24.065 regula el funcionamiento del mercado eléctrico. Fija objetivos para el
sector, ordena las funciones y competencias de las partes y constituye el marco para las

decisiones de politica energética.
Entre los objetivos generales de la Ley, se encuentran:
o Proteger los derechos de los usuarios.

o Promover la operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discriminacién y uso

generalizado de los servicios de transporte y distribucion de electricidad.
o Asegurar que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.

En lo que se refiere a la organizacién del sector, el siguiente cuadro resume los principales

valores de referencia del mercado eléctrico y los responsables de su determinacion:
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Organizacion del Mercado Eléctrico

Fijacion de i X Fijacion de
Tipo de e . . Precios de Referencia .
Segmento L. Jurisdiccion Costos de Referencia Costos - Precios Alcance
Actividad . (traslado a usuarios) .
de Referencia de Referencia
*Precio Estabilizado Nacional/
Interés i Smi de la Energfa Secretaria Uniforme
Generacion | - | Nacional ( tPrilao l\;lor:;omlco” ,  CAMMESA @ de Enereia en todo el pais
enera osto Pleno de Generacion i 2 .
*Precio de Referencia 8 _ (s6loadmite
. discriminacion por
de la Potencia categoria de usuario)
Transporte Servicio Valores Horarios a Aplicar * Precio Estabilizado para el Secretaria Nacional /
Vici i i
Extra L Nacional al equipamiento regulado ENRE Transporte en Extra , Uniforme
.. Publico (en base a la determinacidén de la .. de Energia ,
Alta Tension . ) Alta Tensién en todo el pais
remuneracién al Transportista)
Transporte Servicio Valores Horarios a Aplicar *Precio Estabilizado para el Secretaria Regional /
Distribucion L Nacional al equipamiento regulado ENRE Transporte por . .g o
Publico (en base a la determinacién de la L de Energia Por Distribuidora
Troncal - ) Distribucién Troncal
remuneracién al Transportista)
*| .
EDENOR Yy EDESUR: Valor A do de Distribucié ENRE ENRE
... ., | Servicio Nacional alor Agregado de Distribucion (s6lo en *Valor Agregado de (s6loen Provincial /
Distribucion - * (en base a la determinacién de la I ..
Publico Resto: - N EDENOR Distribucion EDENOR Local
—_— remuneracion al Distribuidor)
Provincial/Local v EDESUR) v EDESUR)

(1) En base a la remuneracidn a los generadores, los Contratos de Abastecimiento vigentes ylos costos de combustible.

Como puede observarse, la Secretaria de Energia sdlo tiene competencia en la fijacidon de
los precios que se trasladan a los usuarios de los segmentos transporte y distribucién. En
caso que los precios establecidos fueran inferiores a los costos respectivos del

bien/servicio, la diferencia sera cubierta con Aportes del Tesoro Nacional.

En el marco de la Ley N° 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva, se
establecié que el Poder Ejecutivo podia reglar la reestructuracién tarifaria del sistema
energético con criterios de equidad distributiva y sustentabilidad productiva. Asimismo, se
instruyd a iniciar un proceso de renegociacion de la revision tarifaria integral vigente o
iniciar una revision de cardcter extraordinario las tarifas de electricidad bajo jurisdiccion
federal. Posteriormente, en el amparo del Decreto 1020/2020, el ENRE dio inicio al
procedimiento de adecuacion transitoria de las tarifas con el objetivo de establecer un
Régimen Tarifario de Transicion de las Distribuidoras EDENOR y EDESUR y de las
Transportistas a través de las Res. ENRE N° 16/2021 y 17/2021 respectivamente. El
contexto excepcional del afio 2020 producto de la pandemia y la Emergencia Publica tuvo
consecuencias amplias en la economia argentina y su impacto se prolongd durante el ano
2021. Esa razén hizo que se priorizara la proteccidon a los usuarios, particularmente
residenciales, comerciales y pequefias industrias. En términos de precio de la energia y el
transporte no se modificé el precio se traslada a los usuarios para que este componente de

las facturas no tenga una mayor incidencia en el gasto de los usuarios.

Finalmente, el afio 2021 cerrdé con un crecimiento de del PBI cercano al 9,8%, casi

alcanzado los niveles pre-pandemia. En el aio 2022, con la perspectiva de continuar en el
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sendero de recuperacidn econdmica, se cree conveniente rever la cobertura de los
usuarios del costo de generacién y transporte y, consecuentemente, el precio que se

traslada a los usuarios.

3. Costos de Generacion

Los costos de generacidon determinan cuanto cuesta producir un megavatio de energia

eléctrica. Los mismos pueden dividirse en 3 grandes rubros:

o Remuneracién a generadores sin contrato (pagos a centrales amortizadas o
“viejas”).
o Remuneracidn a generadores con contrato de abastecimiento (regimenes de

incentivo para incorporacion de potencia).
o Gasto de Combustibles.

La determinacion de estos costos se ve influenciado por multiples factores, como ser el
mecanismo de reconocimiento de ingresos de los titulares de las centrales, el precio de los
combustibles local e internacional, la disponibilidad de combustibles y fuentes primarias
de energia, la disponibilidad del parque generador, el nivel de demanda, entre otras. Debe
aclararse que el mercado eléctrico paga el costo pleno del combustible ya sea del gas
natural (local o importado), el GNL o los combustibles liquidos (locales o importados). Por
ejemplo, el aumento de precios producto del Plan Gas.Ar o de la suba de los combustibles
que se transan como commodities en el mercado internacional son absorbidos
plenamente por el mercado eléctrico e incrementan la necesidad de fondos para afrontar
esos mayores costos. Por otro lado, cabe sefialar que 2 de los 3 principales rubros que
componen el costo de generacion estdn dolarizados: remuneracién a generadores con

contrato y combustible.
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Costos de Generacion: apertura por principales rubros

Tipo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rubro (segun moneda
MM USD MM USD MM USD MM USD MM USD MM USD

de transaccion)

Combustible | Dolarizado 1.494 4.683 4.397 3.100 2.596 4.636

Contratos Dolarizado 2.124 2.282 2899 3.283 3.172 3.214

G d

SNEACOTES| pesificado | 923 1341 1635 1396 1146 1.180
sin Contrato

Hidro e

.. Pesificado 51 81 49 276 243 208
Binacional

Nuclear Dolarizado 368 264 413 406 483 482

Dolarizado 146

Otros JPesificado 161 129 81 133 122

Total - 5.121 8.780 9.474 8593 7.762 9.866

Fuente:elaboracidn propia en base a datos de CAMMESA

Como se observa en el cuadro anterior, el costo de combustible tiene un peso
preponderante en los costos de generacion totales y, al ser un componente dolarizado,
cualquier variacion del tipo de cambio presiona los costos expresados en moneda local.
Particularmente, en el afo 2021 (un afio signado por la emergencia hidrica v,
consecuentemente, por la mayor dependencia de generacion térmica), este rubro

representd el 47% de los costos totales.

4. Costos de Generacion 2020 vs 2021

A continuacion, se detallan las razones de la variacidon de costos entre los afios 2020y 2021

con el objetivo de tener un panorama cabal del segmento generacion.

Se observa que el aumento de los costos de generacién en el aio 2021 se debe al costo de

combustible.
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Costos de Generacion por principales rubros

MM USD m 2020 m 2021 Variacion 2021 vs 2020
5.000 78,6%
4.500 En conjunto, estos 4 rubros aumentaron un 1,2%

A

4.000

3.500

(
3.000
2.500
2.000
1.500 3,0%
1.000
-0,3%
50 I I -14,3% ° 19,4%

Combustible Contratos Generadores Hidro Nuclear Otros
sin Contrato  Binacional

1,3%

o

o

Fuente: elaboracidn propia en basea datos de CAMMESA

5. Detalle de Rubro Combustible

El aumento del rubro combustible se explica principalmente por las dos variables
constitutivas del costo: precio y cantidad. En lo que respecta al primer punto, la causa
radica en la incidencia de los programas estimulo para la produccién local y el aumento de
los precios de los commodities. En cuanto a los volumenes, la emergencia hidrica y el

aumento de la demanda propiciaron un mayor uso de los combustibles.
Del analisis pormenorizado de la situacidn, surgen las siguientes conclusiones:

o Aumento de la Demanda: la demanda 2021 crecié un 5,2% respecto al 2020,

impulsada por la demanda industrial debido a la recuperacion econdmica que
aumento un 13,1% en términos interanuales. Ademas, durante el ano 2021 se
batieron los récord de potencia (los maximos histéricos fueron nuevamente

superados en enero 2022 a partir de las temperaturas extremas registradas).

o Aumento de la Generacidn: para abastecer la mayor demanda, la generacion subié
un 5,7%, pasando de 134.177 GWh en el afio 2020 a 141.793 GWh en el afio 2021.

o Emergencia Hidrica: a través del Decreto 482/2021 se declard el “Estado de

Emergencia Hidrica” a causa de la bajante histdrica del Rio Parana (la mas
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importante en los ultimos 77 afios). La situacién hidrica adversa de los principales
rios (Parana, Uruguay y los de la cuenca Comahue) no comenzd en el ano 2021. En
el ano 2020 los caudales se encontraban por debajo de su promedio histérico. Sin
embargo, la situacién empeord durante el afio pasado. En el caso del Parana (el rio
mas importante del pais y donde se encuentra la mayor central hidroeléctrica,
Yacyretad), en el periodo enero-diciembre 2021 se observa una caida del caudal del
8,3% respecto a igual periodo del afio anterior y un 36% respecto al promedio

historico.

o Disminucidn de Generacion Hidroeléctrica: a causa de los anterior, la generacion

hidroeléctrica fue un 17,1% inferior que la del afio 2020. En un contexto de
demanda creciente, se "perdieron" casi de 5.000 GWh de generacién hidroeléctrica
de un afo a otro. Por ejemplo, la energia generada por Yacyreta durante el aio
2021 fue un 41,8% menor que la del afio 2018.

o Aumento de la Generacion Térmica: por la merma significativa del aporte

hidroeléctrico, se debid recurrir a mayor generacion térmica para garantizar el
abastecimiento de la demanda, sin incurrir en restricciones o cortes por
insuficiencia de la oferta. De esta forma, en el ano 2021 el crecimiento de la
demanda y el déficit de generacién hidraulica pudo ser cubierto por un mix de
energia térmica (+7.737 GWh) y en menor medida, por energia renovable (+4.698
GWh).

o Aumento del Consumo de Combustibles: naturalmente, las centrales térmicas

requieren combustibles para su funcionamiento. Por ello, durante el aifio 2021
aumentaron los volumenes requeridos. En términos cuantitativos, se registré un
aumento del consumo de combustibles respecto al afio 2020 de 0,8% en el caso del
Gas Natural; 137,5% en Gasoil; 82,3% en Carbdén Mineral y 29,4% en Fuel Oil.

o Fijacién Precio Estimulo Plan Gas.Ar: con la implementacién del Plan, el precio local
promedio anual pasé de 2,3 USD/MM BTU a 3,4 USD/MM BTU.

o Aumento del Precio del Gas: el mercado eléctrica paga el costo pleno del gas (no

esta subsidiado el precio de los combustibles), con lo cual el impacto en los costos

de generacion fue inmediato.

o Menores Importaciones de Gas Natural de Bolivia: luego del gas local, las

importaciones de Bolivia son las de menor precio para la compra de gas. Sin

embargo, el precio promedio 2021 aumentd 1 USD/MM BTU respecto al afio 2020.
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Mas alla del aumento del precio (que esta por debajo del precio del GNL), Bolivia
redujo a la mitad sus entregas a Argentina (un 53,1% respecto al afio 2020). Por lo
cual, nuestro Pais se vio obligado a buscar provision alternativa, como ser GNL y

combustibles liquidos.

o Mayor Importacion de GNL: por la caida del gas boliviano, hubo que utilizar GNL

para generacion. Adicionalmente, el precio de este commoditie mostré una
tendencia alcista, que continda en la actualidad. Mientras que en los primeros
meses del afio 2021 se importod a 5,4 USD/MMBTU, hacia finales del afio alcanzaba
valores superiores a 13 USD/MMBTU. Ademds, hubo adversidades climaticas

(fuertes vientos y menor calado) que retrasaron el ingreso de los barcos.

o Mayor Consumo de Combustibles Liquidos (particularmente GO importado): la

mayor demanda, el menor aporte hidrico, la disminucidon del gas proveniente de
Bolivia y la insuficiencia del Plan Gas para cubrir la totalidad de la demanda de gas
para generacion tuvieron como consecuencia la utilizacion de combustibles
alternativos para garantizar el abastecimiento de la demanda (Gasoil, Carbdn
Mineral, Fuel Oil). El consumo de GO casi se duplicé (aumentd un 137,5%) respecto
al afo 2020. Como en el caso del precio del resto de los combustibles, el precio del
Gasoil importado paso de 389 USD/m3 en los primeros meses del afio a 600
USD/m3 hacia finales de 2021.

6. Costos de Generacion 2022

Durante el aino 2022, se espera que la demanda siga creciendo, lo cual presenta un desafio
a la generacion en el contexto actual. No se prevé una reversion importante de la situacion
hidrica, por lo cual seguira habiendo una participacién notable de la generacion térmica.
Por otro lado, el contexto internacional indica que el precio de los combustibles en el
mercado global seguird aumentando. Para garantizar el abastecimiento eléctrico, el Estado
Nacional continuard apoyando la recuperaciéon de los niveles de produccion local y
desarrollando nuevas iniciativas, como ser la generacidén renovable y la ampliacién de la

infraestructura a partir de la ejecucion de obras de transporte de energia eléctrica y gas.

7. Evolucion reciente del mercado eléctrico
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Luego de 4 afos de aumentos sucesivos de las facturas de energia eléctrica (por el
aumento del precio de la energia y de las tarifas de transporte y distribucion), el afo 2020

comenzd con una gran incertidumbre por la irrupcion de la pandemia.

Con este panorama sectorial y la atencion a la situacion sanitaria, el Gobierno Nacional
dispuso medidas para asistir a los usuarios en un momento critico y garantizar el

abastecimiento.

En efecto, desde marzo de 2020, se produjo un incremento de la morosidad de los pagos
de parte de las Distribuidoras de Energia Eléctrica a CAMMESA. Las empresas prestadoras
del servicio de distribucion acumularon deuda por la compra de energia y esto les permitio
hacerse de ingresos adicionales sin la necesidad de aumentar las tarifas durante un ano de
extrema vulnerabilidad por la pandemia y sus consecuencias. Es decir, durante el afio 2020
la mayoria de las distribuidoras (avaladas por el ente regulador provincial que tiene
jurisdiccion en cada provincia) conté con una herramienta para financiar su operacién sin
afectar a los usuarios en un afo critico. En ese contexto, un incremento tarifario hubiera
contribuido negativamente a reducir la morosidad, que se hubiera incrementado aln mas

y, por ende, hubiera requerido mayor asistencia del Estado Nacional.

En el afo 2020 la pandemia y la emergencia hidrica constituyeron circunstancias

excepcionales, que enfrentaron al sector eléctrico con un desafio mayusculo.

Durante el afio 2021, el Gobierno trabajoé la garantizar el suministro y recomponer la
cadena de pagos que se vio afectada en 2020. Resulté necesario establecer un
procedimiento especial para la normalizacion de la cadena de pagos en el MEM de cara a
fines de afo con el objetivo de revertir esa tendencia y darle tratamiento a la deuda
acumulada. Esta politica se vehiculizé a través del Articulo 87 de la Ley N° 27.591 de

Presupuesto 2021.

Durante el afio pasado, hubo adecuaciones tarifarias, se revirtié el comportamiento
negativo que ostentaron la mayoria de las Distribuidoras en el afio 2020 y mejord la
cobrabilidad con CAMMESA, en un contexto de demanda eléctrica creciente motorizada

principalmente por el sector industrial.

Para mantener la razonabilidad de la factura en un contexto de recuperacién econdémica,
fue fundamental que el aumento de las tarifas de distribucidon no sea simultaneo con el
aumento del precio de la energia. Por ello, antes de reducir los subsidios (que como se dijo

estan en funcién de los costos de generacion), el Estado Nacional decidié adoptar una

Pagina 8





Susbsecretaria de Energia Eléctrica
I 5

politica de mantenimiento del precio estacional en pos de que las Distribuidores recuperen

el margen necesario para operar.

8. Subsidios a la Energia Eléctrica

Usualmente se mezclan conceptos como subsidios y fijacion de tarifas de distribucion
(VAD) o se alega que el incremento de los subsidios se debe al mantenimiento tarifario. Los
subsidios en el afio 2021 aumentaron principalmente por el aumento de los costos de

generacion.

El precio mondmico representa el costo de generacion total del sistema. Incluye todos los
costos de operacién y mantenimiento, combustibles y, en el caso de los ingresos de nueva
potencia, la amortizacion del capital. Este precio se traslada a los usuarios a través de la
sancion Precio Estabilizado de la Energia y del Precio de Referencia de la Potencia, en
conjunto denominado del precio estacional. Como se menciond anteriormente, la fijacion
del precio estacional es facultad de la Secretaria de Energia de la Nacion. Desde el afio
2002, para evitar el impacto en usuarios, el precio estacional ha sido sistematicamente
subsidiado por el Estado Nacional, es decir, sdlo se trasladan parcialmente los costos de

generacion.

Medido en délares, el costo de generacidn se mantuvo relativamente estable a lo largo de
los anos y el precio estacional fue variando seglin la cobertura del costo que paga la

demanda.
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Precio Monomico (Costo de Generacion), Precio Estacional y Subsidio
UsD/MWh

Subsidio M Precio Estacional M Precio Mondémico

76

76

69

2021
29% 49% 53% 66% 54% 35%

Cobertura Promedio del Costo de Generacion por parte de los Usuarios

Fuente: elaboracion propia en basea datos de CAMMESA

Vale aclarar que, en el afio 2020, el costo promedio de generacién fue atipicamente bajo
(hecho que se ratifica observando la serie de datos de mayor rango temporal) por los bajos

precios de los combustibles.

Medido en pesos, el costo de generacién fue aumentado a lo largo de los afios conforme
subio el tipo de cambio, mientras que el precio estacional fue variando segun el traslado

de costos a la demanda.

Precio Mondmico (Costo de Generacidn), Precio Estacional y Subsidio

$/MWh 7.264

Subsidio ™ Precio Estacional ® Precio Mondmico

4.178 oo
3.369
929
2.184 .202
1.081 1.199 997
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracidén propia enbasea datos de CAMMESA
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Por las circunstancias expuestas a lo largo del documento, se prevé que los costos de
generacion aumenten en el afio 2022 respecto al afio 2021. Con la recuperacion
econdmica que esta experimentando el pais, se cree oportuno avanzar en la revision de los
precios estacionales el Precio Estabilizado de la Energia, el Precio de Referencia de la
Potencia y el Precio Estabilizado para el Transporte. Por ello, se plantea la fijacion de
precios se defina de forma tal cuyo impacto final en la factura de los usuarios oscile entre
17% y 20%. La liberacion de fondos en materia de subsidio corrientes al precio de la
energia contribuirda a la ejecucion de obras de infraestructura para fortalecer el

funcionamiento del sistema eléctrico con un enfoque inclusivo y federal.
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