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Documento N°2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan del Agua en Argentina

Resumen

A partir del afio 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha establecido una
serie de metas a cumplir para el ano 2030, denominadas Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y destinadas a intensificar los esfuerzos de los paises para poner fin a
la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio
climatico. Un aspecto central dentro de estos objetivos es la disponibilidad de agua
segura y saneamiento tratado para mejorar las condiciones de vida de las personas y del
medio ambiente.

La Argentina se comprometio a llevar adelante los ODS a través de la Agenda 2030 y para
ello ha establecido sus metas propias de cobertura en sintonia con el Plan Nacional de
Agua Potable y Saneamiento (PNAPyS) que diseno el Gobierno Nacional en el ano 2016. Se
propone lograr en el mediano plazo la universalizacion del servicio de agua potable (el
100%) y avanzar al 75% en la cobertura de desagiies cloacales en las areas urbanas del pais.

El presente documento describe las principales definiciones conceptuales vy
metodologicas de los ODS vinculados al agua potable y al saneamiento seguro y a las
acciones implementadas en la escala nacional para construir indicadores de
seguimiento que permitan monitorear las metas planteadas en el pais.

Palabras claves: Objetivos de Desarrollo Sostenible, agua potable y saneamiento,
tratamiento de efluentes, fuentes de informacion.
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I. Introduccion

El acceso universal al agua potable constituye uno de los desafios mas importantes que
afrontalaregion y el mundo. La meta es lograr garantizarles a los habitantes el elemento
vital y central para la reproduccion de la vida, que es el agua.

La expansion de los servicios de agua y, también, de desagiies cloacales no so6lo impacta
de manera positiva en la salud de los ciudadanos al impedir que contraigan
enfermedades hidricas- producto de la ausencia de una fuente segura de agua para
consumo humano e higiene-, sino también, en la economia de los hogares al disminuir
los gastos que supone la provisién de estos servicios de manera alternativa (ya sea a
través de la instalacion de pozos y bombeos de agua, la contrataciéon de camiones
cisternas, la compra de agua embotellada, la instalacion de camaras o pozos sépticos y
la contratacién de camiones atmosféricos, entre otros).

La ausencia de infraestructura sanitaria afecta principalmente a los sectores en
condiciones de vulnerabilidad y a los de menores recursos, profundizando asi la
desigualdad social existente. En este sentido, el interés por incrementar la cobertura de
dichos servicios supone en el mediano y largo plazo la posibilidad de disminuir la
inequidad existente en el conjunto social.

Durante las ultimas décadas existieron a nivel mundial diversas iniciativas para
instaurar el agua y el saneamiento como uno de los temas centrales en la agenda
internacional. Esto permitio lograr el reconocimiento y compromiso de los paises para
incrementar la cobertura de los servicios e invertir en obras vinculadas al sector. En esa
linea, la ONU ha reconocido el derecho humano al agua y saneamiento y fijé en el afio
2000 una serie de metas a alcanzar para el 2015, conocidas como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Entre estos objetivos, se fijaba la necesidad de reducir a
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la mitad (respecto al afo 1990) la poblacioén sin acceso al agua potable ni a los servicios
basicos de saneamiento. Una vez cumplido el plazo de los ODM, se establecieron nuevas
metas bajo el nombre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dando lugar a la
conocida Agenda 2030.

La Argentina asumi6 su compromiso respecto a las metas establecidas por la ONU (con
los ODM y con los ODS) y establecio criterios propios mas exigentes que los estandares
internacionales para su cumplimiento. A ello se le suma que, a partir del 2016, el pais —en
linea con los ODS- reconocid al agua como un pilar central de la politica, destinada a
erradicar la pobreza mediante el uso y aprovechamiento del recurso. El Gobierno
formulo el Plan Nacional del Agua (PNA) que aborda cuatro ejes centrales de la politica
hidrica: agua y saneamiento, adaptacion a los extremos climaticos (inundaciones y
sequias,), agua para la produccion y, aprovechamiento multiproposito y biomasa. En lo
que refiere al primero de estos ejes, el Gobierno establecié también un Plan Nacional de
Agua Potable y Saneamiento (PNAPyS)? que, se propone alcanzar valores cercanos a la
universalizacion del servicio, lo que supone una mayor apuesta del pais frente a los
ODS.

En este sentido, este documento profundiza en las acciones implementadas por el pais
para alcanzar los objetivos fijados en materia de agua potable y saneamiento, asociados
al cumplimiento de los ODS. Particularmente, interesa analizar las acciones
desarrolladas por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion (SSRH) junto a las
distintas iniciativas de la ONU y de la OMS, para sistematizar la informacion disponible
del sector al nivel nacional y avanzar en las metas de cobertura previstas.

2 Para mas informacion sobre el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento remitirse a Bereciartua (2017).
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2. La antesala de los ODS: Argentina y el
cumplimiento de los ODM

En el ano 2000, diversos paises —entre ellos Argentina- suscribieron la Declaracion del
Milenio en la Asamblea de las Naciones Unidas, donde se acordaron diferentes metas
para el ano 2015, vinculadas a la salud, educacion, pobreza y ambiente. A su vez, la
definicion de estas metas supuso la creacion de indicadores capaces de evaluar su
cumplimiento. Concretamente, el Objetivo del Milenio No 7 establecia “garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente”, lo que se traducia en reducir a la mitad la poblacion
sin servicios de agua potable y de saneamiento basico.

En este punto es importante advertir que tanto las definiciones de agua potable como
las de saneamiento comprendidas en las metas establecidas por la ONU suponian la
nocion de fuentes “mejoradas” del servicio. Esto implicaba, en el caso del agua, la
conexion del hogar a una fuente de agua en el interior de la vivienda o terreno,
independientemente de que fuera por red publica o por pozo de agua subterranea,
como asi también a través de una canilla publica o mediante la recoleccion de agua de
lluvia. Es decir, que la accesibilidad al agua era concebida de manera amplia, a través de
diferentes formas de abastecimiento. Lo mismo sucedia en el caso del saneamiento,
donde la nocién de mejorado incluia aquellas formas que evitan el contacto humano con
los excrementos, ya sea a través de la existencia de un inodoro (con independencia del
tipo de descarga) hasta la presencia de una letrina de pozo con losa.

El Programa Conjunto de Monitoreo del abastecimiento de agua y saneamiento (JMP por
sus siglas en inglés), integrado por la OMS y UNICEF y encargado de monitorear los
avances de las metas en los distintos paises, analizé el cumplimiento de la meta de agua
y saneamiento en Argentina y establecié que el pais habia alcanzado el objetivo
propuesto, es decir que, para el 2015, el 99% de la poblacién habia accedido a fuentes de
agua mejorada y el 96% a instalaciones de saneamiento mejoradas (UNICEF-OMS, 2015).
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No obstante, al adoptar la Declaracion del Milenio, la Argentina realiz6 una adecuacion
de la meta vinculada al agua y saneamiento en funcién de las necesidades y expectativas
del pais, tornando mas exigente el objetivo. En este sentido, el pais se comprometio6 a
reducir dos tercios para el ano 2015 (en lugar de a la mitad) la poblacion carente de
servicios de agua y saneamiento en 1990, lo que implicaba alcanzar el 90% de cobertura
en agua y el 75% en cloacas. Asimismo, opté por considerar como indicador de
seguimiento y cumplimiento de esta meta la poblacion abastecida con agua y desagiies
cloacales por red publica, en vez de considerar las multiples opciones que reconocen las
fuentes “mejoradas” definidas por el IMP. Por lo tanto, estas metas establecidas fueron
doblemente mas exigentes que las estipuladas a nivel internacional.

Si bien los ultimos datos censales disponibles corresponden al afo 2010% Ilas
estimaciones realizadas para el afno 2015 dan cuenta de que, de los 43 millones de
argentinos que habitaban en el pais, el 84,4% tendria acceso a agua por red publica,
mientras que el 58,4% poseeria acceso a desagies cloacales (PNAPyS, 2017). Estos datos
a nivel nacional permiten apreciar el desafio actual que afronta el pais en materia de
expansion de agua y saneamiento, situacion que se agrava al desagregar la cobertura en
zonas urbanas y rurales (Grafico 1).

Habitantes con y sin servicio de agua potable y saneamiento
en aglomerados, resto urbano y rural - 2075

90%

87,1%
86% ° 84,4%
79%
62%
58,4%
52% 54,2%
32%
8%
2%
Aglomerados Resto Urbano Subtotal Urbano Rural Concentrada Rural Dispersa Cobertura Nacional
Agua Potable Desagties Cloacales

Grafico 1. Habitantes con y sin servicio de agua potable y saneamiento en areas urbanas y rurales. Afo 2015
Fuente: PNAPyS (2017)

3 Para ese afo los datos del INDEC (2010) dan cuenta de una cobertura de agua por red publica que alcanza al 82% de la
poblacién, y una cobertura de cloacas que llega al 49%.
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Los datos presentados permiten apreciar que la disparidad de cobertura no sélo se da en
relacion al area (urbana/rural), sino también en relacion al tipo de servicio: la cobertura
de agua potable es considerablemente mayor que la de cloacas. Sin embargo, al analizar
la evolucién de ambos servicios en la ultima década, en la mayoria de las provincias se
destaca una expansion superior del servicio de cloacas que de agua potable. (PNAPyS,
2017: 22).

Asimismo, la accesibilidad a los servicios no se distribuye de manera homogénea en el
conjunto social: los sectores sociales en mayores condiciones de vulnerabilidad son los
que presentan menores niveles de cobertura. Esto se observa cuando se compara la
accesibilidad a los servicios que tiene la poblacion con indicadores de Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI) con los valores que asume en el resto de la poblacion.
Mientras que en los sectores con NBI el agua por red alcanza al 73% de la poblacion, en
los otros asciende a 85%. La misma tendencia se observa en el caso del servicio de
cloacas donde los valores de cobertura pasan de 31% a 56% (PNAPyS, 2017: 22).
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3. Ladefinicion de 1a Agenda 2030 y las precisiones en
agua y saneamiento

Ante el cumplimiento en el plazo de tiempo estipulado para los ODM, en septiembre del
2015 diversos dirigentes mundiales firmaron lo que se dio a conocer como los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS 2030), cuyo principal
objetivo es intensificar los esfuerzos de los paises para terminar con la pobreza, reducir
la desigualdad y luchar contra el cambio climatico.

ACCION IGUALDAD pg
POR CLIMA GENERO

3 NOIDVAONNI
‘VIMLSNANI

VANLONYLSIVHANI

Figura 1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: ONU (2016)
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E1 ODS 6 se encuentra directamente asociado a “garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Para ello, parte de seis metas técnicas:
6.1. agua potable, 6.2. saneamiento, 6.3. gestion de aguas residuales (6.3.1. aguas
domiciliarias y 6.3.2 aguas industriales), 6.4. utilizacion eficiente del agua, 6.5 gestion
integrada de los recursos hidricos y 6.6 velar por la proteccién de los ecosistemas
relacionados con el agua.

En el caso puntual de los ODS 6.1y 6.2, la formulacion de los objetivos implicé una
superacion en relaciéon a los ODM previos, ya que no so6lo se centran en analizar la
existencia o no de acceso de la poblacion a fuentes mejoradas de agua y saneamiento,
sino también, en el caso del agua potable, el tiempo transcurrido para obtenerla y en el
caso del saneamiento, el hecho de compartir o no la instalacion sanitaria. De este modo,
los ODS presentan una “escalera” del servicio de acuerdo a las condiciones en las que se
encuentre (Cuadro 1). A su vez, los ODS incorporan también un nuevo indicador
asociado a la higiene, centrado en la existencia de un lavado de manos con agua y jabon
proximo a la instalacion sanitaria.

AGUA POTABLE SANEAMIENTO

GESTIONANDO DE FORMA SEGURA GESTIONANDO DE FORMA SEGURA
Agua para consumo proveniente de una Uso de una instalaciéon de saneamiento
fuente de agua mejorada ubicada en la mejorada que no se comparte con otros
vivienda o lote, disponible en el momento en hogares y donde los excrementos se contienen
que se la necesita v libre de contaminacién y eliminan de manera segura en el sitio o se
fecal y por quimicos prioritarios transportan y se tratan fuera del sitio

BASICO

Agua para consumo proveniente de una BASICO

fuente de agua mejorada en la medida de
que el tiempo de ida, espera y vuelta para
conseguir agua no sea mayor a 30 minutos

LIMITADO
Agua para consumo proveniente de una
fuente de agua mejorada con un tiempo de
ida, espera y vuelta para conseguir agua
mayor a 30 minutos

NO MEJORADO
Agua para consumo gue proviene de un
pozo excavado no protegido o de un
manantial no protegido

AGUA DE SUPERFICIE
Agua para consumo gue proviene de rios,
represas, lagos, estanques, arroyos, canales
o canales de riego

Uso de instalaciones mejoradas que no se
comparten con otros hogares

LIMITADO
Uso de instalaciones mejoradas compartidas
entre dos o mas hogares

NO MEJORADO
Uso de letrinas de fosa simple sin losa o
plataforma, letrinas colgantes y letrinas
de cubo

DEFECACIONES AL AIRE LIBRE
Depdsito de las heces humanas en campos
abiertos, bosques, cuerpos de agua abiertos,
playas u otros espacios abiertos o
desechado con los desechos sélidos

BASICO
Agua para consumo proveniente de una
fuente de agua mejorada con un tiempo de
ida, espera y vuelta para conseguir agua
mayor a 30 minutos

LIMITADO
Agua para consumo gue proviene de un
pozo excavado no protegido o de un
manantial no protegido

SIN INSTALACION
Agua para consumo que proviene de rios,
represas, lagos, estangues, arroyos, canales
o canales de riego

Cuadro 1. Escaleras de servicio ODS Agua Potable, Saneamiento e Higiene
Fuente: JMP (2017)

Los nuevos indicadores de agua potable y saneamiento se definen de la siguiente
manera: N ° 6.1. poblacion que dispone de servicios de suministro de agua potable
gestionados de forma segura, que refiere a la poblacion que utiliza una fuente de agua
potable mejorada (al igual que fijaron los ODM) que se encuentra dentro de la vivienda o
en el patio o parcela, disponible en el momento que sea necesario y que cumpla con los
estandares para contaminantes fecales y quimicos prioritarios.

10
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Por su parte, el ODS 6.2. poblaciéon que dispone de servicios sanitarios gestionados de
manera segura, refiere a la poblacion que utiliza instalaciones de saneamiento
mejoradas en sus hogares (tal como lo definieron los ODM) que no se compartan con
otros hogares y cuyos excrementos sean eliminados de forma segura en el lugar o
transportados y tratados fuera del lugar. Este ultimo punto se articula de manera directa
con la meta 6.3.1, asociada al tratamiento de efluentes domiciliarios, que se traduce
como la proporcion poblacion que recibe tratamiento de sus efluentes domiciliarios.

La re-definicion de estos indicadores (6.1 y 6.2 e incorporacion del 6.3) se debe a la
adopcion de una lectura integral por parte de los ODS sobre el circuito de produccion del
agua, en donde la obtencion, el tratamiento y la disposicion de las aguas son
comprendidas como parte de un mismo proceso que debe abordarse de manera
conjunta. Esto llevé a la creacion de diversas iniciativas por parte de la ONU para dar
seguimiento a los ODS. Ademas del JMP (centrado en monitorear las 6.1. y la 6.2.), existe
desde el 2014 un programa de seguimiento integrado de las otras metas ODS relacionadas
con el agua y saneamiento (GEMI por sus siglas en inglés) en donde participan diversas
agencias de las Naciones Unidas. También se instituyo la iniciativa Analisis y Evaluacion
Mundial del Saneamiento y el Agua Potable (GLAAS por sus siglas en inglés) de
ONU-Agua. De este modo, el JMP, el GEMI y la GLAAS deben trabajar en conjunto para
garantizar un marco coherente de seguimiento y evaluacion para el ODS 6.

11
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4. Iniciativas para el cumplimiento del ODS 6 en
Argentina: el rol de la SSRH

41. Definicidon de indicadores a nivel nacional

En la Argentina, colaboran diversos organismos para el seguimiento de los ODS. A
grandes rasgos, podemos identificar en primer lugar, el Consejo Nacional de Politica
Social de Presidencia de la Nacion, encargado de coordinar el seguimiento de los ODS a
nivel nacional. En segundo lugar, la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica (SSPTIP), a cargo de la coordinacion de aquellos ODS que competen al
ambito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. En tercer lugar, y en lo que
refiere concretamente al ODS 6 asociado a la gestion del agua, se encuentra la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de Nacion (SSRH).

Consejo Nacional de Politica Social de Presidencia de la Nacion:
Coordina el seguimiento de los ODS al nivel nacional

S 2

Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica:
Coordina los ODS de competencias del Ministerio del Interior, OP y V.

2

Subsecretaria de Recursos Hidricos:
Responsable de los ODS asociados a los recursos hidricos

Figura 2. Organismos nacionales a cargo del seguimiento de los ODS
Fuente: Elaboracion propia

12
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Aligual que con los ODM, la Argentina estableci6 sus propias definiciones en relacion al
6.1. Agua Potable y 6.2. Saneamiento. Nuevamente, esto supuso mayores exigencias en
las metas a cumplir para la agenda 2030.

En lo que refiere al primero de estos indicadores asociados al acceso al agua, la
Argentina, a través de la SSPTIP, lo define como “el porcentaje de poblacion que
habita en hogares con acceso a agua por red publica (agua corriente), entendido como
el acceso a suministros de agua potable gestionados de manera segura”. A su vez,
precisa que:

El acceso de los hogares a agua por red publica (agua corriente) es entendido como el
abastecimiento de agua por un sistema de captacion, tratamiento y distribucion de agua
mediante una red de tuberias comunal sometida a inspeccion y control por las autoridades
publicas. El sistema puede estar a cargo de un organismo publico, cooperativa o empresa
privada (INDEC, 2010).

De este modo, la definicion argentina del ODS 6.1. vuelve a concebir la accesibilidad al
agua en tanto cobertura de agua potable por red publica, mientras deja por fuera todo
el resto de formas de accesibilidad. En este sentido, la meta es alcanzar en el ano 2023
el 100% de acceso a agua por red publica (agua corriente) con las correspondientes
obras iniciadas en el 2019 y finalizadas el 2022. Esta meta se estipula de acuerdo al
PNAPyS cuyo objetivo es realizar las obras destinadas a alcanzar en el mediano y largo
plazo para la universalizacion del servicio de agua corriente.

Segun las estimaciones realizadas por la SSPTIP (2017), el numero de personas que
habitan en hogares particulares con acceso a agua por red publica asciende a 32,8
millones, lo que representa el 83% de la poblacion total que vive en hogares
particulares (39,7 millones habitantes). De este 83%, el 95% corresponde a poblacion
que habita en areas urbanas (31,1 millones habitantes) y el 5% restante a poblaciéon que
habita en areas rurales (1,6 millones habitantes). Lo que supone que gran parte del
desafio esta relacionado con llevar el acceso a las areas rurales carentes de servicios
publicos de red.

En cuanto a la definicién que hace Argentina respecto al saneamiento, ocurre lo mismo
que en el caso del agua corriente: interpreta como acceso a saneamiento solamente la
red de desagiies cloacales. De este modo la SSPTIP define al saneamiento como “el
porcentaje de poblacion que habita en hogares con acceso a red publica de desagies
cloacales.” Asimismo, precisa:

Se considera la poblacion en hogares particulares con acceso a red publica de desagtiies
cloacales cuando los hogares cuentan con un sistema de caterias interno que enlaza con
una red de tuberias comunal de eliminacion y tratamiento de las aguas servidas y materia
sélida (liquidos cloacales) (INDEC, 2010).

Esta definicién de saneamiento excluye la utilizacion de camara séptica 'y pozo ciego
debido a que esto no garantiza que no exista contaminacion de las napas y reconoce la

13
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importancia que asume el tratamiento (incluido también en el ODS 6.3.1) para la
conformacion del indicador.

Segun las estimaciones realizadas por la SSPTIP (2017), el total de personas que habitan
en hogares particulares con acceso a red publica de desagiies cloacales asciende a 19,4
millones, lo que representa el 49% de la poblacién total que vive en hogares particulares
(39,7 millones habitantes). De este sub-grupo, el 99% corresponde a poblacion que
habita en areas urbanas (19,2 millones habitantes) y el 1% restante a poblacion que
habita en areas rurales (151 mil habitantes), lo que nuevamente deja expuestas las
limitaciones del sistema en las zonas rurales.

4.2. Elaboracion de la linea de base para los indicadores ODS 6.1, 6.2y 6.3.1

Para poder cumplir y dar seguimiento a estos indicadores, la SSRH comenz¢ a realizar
una serie de actividades junto a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
tendientes a revisar aspectos metodologicos para la construccion de la linea base del
ODS 6 y de las fuentes de informacion disponibles.

Como primera accion, en el mes de septiembre de 2017 tuvo lugar el “Taller de
Induccion a la Construccion de la Linea de Base para la estimacion de los indicadores
del ODS 6, metas 6.1, 6.2 y 6.3.1", donde se presentaron los resultados de la
determinacion de la linea base en México y Perd y donde se debatié con la presencia de
expertos del sector (mas de cincuenta representantes de empresas prestadoras, entes
reguladores, organismos nacionales y provinciales asociados al sector, INDEC,
académicos, etc.) los déficits y brechas de informaciéon que presenta Argentina para
poder medir en el mediano y largo plazo los indicadores nacionales e internacionales.

Este primer taller permitié discutir las distintas fuentes de datos disponibles para cada
uno de los indicadores, asi como las ventajas y desventajas que presenta la seleccion de
cada fuente. También, permitié elaborar, con todos los actores involucrados en la
gestion del servicio presentes, un primer mapa de situacidon sobre las fuentes de
informacion oficiales disponibles para cada tipo de dato requerido. En el Cuadro 2 se
presentan los resultados obtenidos para el caso del indicador 6.1. referida a la cobertura
de agua potable.

A partir del analisis de casos regionales y de fuentes de informacion locales, se concluyo
sobre la necesidad de contar con informacién fiable y sistematizada en relacion a la
calidad, continuidad y tratamiento del servicio. A su vez, el taller evidenci6 que en la
Argentina no existen registros institucionales que recopilen datos de cobertura ni
calidad del agua para las escuelas ni espacios publicos, tampoco existen fuentes para
completar el indicador de higiene.

Al presente (octubre de 2017) se esta tratando de recopilar la mayor cantidad de

informacion faltante a fin de poder concluir la estimacion de la linea de base a fines de
este ano.
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META DEFINICION DE LOS INFORMACION DISPONIBLE N° DE PREG. Y FUENTE
ELEMENTOS DE LA META PARA LA ESTIMACION DE DATOS
PARA EL 2030, Significa que se dispone de modo fiable,

LOGRAR EL ACCESO cerca del hogar, de agua suficiente para + Dotacién de produccion y consumo.

satisfacer las necesidades domesticas

«INDEC (CENSO-EPH) « Censo de infraestructura escolar
* SSRHONAPYS nacional.

* Prestadores « Datos en base geogréfica.

* Reguladores « Utilizacion de aplicacion.

« Direcciones Provinciales
Se refiere a todos los entomos y contextos, « Instituto Nacional de la Vivienda

incluyendo los hogares, escuelas, * Municipio
UNIVERSAL establecimientos de salud, lugares de « Ministerio de Trabajo
trabaio, etc. « Pais Digital

(Programa de Modemizacion)
» Organismo privado que controla
la atencidn hospitalaria
* SSRH/Ordenamiento Territorial
* ART
« INDEC proyecciones poblacionales

*INDEC (CENSO - EPH) * Rural / Urbano
Significa una reduccién y eliminacion 3 Organismos |y Findaciones *AP/S

EQUITATIVO progresiva de las desigualdades entre : Ezrlw\‘sAoEjAAgF;opecuario
subgrupos de la poblacion :
bgrupo: [ee « Encuesta de tarifa social
* Entes Reguladores

*INDEC (CENSO - EPH)
Significa tener suficiente agua para cubrir + Autoridades locales de Agua
ACCESO la demanda doméstica y que sea « Prestado
disponible cerca del hogar res res
* Entes Reguladores

Agua potable segura y libre de patdgenos y
SALUBRE de contaminantes quimicos toxicos

El pago por los senvicios no representa una

ASEQUIBLE barrera para el acceso o impedimentos
para que las personas satisfagan sus
demanda personales

Agua utilizada para beber, cocinar, * Prestadores
AGUA POTABLE preparar los alimentos y la higiene personal * Reguladores

Adecuado para su utilizaciéon por hombres,
mujeres, nifas y nifos incluyendo personas
con discapacidad.

UNIVERSAL

Cuadro 2. Fuentes de informacion disponibles para medicion ODS 6.1.
Fuente: Taller OPS /SSRH /ODS (2017)

43. Sistema Nacional de Informacion de Agua y Saneamiento

La necesidad de contar con informacion fiable y sistematizada fue identificada en el
PNAPyS como una cuestion prioritaria a resolver. Siguiendo las pautas alli expuestas,
recientemente, la SSRH a través de la Direccion Nacional de Agua Potable vy
Saneamiento (DNAPyS) elabor6 una guia de indicadores e indices de desempefo para
prestadores de agua y saneamiento, la cual se inserta dentro del Sistema Nacional de
Informacion de Agua y Saneamiento, y en las funciones de la DNAPyS..
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> Sisterna Nacional de Informa
Sg mienta. , o
de Indicadores e Ind
npeno para Prestador
Saneamiento "~ ».

T ax
27 Presidencia de la Nacldn

Figura 3. Guia de indicadores e indices de desemperio para prestadores de Agua y Saneamiento. Afio 2017
Fuente: SSRH (2017)

El objetivo principal de la guia es reunir informacién relevante de las prestadoras: datos
de identificacion, poblacion del area geografica y servida, cuentas y/o conexiones,
descripcion de instalaciones e insumos, produccion, consumo, indicadores de gestion
(personal, medidores, agua no contabilizada, etc.), tratamiento de aguas residuales,
calidad de los servicios, atencion al cliente y datos comerciales y econémico-financieros
(facturacién, recaudacion, costos, estados contables).

En una primera etapa se ha requerido la informacién a las principales prestadoras de las
siguientes provincias: Buenos Aires (ABSA, OSMGP), Catamarca (Aguas de Catamarca
Sapem), Chaco (SAMEEP), Cérdoba (Aguas Cordobesas S.A.), Corrientes (Aguas de
Corrientes S.A.), Formosa (Aguas de Formosa S.A.), Jujuy (Aguas de Jujuy S.E.), La Rioja
(Aguas Riojanas SAPEM), Mendoza (Agua y Saneamientos Mendoza), Misiones (Servicios
de Aguas de Misiones S.A.), Neuquén (Ente Provincial de Agua y Saneamiento), Rio Negro
(Aguas Rionegrinas S.A.), Salta (Aguas del Norte), San Juan (OSSE), San Luis (San Luis
Agua S.E), Santa Cruz (Servicios Publicos S.E.), Santa Fe (Aguas Santafesinas S.A.),
Santiago del Estero (Aguas de Santiago), Tierra del Fuego (Direccion Provincial de Obras
y Servicios Sanitarios) y Tucuman (Sociedad de Aguas de Tucuman), que en conjunto
con AySA -del cual se disponen los datos de forma completa - representan,
aproximadamente, el 80% de los habitantes servidos del pais.

De ese modo, una vez que se cuente con la respuesta de las mencionadas empresas

prestadoras, este proceso iniciado con la elaboracién de la guia permitira disponer de
informacion util para la construccién de la base de datos sectorial de Argentina.
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CODIGO

GRUPO DATO CODIGO  ppERASA

UNIDAD INSTRUCCIONES

Cantidad de habitantes residentes conacceso a
2-02 DS-01 Habitantes agua potable de red mediante una conexion
domiciliaria, al final del afo.

Poblacion senida con conexion
domiciliaria de agua potable

Cantidad de habitantes residentes con acceso a

Poblacion senida mediante una g . agua potable, mediante una canilla puiblica
canilla publica de agua potable 208 ps-;2 Habitantes (disponible a menos de 200 metros del hogar) al
final del afio.

Cantidad de habitantes residentes, al final del

Poblacion senida con conexion ano, que weelcan sus efluentes a la red de
domiciliaria de desaglies 2-04 DS-05 Habitantes desaglies cloacales, mediante una conexion
cloacales domiciliaria. Se computard la poblacion

realmente conectada al senvicio.

Cuadro 3. Guia de Indicadores e Indices de desempefio para prestadores (cobertura)
Fuente: DNAPyS (2017)

Como puede observarse en el Cuadro 3, la guia de indicadores también permitira relevar
informacion pertinente y actualizada en materia de poblacion servida con conexion de
agua potable, que podra ser cotejada con los datos censales y de las encuestas anuales
provistos por el INDEC.

A su vez, la guia también permitira relevar informacion acerca de la cantidad de aguas
servidas que reciben tratamiento y el tipo de tratamiento (primario/secundario) que se
realiza. Estos datos son centrales para el seguimiento de los ODS y para la politica
sectorial, ya que a la fecha no se cuenta con informacién confiable a nivel nacional.
Segun algunas estimaciones, el porcentaje de tratamiento de aguas servidas oscila entre
el 15y el 20% del total de aguas recolectadas (PNAPyS, 2017: 10), pero cuando se disponga
de esta estadistica se lograra una mayor precision del dato.

Complementariamente, la DNAPyS ha iniciado un relevamiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales (o depuradoras cloacales) para poblaciones con mas de
10.000 habitantes, con el objetivo de poder identificar en cada localidad del pais
informacion relativa a la existencia de este tipo de plantas, el tipo de tratamiento y la
tecnologia que utiliza, la cantidad de habitantes servidos, la reutilizacion de los efluentes
tratados y el cuerpo de agua receptor de los efluentes.

La sistematizacion de toda esta informacion permitira tener mayor precision respecto al

tipo de accesibilidad a cada servicio (agua potable y saneamiento), y se podra responder
a las nuevas exigencias de las escaleras de servicio propuestas por la ODS.
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. CODIGO
GRUPO DATO CODIGO  ApDERASA UNIDAD INSTRUCCIONES

Promedio diario estimado de desaglies
4-07 DP-06 métia cloacales ingresado a la red, incluyendo
desagles cloacales importados.

Volumen total de desaglies
cloacales recibido

Promedio diario estimado de desaglies

Volumen total de desagles cloacales cuyo mayor nivel de tratamiento es un

cloacales que reciben pre 4-08 mé/bia pre tratamiento. Un pre tratamiento incluye rejas

tratamiento gruesas, medianas o finas y/b un tamizado y6 un
desarenador.

Promedio diario estimado de desaglies

Volumen total de desaglies cloacales cuyo mayor nivel de tratamiento
cloacales que reciben tratamiento 4-09 métia corresponde a un tratamiento primario,
primario considerandose como tal al tratamiento a través

de un sedimentador y/6 un proceso de flotacion.

Promedio diario estimado de desaglies
cloacales cuyo mayor nivel de tratamiento

Volumen total de desaglies corresponde a un tratamiento secundario,
cloacales que reciben tratamiento 410 DP-08B métia considerandose como tal al tratamiento por
secundario medio de lagunas, lechos percoladores, barros
activados (convencional o de aireacion
extendida) o UAS B (anaerdbico).
Volumen total de desaglies 411 DP-07 e Promedio diario medido de desagges cloav;ales
cloacales volcado volcado a cuerpo receptor (con y sin tratamiento).
Promedio diario de desagUes cloacales vertido
Vuelco con tratamiento 412 DP-08 m¥dia a cuerpo receptor con alguin tipo de tratamiento
previo.
. Promedio anual de barros generados enel
Ve smznizElesleies Y o tratamiento de desaglies cloacales.
Uso de barros con tratamiento 414 tnafo Promedio anual de barros reutilizados.

Cuadro 4. Guia de Indicadores e indices de desempefio para prestadores (tratamiento de aguas residuales)
Fuente: DNAPyS (2017)

44. Iniciativas transversales

La implementacion de la agenda de gestion de la SSRH vinculada al ODS 6 contempla
aspectos asociados a su seguimiento: las definiciones metodologicas, los requerimientos
de informacién anteriormente desarrollados, la movilizacion de recursos y promocion
de las obras tendientes al cumplimiento de los ODS.

En este marco, cabe senalar otras actividades llevadas a cabo por la SSRH. En primer
lugar, colaboro6 en la elaboracién y adecuacién de la encuesta de Andlisis y Evaluacion
Mundial del Saneamiento y el Agua Potable (GLASS por sus siglas en inglés) para el pais,
en articulacion con otros organismos: el Ministerio de Salud de la Nacion, el Instituto de
Ingenieria Sanitaria de la Universidad de Buenos Aires, la Asociacion Federal de Entes
Reguladores de Agua y Saneamientos (AFERAS) y el Ente Regulador de Agua y
Saneamiento (ERAS). Esta iniciativa tiene como objetivo acompanar e evaluar los
progresos en agua, saneamiento e higiene en todos los paises en cuanto a recursos
humanos, financieros, leyes, planes, politicas e instituciones y de monitoreo necesarios
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para sostener y ampliar los sistemas y servicios de agua, saneamiento e higiene. La
iniciativa pretende servir como herramienta para la toma de decisiones de los paises y
mejorar la coordinacion de los diversos sectores e instituciones responsables de la
prestacion de servicios de agua, saneamiento e higiene.

A su vez, en el marco de la iniciativa Track Fin de la OMS/OPS, que ya comenz6 a
implementarse en Brasil, se dio comienzo una prueba piloto en Argentina mediante una
colaboracién de la OPS con la SSRH. Tiene por objetivo determinar y probar una
metodologia mundialmente aceptada para rastrear el financiamiento a agua potable,
saneamiento e higiene (WASH por sus siglas en inglés) a nivel nacional. La SSRH junto a
la OPS realiz6 un taller a fines del mes de agosto 2017 con el objetivo de definir y probar
una metodologia que permitiera rastrear la financiacion del sector de agua, saneamiento
e higiene al nivel nacional. En dicho taller participaron, entre otros, los representantes
de: la Asociacion Federal de Entes Reguladores de Agua y Saneamiento (AFERAS), del
Consejo Federal de Entidades de Servicios Sanitarios (COFES), el Ente Regulador de
Agua y Saneamiento (ERAS), la Agencia de Planificaciéon (APLA), la empresa Agua y
Saneamientos Argentinos S.A (AySA), el Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda
- ambos de la Nacion -, el Instituto Nacional del Agua (INA), el Instituto Argentino de
Recursos Hidricos (IARH) y la Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental (AIDIS).

Asimismo, cabe mencionar, que respondiendo al desafio que representa el ambicioso
plan de inversiones que es necesario llevar adelante para cumplir con las metas de
cobertura de agua, saneamiento e higiene tanto del PNAPyS como del ODS 6, la SSRH
lanz6 recientemente el “Programa Nacional de Participacion Publico-Privada en
Proyectos Hidricos” para impulsar el cofinanciamiento del sector privado en proyectos
de agua y saneamiento y reducir la brecha de infraestructura existente.
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5. Conclusiones

La declaracion del derecho humano al agua y al saneamiento junto con la inclusion del
acceso a los servicios mejorados de los mismos en los ODM y ODS evidencian la
importancia que ha adquirido el tema al nivel internacional y la necesidad de que sea
considerado como un tema prioritario en las politicas publicas de los paises en
desarrollo. Incluso, la accesibilidad a servicios basicos como el agua y saneamiento
constituye un elemento central para reducir los niveles de pobreza a nivel mundial.

En ese sentido, los paises de la region no solo se ven ante el desafio de conseguir
inversiones para expandir la cobertura y lograr ampliar la accesibilidad a los servicios de
agua y saneamiento, sino que también deben atender a otras exigencias vinculadas a la
calidad, la continuidad, la asequibilidad y equidad en la prestacion. Para ello, y en un pais
federal como Argentina, el primer paso supone el poder contar con informacion
sistematizada y de calidad sobre la situacion del servicio de todas las provincias, en una
primera instancia. Sobre esta base es posible establecer mecanismos de priorizacion de
las obras comprendidas en el PNAPyS que posibiliten focalizar las inversiones en
aquellas zonas o regiones mas acuciadas por la falta de accesibilidad y calidad de los
servicios de agua y saneamiento.

El seguimiento y cumplimiento de los ODS y la reciente importancia asignada al
tratamiento de efluentes cloacales supone la incorporacion de una mirada integral
dentro de la prestacion del servicio, pero también en la gestion del recurso hidrico en
general, que en el caso argentino se ve plasmado en los cuatro ejes que comprende el
Plan Nacional del Agua creado en el ano 2016: atender al agua potable y saneamiento,
adaptarse a los extremos climaticos, garantizar agua para la produccion y la
construccion de aprovechamientos multiproposito y biomasa.
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En estos ultimos dos anos, la SSRH inicié diversos proyectos en el marco de iniciativas
de la ONU para ampliar el conocimiento y la metodologia para medir el acceso al agua
potable y saneamiento. Entre ellos se destaca: la elaboracion de la linea de base en
colaboracién con la Organizaciéon Panamericana de la Salud (ETRAS-OPS), como asi
también el Andlisis y la Evaluacién Mundial del Saneamiento y el Agua Potable (GLAAS) y
la articulacion con la iniciativa TrackFin-OMS/OPS tendiente concretamente a
incrementar la informacién disponible en relacién al financiamiento del sector.
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