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PROVINCIA DEL CHAOD 9 m ‘

PODER EJECUTIVO"

o RESISTENCIA, U SMAY 2021 | i

VISTO: : - !

La actuacion simple N°E3-2021-12830/A; y

|

|

CONSIDERANDO: : | }
{1

Que por ia misma, se propicia la ratificzcidon del  Acti

Compromiso de Solucién Amistosa, suscripta entre el Gouierno d2 'a Provingit |
Chaco, representado por el sefior Gobernador, Cr. Jorge Miiton Capitanich.y |a o

Humanos (en adelante CIDH) de la Organlzauo“ de Estados Americanos {Q
“Amanda Graciela Encaje y Familia vs. Argentina”; ;

Que gi caco N“ 13.595 del registro de la CIDH, contiene un In$
de Admisibilidad N° 33/18, de facha 4 de mayo de 2018, aprobado en su 168 peri
extraordinario de sesicnez, meadiante el cual declaré admisible la peticién respecto
Articulos 4° (vide), 5° (integridad personal), 8° (garantias judiciales), 11 (proteccién
honra v dianidad), 24 (igualdad) y 25 (proteccion judicial}-de la Convencién Amer
sobre Derachos Humanos, en concordancia con el Articulo 1°.1 del mismo instrum
y Articuio i de la Convencion de Belém do Para; |

!

Que del relato de los hechos contenidos en el Informe 1

Admisibilidad citado precedentemente, surge que el dia 8 de abril de 1992, Amauﬁ
Graciela Encaje fue victima de un supuesto homicidio, en las instalaciones {e
empresa Supercemento SA, ubicada en la ciudad de Resistencia, lugar donde trabj
como Secretaria; y que su cuerpo fue encontrado junto con el de Néstor Blas [Vif
quien ostentaba el cargo de Director de dicha emprésa; donde ambos fueron golpda
y torturados. Los peticionarios denuncian una sefie de irregularidades en el prdcd
judicial;

Que en fecha 16 de octubre de 2018, la CiDH ha solicitagioi
Estado Argentino que manifieste la voluntad de iniciar un proceso de solucion amidt
previsto en el Articulo 48 (1) (f) de la Convencion Americana de Derechos Humé
poniéndose a disposicion de las partes con miras a alcanzar una solucién amistoga;;
el asunto;

|

|

|
Que en respuesta a ello, el Gobierno de la Provincia del Cwq"
mediante Nota del ex Ministro de Gobierno, Justicia y Relacién con la Comunidaf, 4
fecha 22 de noviembre de 2018, manifestd la voluntad de iniciar un proceso de sof 1g
amistosa con la parte peticionaria ante la CIDH. Dicha voluntad fue ratificada dof
actual Gobierno, mediante Nota de fecha 25 de junio de 2020 y transmitida pot!
representacion del Estado Federal a la Comisién Interamericana de Derdc
Humanos,

Que en el marco del proceso de solucién amistosa, en el afio 2(;
se inicid un canal de dialogo con los familiares de Amanda Encaje (peticionari
quienes presentaron un petitorio con determlnados puntos para ser anahzam
debatidos en conjunto con el Estado;

Decidn. Contralor y Mormatizacion




PROVINCLA DEL CHACO
PODER EJECUTIVO:

Que en tal sentido, se definié una agenda de trabajo, y se realizagon
varios encuentros en sede provincial, en el que participaron autoridades provingiales,
nacionales y los peticionarios, algunas de manera presencial y otras en forma Vinfual
(las cuales fueron necesarias debido al contexto de pandemia mundial por COVIDH19,
de publico conocimiento), para avanzar en las negociaciones; 5

X

Que luego de varios intercambios de observacicines eninel|
peticionarios y el Gobierno de la Provincia del Chaco, se ha sodido llegar!laju
entendimiento razonable, cuyo contenido se desarrolla en el Acta que forma parfejde
presente Decreto; *

Que han intervenido, la Direcciéri as Asesoria Legal y Técni al
Ministerio de Gobierno y Justicia (Dictamen N° 32/2021) y la Asesoria Gene _aei
Gobierno (Dictamen N° 339/2021), ambas infurmando gue no existen observaciﬁn
legales ni tecnicas que efectuar y la Fiscalla de Estado, indicando prosecucidgn
trémite;

Que en virtud de lu expuesto, y con el aval del sefior Minis|
Gobierno y Justicia, s groczaente el dictado del presente instrumento legal; '

Pur eiio;

SR~ Y
(=N
(13]

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO
DECRETA:

Articulo 1°: Ratificase, en todos sus términos, el Acta de Compromiso de So
Amistosa, suscripta entre el Gobierno de la Provincia del Chaco, representado
sefior Gobernador, Jorge Milton Capitanich y ia parte peticionaria, representada!
Andrea Martinez y Silvia Encaje, con la representacion legal de los abogados
Molero y Carlos Bermejo, en fecha 7 de abril de 2021, en el marco del caso N°
del registro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

—

Argentina”, cuya fotocopia certificada forma parte integrante del present
conformidad con los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Comuniguese, dése al Registro Provincial, publiquese en forma sinte}i
en el Boletin Cficial y archivese.
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ACTA DE COMPROMISO DE SOLUCION AMISTOSA

En la ciudad de Resistencia, Provincia del Chaco, Repliblica Argentina, a los 07 dias
de! mes de abril de 2021, en el marco del caso N° 13.595 del registro de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de !é Organizacién de Estados
Americanos (OEA), “Amanda Graciela Encaje y Familia vs. Argentina”, se redinen la
parte peticionaria, representada por Andrea Martinez y Silvia Encaje, con la
representacién legal de los abogados Marco Molero y Carlos Berhiejo, y el Gobiemo
de la Provincia del Chaco, representado por el Sr. Gobernador Jorge Mitor;

Capitanich.

Asimismo, y en atencion a la naturaleza internacionall dai ramite en el que se ventila
el caso antes citado, participan de la reunion,; en caiidad di: chservadores, Andrea
Pochak, Subsecretaria de Proteccion y Enlace Iniernacicnal en Derechos Humanos
de la Secretaria de Derechos Humianos de Nacion y Javier Saigado, Director de
ﬁ"Contencioso Internacional en Materie de Derechos Humanos del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Cararcio intarnacional y Culto.
Finalizadas las delibzsraciones, las partes dejan constancia de lo siguiente:

I. Antecedentes del caso ante la CIDH ’
1. El 29 de marzo de 2008, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
recibié la peticion en contra de la Replblica Argentina, presentada por Andrea

Valeria Martinez y Silvia Elena Encaje, familiares de Amanda Graciela Encaje,

presunta victima de homicidio, hecho ocurrido el dia 8 de abri! de 1992, en la ciudad .,

de Resistencia, Provincia del Chaco. ‘

- 2. El 4 de mayo de 2018, la CIDH dictd el Informe de Admisibilidad N° 33/18,
declarando admisible la peticion con relacién a las presuntas violaciones a los
derechos reconocidos en los articulos 4, 5, 8, 11, 24 y 25 de I_a Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en concordancia con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, y del articulo 7 de la Convencién de Belém do Para.

3. Del relato de los hechos surge que el dia 8 de abril de 1992, Amanda Graciela
Encaje fue victima de un supuesto homicidio, en las instalaciones de la empresa

Supercémento S.A., ubicada en la ciudad de Resistencia,‘lugar donde trabajaba

Jefe Depaframento
Dccién. Contralor y Normatizact»




940

como secretaria. Refieren que su cuerpo fue encontrado junto con el de Néstor Blas
Vivo, quien ostentaba el cargo de director de dicha empresa. Afirman que ambos
fueron golpeados y torturados, y que en el caso de Amanda ademas, fue violada,
segun una de las autopsias realizadas. |

4. Indican los peticionarios. que operarios de la empresa dieron aviso a la policia
horas después de haber encontrado los cuerpos, y tras informar a distintos puestos
jerarquicos, produciéndose asi un retardo en la denuncia. Los peticionarios refieren

ue intervino la Comisaria Seccional Octava de la ciudad de Resistensia,
q

iniciandose de oficio un proceso penal ante el Juzgado de Instruccidn #4° 5 de ia

Provincia del Chaco.

5. Sobre el proceso judicial, denuncian una serie de irregularicedes cometidas en la
investigacion; entre ellas, la inhibicion injustificada de! primer juez interviniente en la
causa, la falta de custodia de la escena del crimen, demsias en el allanamiento de
la empresa, autopsias contradictorias, extravic de rinuestras vaginales de la presunta
“victima, filtracién de informacion central para la causa por parie de agentes
estatales a los medios de cumuriioac;ic’m', y asesinato de uno de los comisarios
asignados a la investigacion. Aiegan que finalmente la causa judicial se cerré por
prescripcién. ante |la falta de imputados y pruebas. )

6. Sostienz la presentacién internacional que efectivamente la causa judicial, en la
cual se realizd la investigacion penal del hecho, tuvo sentencia el 11 de marzo de
2014, en la que se declaré el sobreseimiento total y definitivo respecto de dos
personas por fallecimiento, y respecto de seis personas por prescripcion, declarando
extinguida la accién penal. ‘ '

7. Con fecha 4 de mayo de 2018, ern sy 168° periodo extraordinario de sésiones, la
Comision Interamericana aprobé el Informe de Admisibilidad N° 33/18, mediante el
cual declard admisible la peticidn respecto a los articulos 4 (vida), 5 (integridad
personal), 8 (garantias judiciales), 11 (proteccidn a la honra y dignidad), 24
{igualdad) y 25 (proteccion judicial) de la Convencion Americana, en relacién con su
~articulo 1.1. y articulo 7 de la Convencién de Belém do Para.

8. El Gobierno de la Provincia det Chaco, mediante Nota del entonces Ministro de
Gobierno, Justicia y Relacién con la Comunidad, de fecha 22 de noviembre de 2018,
manifesté la voluntad de iniciar un proceso de solucién amistosa con la parte
peticionaria ante la CIDH. Dicha voluntad fue ratificada por el actual Gobierno,

abigtno y Trabajo
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mediante Nota de fecha 25 de junio de 2020 y transmitida por la representacion dei
Estado federal a la Comisién [nteramericana de Derechos Humanos.

9. Es por ello gue, en el marco del proceso de solucién amistosa, en el afio 2020 se
inici6 un canal de dialogo con los familiares de Amanda Encaje (peticionarios),
quienes presentaron un petitorio con determinados puntos para ser analizados y
debatidos en conjunto con el Estado.

10. En tal sentido, se defini6 una agenda de trabajo, y se realizaron varios
encuentros en sede provincial, en el que participaron autoridades provincia'es,
nacionales y los peticionarios, aigunas de manera presencial y otras en Yorma v.ritial
(las cuales fueron necesarias debido al contexto de pandemia mundiai por COVID-
19, de publico conocimiento), para avanzar en las negocizciones.

11. Luego de varios intercambios de observaciones anire los peticionarios y el
Gobierno de la Provincia del Chaco, se ha podido llegar a un entendimiento

razonable, cuyo contenido se desarrsiia & continuacion:

Il. Reconocimiente de responsabvilidad por denegacion de justicia de la
Provincia del Chaco ¢n los hechos
El Gobierrio de la Provincia del Chaco reconoce la responsabilidad de las
autoridadas juiciales de la provincia por denegacién de justicia en los hechos
ya descriptos, a la luz de las pruebas y documentos agregadds en el marco de la
sustanciacion de la peticidbn ante la CIDH, y habiendo considerado el Informe de
Admisibilidad N° 33/18 adoptado por la Comisidn Interamericana en su 168° periodo
extraordinario de sesiones y otros elementos de conviccion que fueron
incorporandose en el proceso de solucién amistosa, tales como la Resolucion N°
935/20 del Superior Tribunal de Justicia del Chaco que admite que hubo denegacion
de justicia. Asimismo, entiende que se han vulnerado los derechos a la vida,
integridad personal, a las garantias judiciales, a la proteccion de la honra y la
dignidad, la igualdad ante la ley y la proteccién judicial efectiva (articulos 4, 5, 8, 11,
24 y 25, respectivamente, todos de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos), en concordancia con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y delrarticulo
7 de la Convencién de Belém Do Para (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer).
Por todo ello, asume [os siguientes compromisos para reparar integralmente a los

.. familiares de las victimas.

de Gobiemo y Trabajo
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lll. Medidas de reparacién no pecuniarias
iil. 1. Escultura en honﬁenaje a las victimas y sus familiares

El Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a realizar una escultura
emotiva, en homenaje a las victimas y sus familiares en su larga lucha por la
Justicia, acompafiada por una placa de marmol con inscripcién  alegérica. al
reconocimiento de responsabilidad por denegacién de justicia y al presenie acuerdo
de solucion amistosa, y a realizar los tramites necesarios para el nombrarientn del
parterre “Amanda Encaje y Néstor Vivo” con una placa empiazzda.
Se realizard en un plazo no mayor a tres meses, una vez homologado el acuerdo
por la CIDH. |
Para el cumplimiento de este punto, se coordinara y trabajard en conjunto con los
. peticionarios. ‘

Ill. 2. Analizar ia ‘riakiiidad de la reapertura de la causa penal de los
homicidios de Arnanda Encaje y Néstor Vivo |
1. El Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a solicitar al Ministerio
Publico Fiscal Frovincial, respetando el principio republicano de division de poderes,
que analice y fundamente la wabihdad de la reapertura de la causa penal
caratulada: “COMISARIA SECCIONAL OCTAVA S/ ELEVA ACTUACIONES®,
Expediente N° 893, Afio 1992, registro del Ex-Juzgado de Instruccién N° 5, luego
trasferido al Juzgado de Transiciébn y Garantias N° 4, ambos de la ciudad de

Resistencia, Provincia del Chaco. Cabe destacar que dicho expediente cuenta con -

Sentencia N° 766, de fecha 11 de marzo de 2014 (fs. 2301 a 2322 - Cuerpo XVI), y
se encuentra digitalizado en su totalidad.

2. Atento el tiempo transcurrido, y a que varios de los funcionarios judiciales y
policiales con responsabilidad en la impunidad del caso han fallecido, los
peticionarios expresamente manifiestan no tener intencion de promover

investigaciones internas, ni sanciones disciplinarias que pudieran corresponder.

Il.3. Creacion del cargo de Defensor Oficial de Victimas, con

dedicacion exclusiva de las personas victimas de delitos

siperfe Gobiemo v Trabaje

i haco
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1. El Gobierno de la Provincia det Chaco se compromete a promover la creacion del
cargo de Defensor de Victimas, con dedicacion exclusiva de las personas victimas ;
de delitos, en el &mbito del Ministerio Publico de la Defensa de la Provincia.

2. Para dar cumplimiento a este punto, el Poder. Ejecutivo se compromete a elevar
un proyecto de ley a la Camara de Diputados Provincial, que propicie la creacion de |
dos cargos de Defensoria de Victimas, una con sede en la ciudad de Resistencia. y 3
otra en la ciudad de Presidencia Roque Saenz Pefia.

3. Para la elaboracion y redaccién del prdyecto de ley, se frabaard en foima
conjunta con la parte peticionaria.

4. El Poder Ejecutivo provincial se compromete a eievar e! referido proyecto en el
plazo de seis (6) meses, a contar desde la hairiologacior. del respectivo acuerdo por
parte de la CIDH, y a realizar las gestiones que fueran necesarias para impulsar su
tratamiento por parte de la Camara de Dip:itecles del Chaco.

Il1.4. Creacion dei Obscrvatorio de Victimas de Delitos

1. Ei Gobiern rie la Previngia del Chaco se compromete a promover la creacion de
un Observaicric-Jde Victimas de Delitos, en el ambito del Poder Ejecutivo o del
Poder Legizlativo. ' |
2. Para dar cumplimiento a este punto, el Poder Ejecutivo se gompromete a elevar
un proyecto de ley a la Camara de Diputados Provincial, que propicie la creacion de
dicho organismo y se denomine “Observatorio de Victimas de Delitos -~Amanda
Encaje”. |
3. Para la elaboracion y redaccion del proyecto de ley, se trabajard en forma
conjunta con la parte peticionaria. "
4. El Poder Ejecutivo provincial se compromete a elevar el referido proyecto en el |
plazo de seis (6) meses, a contar desde la homologacién del respectivo acuerdo por
parte de la CIDH, y a realizar las gestiones que fueran necesarias para impulsar su
tratamiento por parte de la Camara de 'Diputad.os del Chaco.

lIL.5. Sancidn de protocolos para la preservacion de la escena del
crimen y para garantizar la cadena de custodia de las pruebas y efectos
secuestrados, para oﬁtimizar y agilizar la investigacion de las causas penales

. complejas

L
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1. Bl Gobierno dé la Provincia del Chaco se compromete a promover la ratificacién
‘por ley de los protocolos pai‘a la preservacion de la escena del crimen y para
garantizar la cadena de custodia de las pruebas y efectos secuestrados.

2. Para dar cumplimiento a este punto, el Poder Ejecutivo Provincial se compromete
a elevar un proyecto de ley a la Camara de Diputados Provincial, que propicie la
ratificacion de todos aquellos protocolos que actualmente utiliza la provincia en sus
investigaciones, pero que no tienen fuerza legal, entre ellos: el Protocolo unificado
Ministerios Publicos de la Replblica Argentina, Manual de Actuacién Lugar dej
hecho y escena del delito, Protocolo de Examen Salud en caso de deiitos contra la
integridad sexual, y todos aquelios gue sean necesarios para tna eficaz
investigacion penal.

3. Para la elaboracién y redacciéon del proyecto de ley, se trabajara en forma
conjunta con la parte peticionaria. _

-4. El Poder Ejecutivo provincial sa com=rometz a elevar el referido proyecto en el
plazo de seis (6) meses, a contar desde la homologacién del respectivo acuerdo por
parte de la CIDH, y a reaiizar ias gestiones que fueran necesarias para impulsar su

tratamiento par parte de ia Camara de Diputados del Chaco.

LS. 'mplementacién-del Banco Genético Provinc-iial
1. El Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a promover las
adecuaciones normativas necesarias para implementar progresivamente el Banco
Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, creado por Ley Provincial 1726-N
(antes Ley 6333), y analizar |a viabilidad de asignadion de partidas presupuestarias.

2. Para dar cumplimiento a este punto, el Poder Ejecutivo Provincial se compromete

a elevar un proyecto de ley a la Camara de Diputados Provincial, que propicie la
implementacion del Banco Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas para los
delitos contra la integridad sexual, y que modifiq'ue la Ley Provincial N°® 1726-N
(antes Ley 6333).

3. Para la elaboracién y redaccion del proyecto de ley, se trabajara en forma
conjunta con la parte peticionaria.

4. El Poder Ejecutive provincial se compromete a elevar el referido proyecto en el
plazo de seis (6) meses, a contar desde fa homologacion del respectivo acuerdo por
~ parte de la CIDH, y a realizar las gestiones que fueran necesarias p'ara impulsar su
l tratamiento por parte de la Camara de Diputados del Chaco.
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lII.7. Ratificacién y difusién

1. El Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a ratificar el presente
Acuerdo mediante Decreto Provincial. |

Asimismo, el Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a publicar el
presente acuerdo, tras su homologacién por la Comisidon Interamericana ce
Derechos Humanos conforme lo dispuesto por el articulo 49 de la Cenvencién
Americana sobre Derechos Humanos en un diario de alcance nacicnal y oiro de
alcance provincial. El contenido de la publicacién debera ser consensvado entre las
partes. También se solicitara al Poder Ejecutivo Nacional la publiczcion de_l acuerdo
en la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cuito

y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nazion.

IV. Disposiciones finales

1. Los peticionarios consideran ague el cumplimiento de los compromisos asumidos
p ! .

mediante la presente, implica la satisfaccion de sus pretensiones en el Caso N°
13.595 —Amanda Encaje, del registro de la CIDH. | | |

2. Los peticicnarios expresan que, a pesar del inconmensurable dolor causado por
la falta de Justicia en el homicidio de Amanda Encaje y Néstdr Vivo y que ambas
familias han sido revictimizadas, no tienen ninguna pretensién econémica ni
reclaman ningan tipo de indemnizacién, ya que sus pretensiones estan

directamente relacionadas con las carencias que acompanaron la investigacion y

todo el proceso penal, por lo que pretenden que los esfuerzos presupuestarios del

Estado se hagan en funcién de establecer politicas publicas tendientes a lograr
*Garantias de No Repeticion”.

3. Sin perjuicio de lo expuesto en el punto 2, el Gobierno de la Provincia del Chaco
asume el pago de honorarios de los abogados de los peticionarios. Para ello, se
compromete a realizar los tramites administrativos correspondientes, previstos en la
legislacion local, para efectuar el pago de dichos honorarios. '

4. Dada la compleja instrumentacion del acuerdo de solucién amistosa, eiGobierno
de la Provincia del Chaco y los peticionarios acuerdan suscribir la presente acta, a
los efectos de que los compromisos asumidos en este acto sean debidamente

: aprbbad_qs mediante Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia del Chaco.

Diractoras
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o. Una vez que ello acontezca, ios peticionarios se comprométen, de manera
irrevocable, a suscribir el acuerdo de solucion amistosa con el Estado Nacional, en
un plazo de treinta (30) dias, con expresa'solicitud de que, en orden a los
consensos alcanzados, se adopte el informe contemplado en el articulo 49 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, oportunidad en la cual adquirira
plena virtualidad juridica.

Se deja constancia que se firman 4 ejemplares de un mismo tenor y efecto.

(o
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