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DECRETO N° 2234

025 2 02 SEP 201

SANTA FE, Cuna de la Constitucion Nacwnal
VISTO:

| - El expediente N° 02001-0031002-7 del Registro de Sistema de
Informacién de Expedientes - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - , por medio
del cual se gestiona lo relacionado a la Comunicacion N° 063/2013 del Regmtro del

Comité para Ja Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones
Unidas (CEDAW), y

CONSIDERANDO:

Que la comunicaci6n se origina en una denuncia interpuesta por el
Instituto de Género, Derecho y Desarrollo (INSGENAR) y por el Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM) en
sepresentacion de C.E.R., quien fuera victima de abuso sexual incestuoso. El agresor, ha
sido absuelto por el Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, lo que movilizé a las
peticionatias a denunciar al Estado Argentino ante el Comité;

i

j. Que los argumentos de las peticionarias, las acciones y omisiones

imprenta Oficla - Santa Fe

desplega

as por los actores judiciales ihvolucrados y la comunicacién del organismo
internaci

il se encuentran agregados a las actuaciones;
|

|
§ Que, como consecuencia de ello, la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio d= Justicia y Derechos Humanos de la Nacién dio interveacién
al Consejo Naciopal de las Mujeres, organismo que 2 nivel nacional encargado de velar

por el cumplimiento de la “Convencion de la Eliminacién de todas las formas de
Discriminl‘aciéﬁ contra la Mujer”;

} Que a propuesta de dicho Consejo la Secretaria de Derechos
Humanos \de la Naci6n abrié un espacio de didlogo con las peticionarias, el cual fue
aceptado por las autoridades de la Provincia de Santa Fe, iniciandose la primera reunién
&1 dicie bre de 2014, &mbito en el cual las peticionarias presentaron una agenda
‘teparatoria. Con postericridad, se realizaron varios encuentros en la provincia de Santa
Fe en las t;ue participaron autoridades nacionales, provinciales y las peticionarias para
avanzar exj ia agenda presentada por éstas;

|
i
1 Que por su parte, el Sr. Procurador General de la Provincia,
\diante nstruccién Particular N° 013 de fecha 11 de agosto de 2015 ha solicitado al
al de Camara Ja interposicién de un recurso amplio contra la absolucién dispuesta,
anto agnmase que existirian prima facie elementos que justificarian el mismo, asi

pio que ise habria producido upa particular sitnacién de indefensién y discriminacion
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Que luego de varios intercambios de observaciomes entre las

" peticionarias y el Gobierno de la Provincia de Samnta Fe, se ha podido llegar a un

entendlmlento razonable, con compromisos a favor de C.ER. que constan en el “Acta
Comprormso de Solucién Amistosa”, las que, en su mayoria, han tenido principio de

ejecucid

1 con anterioridad a la firma del compromiso;

Ia Com
las actual

Responsabilidad Inteinacional del Estado, por lo que justifica la necesidad de que

es de la Provincia de Santa Fe hayan desplegado acciones tendientes a arribar
ucién amistosa, acordando con las peticionarias una agenda reparatoria que,
ha dicho en pérrafos anteriores, ya ha comenzado a cumplirse desde el
de 1a apertura del espacio de didlogo;

autoridad

a una soj
COmo se
momento

Que, en el marco de los antecedentes referidos, tomando en cuenta
icacién N° 063/2013 del CEDAW y lo expuesto por el Procurador General en

ciones de referencia, existen prima facie elementos que pueden comprometer la

Que el presente acto es dictado por el Sr. Titular del Poder

Ejecutivo de conformidad a las facultades conferidas por los incisos 1 y 2 de la
Constitugion de la Provincia de Santa Fe;

POREL

LO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA

ARTICULO 1°: Apruébese el “Acta Compromiso de Solucién Amistosa™ suscripto en

Ia ciudad de Rosario el 12 de febrero del afio 2016 entre las

autoridades de la Provincia de Santa Fe y las peticionarias del caso, el cual como Anexo
Unico forma parte integrante del presente acto.

ARTICULO 2°: Instriyase a las a las Jurisdicciones involucradas a gestionar y/o

gjecutar las acciones previstas en ¢l Acta Compromiso aprobado por

el articule 1° del presente.

ARTICULO 3°: Péngase en concomiendo del presente acto a los organismos

enel (,asd

internaciones, pacionales y provinciales que han tenido intervencién

i pas
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ACTA DE COMPROMISO DE SOLUCION AMISTOSA

En la Ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, Reptblica mgenﬁna, a los
12 dias del mes de febrero de 2016, €n ¢l matce del espacio de didlogo
tendiente; a explorar la posibilidad de una solucién amistosa en relacion a la
Camunmhmén N° 63/2013 del Registro del Comité para la Eliminacién de la
Discririnacién contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), se refinen las
peticionarias, sefioras Eva Rol6n, Susana Chiarotii y Viviana Della Siega, y
¢l Gobietno de la Provincia de Santa Fe, representado por los sefiores Horacio

_ Coutaz, Hhcardc Silberstein. Juan Pablo Cifié, y la sefiora Gabriela Sosa. Se

encuen también presemtes Jas sefioras Rosa Acosta, Graciela Sosa y
Soledad laza.

As:masmp, y en atencion a la naturaleza internacional del trémite en el que se

ventila el easo antes citado, participa de Ia reunién €l Dr. Ramiro Badfa,

cargo del rea juridica internacional de la Secrétarfa de Derechos Humanos y

Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la

Nacion. |

Finalizatias las deliberaciones, los firmantes dejan constancia de lo siguiente:
!

i L Antecedentes del caso ante Ia Comité CEDAW

| .
. La Comumicacin se origina en una denuncia imterpuesta. por el Instituto de

Género, Derecho y Desamollo (INSGENAR) y por el Comité de América
Latina ¥ el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujetes
(CL.‘-\'DEM) en representacién de C.ER., quien fuera victima de abuso sexual
mcesmoso El agresor, ba sido absuelto por ¢! poder judicial de la provincia

de Santa Fe, Io que movilizé a las peticionarias a denunciar al Estado ante ¢l
Comité. J

. La Secretaria de Derechos Humpmos del Ministerio de Justicia y Derechos

Humannf de la Nacién dio intervencién al Consejo Nacional de las Mujeres,
que es el organismo a nivel nacional encargado de velar por el cumplimiento

de la “Convenclﬁn de Ia Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la ‘Mujer”.

A propuesta de dicho Conse)o la Secretaria de Derechos Humanos de la

Nacién abrlé un espacio de didloge con las peticmmas aceptado sin
condwmhmmentos por las autoridades de la provincia de Saota Fe,
iniciindose Ja primera reunién en ¢l mes de diciembre de 2014, en la que las
peticiondrias presentaron. una. agenda :reparatona. Con postetioridad, se
reahzaro}n varios encuentros en la- provincia de Santa Fe en las que
partmpa:an autoridades nacionales, provinciales Y las-peticionarias para
avanzar en )i} agenda presentada por éstas. ) '
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mismtﬁ) asi como que se habria producido unma partieular situacién de
indefension y discriminacién de la victima.

5, Lu&g de varios intercambios de observaciones entre las peticionarias v €l

¢
<

GObanl?o de la Provincia de Santa Fe, se ha podido llegar a wn entendimiento
le, con compromisos a favor de CER que se indican a continuacion,
Ins que, en su mayorfa, han tenido principio de e;ecumén oon anterioridad a la
firma q,el presente,

Las peficionantes argumentan que el tratamiemto tanto del Tribunal de
Primera Instancia como de la Camara de Apelaciones no ha evidenciado tener
en cuenta los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y en especial la
Couvercibn de CEDAW, y las Recomendaciones del Comité.
(Reconlendacitn 19 sobre Violencia contra ja mugjer).

Prosiguen diciendo gue del anlisis del exmd:ente por <l cual sg investigd la
respons;abﬂldad penal del padre de CER, por si s6lo evidenicia todo tipo de
prejuicip, tanto de género, como de clase, asi como la desestimacidn
constante de los dichos de la victima y la valoracién de [a prueba aportada, a
través de una mirada patrigrcal v justificativa de actos de violencia
mamﬁestos, en todo momento naturalizando actitudes violentas o
identificindolas como parte de un carficter severo o sobreprotector por- parte
del i io, cuando son manifestaciones de un poder omnimedo de un
padre que gjerce con todos los miembros de 1a familia, como se evidenci en
las declqracmnes de los tesugos

I‘malme?te afirmen, gue asimismo, se evidenciaron fallas en la defensa de las
victimas| de violacién como en la falta de solicitud de otros medios
probatotios que hubieran aportado claramente para probar los dichos de las
de tes. Y que se ha evidenciado sucesivos abordajes revictimizantes de
es actores judiciales y de proteccion a lag victimas. Finalmente,
los fallog absoluterios principalmente de la Camara de Apelaciones, no ha
podido revertir Ia mirada ni Ja valoracién de las pruebas teniendo en cuenta
la legislacion vigents en materia de Derechos Humanos de 1as Mujeres.

l?%l;:l planteo de las peticionarias.

Ml.- %Zvaluacaén
En el marco de los antecedentes referidos en el punto 1, tomando en cuenta la
actuaméni del CEDAW y lo expuesto por el Procurador General en las
actuacmnps referidos, existiendo prima facie elementos que pueden

_-comprometer la Responsabilidad Internacional del Estado, Ia Provincia de

Santa Fela los fines de armribar a una solucién amistoss, acuerda con las
peticionarias la agenda reparatoria que, como se ha dicho en pérrafos
anteriores, ya ha comenzado a cumplirse desde el momento de la apertura del
espacio da didlogo.

V.- I\iled-idas de asistencia 3 la peticionaria.
1 o
A. Requérimiento de solucién habitacional y laboral de CH

peticidn, se deja constancia de que se entragd -
Rosario en barric Nuevo Alberdi, Pasaje 1349
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|
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Asimismo, se encuentra en framite la solucién laboral definitiva de CER de
conformidad con Ia legislacién vigente. Hasta tanto se formalice dicho ingreso,
el Estado continuard garantizando integralmente la asistencia material ¢ integral.

B. Requerimiento de Indemnizacién de dafio material y moral de la victima;

Respecto de esta peticion, en virtud de lo antedicho, se acuerda continuar con la
evaluacidn de la cuestién a cuyo fin se fija reunién para el dfa 26/02/2016, con

los ltepresentantes que ¢l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Proyincia de Santa Fe designe.

|
V. Medidag de no repeticién:

Al A

C.

2,

Requerimiento de Capacitacifn operadores del sistema de justicia: Respecto
de esta peticién, en conjunto con el Centro de Capacitacién Judicial de la Corte
Suprema de Justicia se organizaron en conjunto capacitaciones en el porte
provincial durante el mes de septiembre, en las cuales participaron los
operadores judiciales de Vera y Reconquista. Las partes se comprometen a
replicar las capacitaciones en la Provincia, a través de planes permanentes y por
las i.reas de gobierno pertinentes. '
3
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Reqkaerimiento de Investigacibn de jueces, fiscales y demds operadores de
justicia intervinientes en el proceso penal a efectos de determinar
eve:rtualea responsabilidades. Respecto de esta peticién, se iniciaron las
actuaciones “Minisierio de Justicia y Derechos Humanos de Santa Fe s/ remite
compnicacién N° 63/2013 del Registro del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas®, expte. N° 1652/2014,
solicitando las investigaciones por las presuntas irregularidades cometidas y se
evaliie la posibilidad de reabriv el proceso penal. Por medio de dichas
actuiciones, El Procurador instruy6 la reapertura del Recurso de Revision de Ia
caudla en los términos indicados.

Reqlherimiento de Capacitaciones en tratamiento mediftico sobre Nifios,
Nifias y Adolescentes y abuso sexual con perspectiva de género y de DDHH.
Respecto de esta peticién y atemto el tratamiento que el caso tuvo en los medios
de comunicacién se acuerda la organizacién de capacitaciones especificas sobre

el tepma.

i
V.- ﬂl)isposiciones finales
|

. Las peticionarias consideran que el cumplimiento de los compromisos asumidos

mediante la presente, implica la satisfaccién total de sus pretensiones en la
Conjunicacitn N°® 63/2013 del Registro del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas ( W).
Dada la compleja instrumentacion del acuerdo de solugjo
funcionarios del Gobizrno de la Provincia de Santa Fe

igionarios acuerdan suscribir la presente |acta, a los efectos’ de que los




|
|

del }éoder Ejecutivo a cuya autorizacion y ratificacidén se deberd someter lo

actuado. Oportunamente, se dard publicidad adecuada al acto en cuestitn.

. Una |vez que ello acontezca, las peticionarias se comprometen, de manera

irrevbcable, 8 suscribir el acuerdo de solucion amistosa con el Estado Nacional |
en los términos del presente, implicando el cumplimiento de los compromisos

asumidos por parte del Gobierno de Ia provincia de Santa Fe la satisfaccion de

todas sus pretensiones en la Comunicacién N°® 6372013 del Registro del Comité

para Ja Eliminacién de |2 Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas.
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