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I-INTRODUCCION

El Estudio Diagndstico del Area Metropolitana de Tucuméan (EDAMET) surge
como resultado del contrato de Consultoria firmado entre la Unidad Ejecutora Central
(UEC) del Ministerio del Interior y Transporte la Universidad Nacional de Tucuman
(UNT). Se realiza con recursos resultantes de un préstamo recibido del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) para financiar parcialmente el costo del Programa de
Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI).

Esta consultoria se enmarca en una iniciativa mas amplia promovida por el
Programa DAMI por la cual se estimulan los procesos de cooperacion y coordinacion
entre jurisdicciones y otros actores relevantes para la gestion de las areas metropoli-
tanas del interior de la Argentina. En este sentido el objetivo general de la consulto-
ria es contribuir a la construccion de lo que el programa designa como la “Agenda de
Prioridades Metropolitanas”.

El objetivo especifico de la consultoria es la elaboracion de un Estudio de
Diagnostico de la situacion actual y tendencial del Area metropolitana, y de los prin-
cipales factores que inciden en la configuracién de sus condiciones urbano ambien-
tales, economicas y sociales; a fin de que el Gobierno de la Provincia de Tucuman,
los municipios del Gran Tucuman y los actores sociales claves cuenten con una cla-
ra vision de la problematica de coordinacion interjurisdiccional a enfrentar, en lo rela-
tivo a la gestién de los servicios urbanos, la dotacion de bienes publicos y la conduc-
cion general de los procesos de crecimiento y desarrollo.

Para la consecucion de este objetivo especifico se estructuro el desarrollo del
trabajo a partir de actividades agrupadas en tres componentes que permitieron or-
ganizar su ejecucion en base a fases homogéneas y que al mismo tiempo facilitaron
el seguimiento por parte de la contratante. Los componentes son los que detallan a

continuacion:

Componente I: Exploracion de antecedentes. Identificacidon y clasificacion de
informacion primaria disponible y documentos analiticos o propositivos preexis-
tentes del &mbito gubernamental, cientifico o de actores de la sociedad civil (el
documento presentado de 223 paginas).

Componente Il: Andlisis sectorial Andlisis de la evolucion reciente de las varia-
bles urbano - ambientales, econémicas y sociales mas relevantes. Caracteriza-
cion de los principales sistemas de la organizacion territorial metropolitana. Ana-

lisis de las préacticas y dispositivos de coordinacién interjurisdiccionales para la
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provision de bienes y servicios publicos (el documento presentado de 479 pagi-
nas).

Componente lll: Integracién diagndstica. Construccion de modelos o matrices
explicativas que permitan la comprension de los modos de produccién y gestién
del territorio y sus funciones urbanas, y las resultantes espaciales de dichas acti-
vidades (el documento presentado de 251 paginas).

Equipo de técnicos participantes
El trabajo del EDAMET ha sido realizado por un equipo cuya estructura res-

pondio al siguiente formato:

Coordinacion del Equipo de trabajo cuyo rol fue desempefiado por el Arquitec-
to y Especialista en OT y MA Héctor Bomba. Con la asistencia técnica de los Inge-
nieros Anibal Comba y Gustavo Gerbasoni, el Arquitecto Mario Vittar y el Licenciado
Francisco Moron Hessling.

Especialidad en urbanismo. Consultora responsable Dra. en Urbanismo Clau-
dia Gomez Lbopez. Asistentes técnicas: Arquitectas Rosa Lina Cuozzo, Beatriz Gar-
cia y Marcela Medina.

Especialidad en economia. Consultor responsable Dr. en Economia Hugo
Daniel Ferullo. Asistentes Lic. Maria Cristina Leguizamén y Maria José Leguizamon.

Especialidad en ambiente. Consultor responsable Gedlogo y Magister Pablo
Sesma. Asistentes técnicos: Gedloga, Especialista en OT y MA y Magister Elvira Yo-
landa Guido y Biologos Maria Elena Puchulu y Diego Sebastian Fernandez.

Especialidad en cuestiones juridicas e institucionales. Consultor responsable
Abogado Benito Garzon. Asistente técnica Arquitecta y Especialista en OT y MA Ma-
ria Elvira del C. Sosa Paz.

Especialista en manejo de informacién territorial. Consultor responsable Lic.
Ciencias Biologicas Silvia Elena Pacheco. Asistentes técnicas: Lic. Cs. Biol. Ana Ka-
rina Buzza y Luciana Maria Cristobal.

Como resultado de la consultoria se espera la elaboracién de un Estudio de
Diagnéstico de la situacion actual y tendencial del Area Metropolitana de Tucuman
gue permita conocer: i) marco de referencia geografico, ambiental, econémico y so-
cial; ii) caracteristicas basicas de los sectores de suministro de servicios béasicos
(agua potable y saneamiento, electricidad, transporte, residuos, etc.) de cada unidad
municipal y a nivel metropolitano; iii) existencia de practicas asociativas en cada area

metropolitana, y iv) caracterizacion e identificacion de problemas metropolitanos.
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ll- DEFINICION Y DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

- Conceptualizacién sobre el &rea de estudio:

Se hace necesario plantear una serie de cuestiones relacionada con: la defi-

nicion del area de estudio, donde vive la poblacion y de qué manera vive esa pobla-

cion.

A. Definicion y delimitacion del area de estudio. Relacionado con el es-
tado actual de la cuestiébn metropolitana (definicidn, establecimiento, compo-
nentes, gestion) en la provincia de Tucuman. En este punto se plantearon in-

terrogantes tales como:

- ¢Hay consenso en cuanto a qué se define cuando se habla de area metro-
politana’? ¢ Se puede asegurar que se sabe de qué se habla al hacer refe-

rencia al concepto de “area metropolitana”?

- ¢ Existe un area metropolitana definida y consolidada en lo que a la provin-

cia de Tucuman se refiere?

B. Ddnde vive la gente. Referido a la localizacion de la poblacién y distintas
actividades productivas en el area metropolitana considerada; se buscoé inda-
gar sobre los factores que inciden en la localizacion de las actividades y de la
poblacion en el Area Metropolitana de San Miguel de Tucuman, tratando de
relacionarlos con la valoracion del espacio. Una de las lineas de investigacion
de la economia urbana que aborda de manera mas clara la calidad de vida,
aungue sea de modo indirecto, es el estudio del crecimiento de las ciudades
y las decisiones de localizacion de individuos y empresas tanto a nivel intra
como interurbano. En su relacion directa con el espacio, el hombre puede
considerarle bien como un valor de uso o como un valor de cambio. Se le
considerara como valor de uso, cuando se le atribuya una valoracién social
como bien util, con capacidad e interés por ser usado. Debe tenerse en cuen-
ta que en algunos casos, un espacio que con anterioridad no era socialmente
valorado, al atribuirle una nueva funcién puede pasar a ser un valor de uso en
un nuevo sector. Este punto esta relacionado con el hecho que es de esperar

gue las areas metropolitanas se constituyen para mejorar las condiciones de

1 A pesar de que La “cuestion metropolitana” no parece ser considerada un tema relevante para la sociedad y el estado en
la Argentina. Pirez, Pedro: “Cuestion Metropolitana y Gobernabilidad Urbana en la Argentina” en Vazquez Barquero, Antonio
y Oscar Madoery (comp.) (2001), Transformaciones globales, Instituciones y politicas de desarrollo local, Edit. Homo Sa-

piens.
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vida de los nucleos urbanos involucrados y favorecer el desarrollo armonico
de las zonas urbanas y rurales integradas en ese territorio, a los efectos de
satisfacer y equilibrar el acceso a los bienes y servicios publicos y urbanos

esenciales.

C. Como vive la gente. Referido a indicadores urbanos que hacen a las
condiciones de vida de la poblacion implicada en el area metropolitana. Este
punto esté relacionado principalmente con los servicios urbanos. Los servi-
cios urbanos son componentes esenciales de la configuracion y funciona-
miento de la aglomeracion urbana, en tanto hacen parte de la capacidad de
ese territorio de sostener a la poblacion y las actividades en él aglomeradas.
Los servicios publicos urbanos (energia eléctrica, telecomunicaciones, abas-
tecimiento de agua por tuberia, saneamiento y alcantarillado, recogida y eliminacion
de desechos sélidos y suministro de gas por red, ferrocarriles urbanos e interurba-
nos, transporte urbano, puertos y vias navegables y aeropuertos) constituyen condi-
ciones para que las ciudades logren niveles adecuados de productividad, distribu-

cién econdémica y sustentabilidad ambiental?.

A fin de dar respuesta a las cuestiones planteadas se realizé un diagndstico

de cuyos principales resultados se exponen a continuacion.

Concepto de Area metropolitana: antecedentes

¢De qué se habla cuando se hace referencia al concepto de “area metropoli-
tana”?

Podria considerarse como el conjunto de dos 0 mas municipios donde se lo-
caliza una ciudad con una determinada cantidad de habitantes (50 mil o mas por
ejemplo), cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio
gue originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracion socioecondémica; en esta definicion se incluye
ademas a aquellos municipios o localidades que por sus caracteristicas particulares
son relevantes para la planeacion y politica urbanas.

Puede decirse que un “area” o “zona metropolitana” es una region urbana que
engloba una ciudad central que da nombre al area y una serie de ciudades satélites

gue pueden funcionar como ciudades dormitorio, industriales, comerciales y de ser-

2 Pirez, Pedro: “Servicios Urbanos y Equidad” en Blanco sobre Negro.
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vicios, todo ello organizado de una manera centralizada. También se la conoce como
“red urbana’.

Segun Castells (1990), “desde el punto de vista del analisis econémico-
funcional, la definicion relevante de grandes ciudades no se corresponde con la de-
limitacion municipal, ni siquiera con las areas metropolitanas sino con la region me-
tropolitana, es decir el area de influencia directa y cotidiana de los procesos econo-
micos centrados y organizados a partir de un determinado territorio”. (ibidem, pég.
20)3.

Pirez (2001)* va mas alla y plantea “La cuestion metropolitana es el resultado
de la interseccion de dos dimensiones: Por una parte, del crecimiento y la expansion
urbanos sobre la base de la diferenciacion funcional y social del territorio; por la otra,
la ocupacion de varios territorios politicos, unidades territoriales de gobierno y ges-
tion, como resultado de esa expansion. Los procesos metropolitanos generan un
territorio diferenciado (social, econémica y urbanamente) que ocupa distintas unida-
des politico territoriales. Unidades estas que pueden corresponder con mas de un
nivel territorial del estado. Esto es, pueden ser ocupados, total o parcialmente territo-
rios de gobiernos intermedios (o0 provinciales) y de gobiernos locales (o municipa-
les)™.

El concepto de area metropolitana es indispensable para comprender la reali-
dad urbana de nuestro tiempo: se trata de un fenbmeno que principalmente se desa-
rrolla a partir del “siglo XIX”, relacionado en sus inicios con la “Revolucion industrial”
y que, sobre todo, a final del “siglo XX” afecta a la mayoria de las ciudades grandes
y medias, ya no solo producido por el “desarrollo econémico” y “social” en los paises
desarrollados, sino también, debido a las altas tasas de crecimiento demograéfico, en
los paises emergentes y del Tercer mundo.

El concepto central que diferencia el concepto "area metropolitana" de otras
organizaciones demograficas se encuentra en el enfoque que se le dé a esa agrupa-
cion. Bien sea la idea de un “sistema radial”, “centralizado” con una ciudad principal,
cuyo tamafio esti generalmente definido por las correspondientes administraciones,

y con grandes densidades de poblacion —area metropolitana—. O bien la considera-

% Feria Toribio, José Maria: “Problemas de definicion de las areas metropolitanas en Espafia” en BOLETIN DE LA
A.G.E. N°38, pags. 89, 2004.

* Pirez, Pedro: “Cuestion Metropolitana y Gobernabilidad Urbana en la Argentina” en Vazquez Barquero, Antonio
y Oscar Madoery (comp.) (2001), Transformaciones globales, Instituciones y politicas de desarrollo local, Edit.
Homo Sapiens.

> Ibidem.
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cion del nuacleo urbano como la “suma de una o mas ciudades principales” que a su
vez pueden tener sus correspondientes areas metropolitanas, y que, debido al cre-
cimiento de éstas, han llegado a fusionarse en una agrupacion superior—
conurbacion—

Siguiendo a Pedro Pirez se puede establecer la siguiente clasificacion:

- Area Metropolitana es la mancha basada en la continuidad de los componen-
tes materiales que conforman el tejido urbano que atraviesa limites juridico-

administrativos.

- Zona Metropolitana es la totalidad del territorio de las jurisdicciones integradas

total o parcialmente por la mancha urbana metropolitana

- Region Metropolitana es la totalidad de los asentamientos urbanos, y sus res-
pectivas areas de influencia, integrados funcionalmente con el area urbana
principal.

Al mismo tiempo, puede sostenerse que el concepto de area metropolitana
remite al concepto de ciudad.

En efecto, podria definirse a la ciudad como un conjunto diferenciado de mul-
tiples espacios privados que se soportan en espacios publicos. En concreto, es un
conjunto de infraestructuras y equipamientos (espacios) y de servicios (actividades)
gue permiten y soportan la aglomeraciéon de personas y actividades. Sin ellos no se-
ria posible la existencia de lugares y actividades privadas, no seria posible la vida
social urbana®.

En este ambito, la distribucién de la riqueza se da, predominantemente, por
medio de la distribucion social de los ingresos, por la asignaciéon a cada individuo,
familia o grupo de una parte del producto social. Sin embargo, la distribucion depen-
de también de la configuracion material de la ciudad y su funcionamiento.

Decir que la ciudad es un factor de distribucion es hacer referencia a los efec-
tos de la configuracion y funcionamiento urbanos en la distribucién. Esto significa
gue la configuracién territorial y el funcionamiento de la ciudad constituyen “procedi-
mientos” que distribuyen los bienes socialmente producidos entre los grupos urba-

nos’.

® Pirez, Pedro: “Servicios Urbanos y Equidad” en Blanco sobre Negro.
" Ibidem.
10
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Asimismo, la ciudad ha sido siempre un fendmeno cambiante, tanto en su es-
cala como en su estructura territorial, tanto en sus formas de gobierno u organiza-
cion como en las culturas y en los comportamientos urbanos.

Ocurre también que en nuestro imaginario cada uno tiene una visién aparen-
temente univoca de ciudad. Aunque menos de lo que parece, se identifica ciudad
con una realidad historica, fisica y simbdlica -que generalmente coincide con el cen-
tro y algunos barrios que lo circundan. Y también con una realidad politico-
administrativa, el municipio. Ambos pueden coincidir, mas o menos, pero estan
siempre corregidos por la subjetividad de cada persona. Ademas actualmente la
realidad funcional del territorio y los trayectos de sus habitantes son intermunicipales
y los limites territoriales fisicos y simbdlicos de las poblaciones de la aglomeracion
se confunden. Una parte de la ciudad, barrios marginales o zonas no residenciales,
no es percibida, no es “vista” ni reconocida como ciudad. Para los habitantes de ciu-
dades-municipios en la periferia de la ciudad “histérica-simbdlica”, los lugares de
centralidad y de identificacién suelen estar situados en esta ciudad inmediata®.

Es sobre todo la ciudad que se expandio hacia las periferias, que colonizé las
zonas rurales de los bordes y que incorporé funcionalmente, en muchos casos tam-
bién administrativamente, a los municipios del entorno. Los nuevos medios de co-
municacion, basados en el vapor y en la electricidad (tren, tranvia, metro), hicieron
posible la expansion de la ciudad metropolitana. Esta ciudad llega a nuestros dias
con multitud de problemas no resueltos, con deudas sociales pendientes, con barrios
y municipios periféricos que no tuvieron nunca centralidad y que el tiempo ha dete-
riorado. Periferias afectadas por obsoletas y nuevas infraestructuras viarias, ferrovia-
rias, portuarias o aeroportuarias y por la crisis de la vieja industria. Territorios mal
conectados entre si, en los que en el “mejor” de los casos la autoconstruccion fue
sustituida por conjuntos residenciales publicos o “sociales”, de espacios publicos y
equipamientos pobres y de una homogeneidad social que genera en muchos casos
un circulo vicioso que hace la exclusién més fuerte que la cohesién comunitaria®.

Pero, por cierto, hubo cambios en los conceptos utilizados, por lo que el tér-
mino “area metropolitana” surgié cuando el término ciudad dejé de ser equivalente a
urbano y fue necesario encontrar otro que diera cuenta de las areas urbanizadas en
torno de la ciudad central. Segun Ross & Wikstrom (p. 15), el término “metropolis”

originalmente significaba “ciudad madre” o “principal centro de gravedad”. El concep-

8 Borja, Jordi, “La ciudad conquistada”, 2003, Madrid, Alianza Editorial; pag. 11.
® Ibidem. pag. 15.
11
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to de metrépolis “fue inventado para designar una realidad urbana que no podia ser

entendida como una ciudad autocontenida y con una estructura fija”*°.

Desde una perspectiva estadistica también se contribuyo a la cuestion. Segun
el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo) se denomina “aglomeracion” o
“localidad compuesta” a una localidad formada por distintos componentes (también
localidades) de diferentes departamentos, provincias o areas de gobierno local. Las
demas son “localidades simples”. A aquellas que reunen 100.000 o mas habitantes
se las designa con el nombre del componente principal precedido por la particula
“Gran”. Asi el INDEC denominara, por ejemplo, Aglomerado Gran Tucuman — Tafi
Viejo al area geografica delimitada por la “envolvente de poblacion”; lo que también
suele denominarse “mancha urbana”.

Especificamente, al tomar al area Metropolitana de Tucuman, se deben tomar
en consideracién a los antecedentes a partir de los modos de abordar a la problema-
tica metropolitana, los que por un lado, se conforman una serie de entidades relacio-
nadas con la gestion de algun aspecto o servicio de escala metropolitana, y por otro,
una serie de trabajos de consultoria sobre temas diversos que se preocupan por de-
finir el area metropolitana y las localidades que la conforman.

Asi se muestra a continuacion una tabla de sintesis en el que se muestran un
conjunto de autores y entidades, sus cometidos a partir de proponerse gestionar di-
versos aspecto relacionados con la problemética metropolitana y los objetivos, los
temas de actuacion, las jurisdicciones y las dimensiones.

Tabla 01. Antecedentes de definicién de ambitos de gestién supramunicipal

Autores /entidades . Objetivos / temas de actuacion / Jurisdicciones /
Cometido

de origen Dimensiones

La ciudad como un “organismo funcional’ y SMT como

1957 ATG. Gmp EStUd'O,del Pl%n Regulador baricentro de un sistema urbano ampliado. Previsiones a
Calcaprina et al. Tucuman 1986 .
escala regional.
- “Estudio de ordenamiento y Enfoque sistematico del concepto de regién y ciudad en
OTAM (Oficina Co ,
1971- . ; racionalizacién del transporte  un plan de desarrollo urbano y de transporte. Primer
Técnica del Area . L . .
1976 . y el trénsito para SMT y su reconocimiento oficial del AMET y primera encuesta de
Metropolitana). f ., . .
area metropolitana origen —destino a esa escala.
“Esquema Directriz de orde- Marco de referencia para la toma de decisiones. Maximi-
1979- Municioalidad SMT namiento urbano de la ciudad  zacién de la funcién social a menores costos; optimiza-
1981 P de SMT, municipios y comu-  ci6n de la distribucion del GSMT como el continuum
nas colindantes” urbano capital-centro colindantes.
1981 INDEC Estadisticas nacionales Reconocimiento censal del aglomerado.

10 Rodriguez Alfredo, Oviedo Enrique: “Gestién Urbana y gobierno de areas metropolitanas”, en Serie ME-
DIOAMBIENTE Y DESARROLLO N°34, Division de Medioambiente y Asentamientos Humanos, Naciones Unidas
- CEPAL, Santiago de Chile, Mayo de 2001. Pag. 8-9.
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Autores /entidades

Cometido

Objetivos / temas de actuacion / Jurisdicciones /

de origen

1981 CONARSUD SA./

“Plan de ordenamiento del
autotransporte y del trénsito

Dimensiones

Caracterizacién y propuesta de zonificacion del AMET.
Estudio del autotransporte de pasajeros y del transito

CFI para el Area Metropolitana de .
» metropolitanos..
SMT
Delimitacién y caracterizacion del AMET, perspectivas de
OPRAM . desarrollo econdmico e infraestructura metropolitana. Rol
- Plan de transporte pare al - i
1988-  Oficina de Proyec- . de la aglomeracion a escala del NOA: transporte metro-
; Area Metropolitana de SMT Lo . . PPN
1990  tos del Area Metro- ; politano; interconexiones; explotacion turistica; recupera-
. 1990/2010 iy i . . .
politana cion y preservacion de unidades ambientales (Sierra San
Javier y Rio Sali) y creacion del Cinturén Ecolégico.
Relevamientos conjuntos; estudios de previsiones lega-
Comisién Técnica Organismo de concertacion les uniformes; coordinacion de planes de obras publicas;
1988 . L . L o g -
del GSMT intermunicipal interaccidn entre municipios; promocién de la participa-
cion de la comunidad.
Estadisticas oficiales naciona-  Reconocimiento censal del aglomerado como “Gran
1991  INDEC . o
les Tucuman - Tafi Viejo”.
1992 Municipalidad de E.sftrateg|as para su planifica- Planificacion y desarrollo Urbano.
SMT cion y desarrollo.
Municipalidad de Encuentro de Intendentes del , o
1993 SMT GSMT. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano del GSMT.
Instituto de Planea-  “Directrices para la ordenacion  Avance fundamental en materia de politica de ordena-
1992- . L - . o - R
1994 miento y Desarrollo  del territorio de la provincia de  miento territorial (NOA-Provincia). Estudios, diagnésticos
Urbano FAU-UNT  Tucuman’ y propuesta de un modelo de OT.
Estudio y diagndstico del GSMT y su ecosistema. |denti-
1995- FAU-UNT/Progra-  “Laotraciudad. Tucuman ~cacion ¥ espacializacion de los problemas urbanos y
. , ambientales. Analisis FODA y propuestas de ejes estra-
1996  ma Arraigo frente al 2000 - L
tégicos del desarrollo: primer documento que propugna la
instrumentacién de un Plan estratégico para la ciudad.
Intendentes y Acta constitutiva del “Consejo  Definicion consensuada de politicas conjuntas pare el
996 Comisionados de Intendentes y Comisiona-  desarrollo del AMET (institucionalizacion, planificacion
Rurales del aglome- dos Rurales del Area Metropo- urbana, medio ambiente, recursos naturales, obras
rado litana (CICRAM). publicas, transporte, ordenamiento).
Constitucion del “Ente Metro-  Organismo técnico-administrativo para desarrollar politi-
1997  CICRAM L : X
politano”. cas y ejecutar acciones ordenadas por el CICRAM.
Formulacion de planes operativos anuales en el marco
1997 CICRAM/BID/ Comisién Permanente de de la operatoria de Grandes Aglomeraciones Urbanas del
GAU Estudios y Proyectos Interior (GAU). Evaluaciones de Impacto Ambiental de
Inversion en el AMET.
CICRAM/BID/ Terminos de re’feren0|a Plan Formulacion de un Plan General de Ordenamiento
2000 de OT para el area del Gran L
GAU . . . Territorial del AMET.
Tucuman y zona de influencia.
Municipalidad de Plan estratégico del transito y .
2001 SMT Transporte del AMET. Transito y transporte.
Estadisticas oficiales naciona- Designacion censal del aglomerado “Gran Tucuman-Tafi
2001 INDEC S . . iy .
les. Viejo” y procesamiento de informacion para esa unidad.
- . . Diagnostico ambiental de la ciudad, de acuerdo con la
2004-  "NUMA/Municipa-  Perspectivas del medio am- metodologia del Programa GEO Ciudades. Reconoce el
lidad de SMT /FAU-  biente urbano. GEO San o .
2007 . . ambito metropolitano como escala para comprender
UNT Miguel de Tucumén.

ciertos procesos, situaciones e impactos.
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2005

Autores /entidades . Objetivos / temas de actuacion / Jurisdicciones /
Cometido

de origen Dimensiones

Diagnéstico y propuesta de actuacion alrededor de

Plem Esticges Uisze cuatro politicas locales. Caracteriza a San Miguel de

AT e e Territorial para la ciudad de

SMT . Tucuman como “ciudad metropolitana” y reconoce al
SM de Tucuman 2016 AMET como un &mbito de gestion vital.

Ministerio de El proyecto “Estudio de Caracterizacion y Desempefio

I?Ianificacic?p Territo- Programa Argentina Urbana del S|st§mg Nacional Urbgnc: para Ig Promocion de la
2009 rial, Inversién (PAU) Competitividad de Argentina”, financiado por la Corpora-

Plbica0 y Servicios cion Andina de Fomento mediante una cooperacion no

FAU — UNT. reembolsable

Se encarga gestionar la Planta de Transferencia de San

Municipios de Felipe, que concentra los residuos transportados por los

pdrtos B0 ot ool 121 8 St sl dendert s
2009 delRioSaliLas o0, har ja gestion integral porie a g P P

Talitas, Sa’n Migu'el de residuos solidos urbanos  S¢ON final en Qbero Po;o. El Consorcp estd integrado

de Tucuman, Tafi por los municipios mencionados como integrantes de

Viejo y Yerba Buena pleno derecho y la adscripcion de las Comunas Rurales
pertenecientes al AMET.

Fuente: Actualizacion para EDAMET-DAMI sobre GEO SM Tucuman, 2005 y Grimaldi, 1999.

Con respecto de los antecedentes debidos a consultorias se destacan una se-

rie de trabajos sobre temas diversos que se preocupan por definir el &rea metropoli-

tana y las localidades que la conforman. Asi se consideran los siguientes trabajos:

DOT (1994) el Instituto de Planeamiento y Desarrollo Urbano (IPDU) de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Tucuman
(FAU-UNT), como unidad ejecutora del convenio celebrado entre la Provincia
de Tucuman, el Ministerio de Obras Publicas Transporte y Medio Ambiente de
Espafa, y la UNT, publica los resultados de la investigacion dirigida a esta-
blecer las bases para la ordenacion del territorio provincial. Alli, en razén de
las actividades de la poblacién “...que determinan relaciones de dependencia
y complementariedad, y otros factores, que en conjunto permiten definir estas
areas que se identifican por los nacleos que lideran en el territorio delimita-
do...”, se identifica el Area Metropolitana de San Miguel de Tucuman, integra-
da por los mismos municipios involucrados en la definicion del INDEC, pero
con la inclusion de la totalidad de Tafi Viejo, y se proponen objetivos, estrate-

gias y directrices para su ordenamiento.

! Gémez Lopez R.J. et al. Directrices para la Ordenacion del Territorio de la Provincia de Tucuman
(DOT). 1994.
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- Programa Arraigo- Presidencia de la Nacién, UNT-FAU 1996'2. Como se ex-
presa en Argentina Urbana. Caracterizacion del Sistema Metropolitano de Tu-
cuman, “En otro trabajo, muy cercano en el tiempo del que se acaba de men-
cionar y producto también de un convenio (Programa Arraigo-Presidencia de
la Nacion, UNT y FAU), se avanza sobre la definicidbn anterior no tanto en lo
relativo al conjunto de jurisdicciones municipales que la integran —con lo cual
coincide— sino en que propone una ampliacion del area en dos escalas (Di Lu-
llo y Giobellina, 1996):

2

por un lado, define lo que denomina como “Gran San Miguel de Tucuman’
(GSMT) en el que, junto a los municipios integrantes, incorpora un conjunto
de 10 unidades de gobierno local de menor entidad: las Comunas Rurales
de Luisiana y La Florida, Delfin Gallo, Los Nogales, Cevil Redondo, Manan-
tial, San Pablo y Villa Nougués, San Felipe y Santa Barbara, San Andrés,

Colombres, y San Javier.

por otro lado, desde un punto de vista ambiental, identifica un area mayor
que lo contiene, al que llama “Ecosistema del GSMT”, y para ello toma co-
mo referencia el enfoque del organismo conocido entonces como Parque
Biolégico de la UNT, que propone una unidad de analisis a partir de las
unidades geogréficas, de la continuidad fisico-funcional, y de la gestion
administrativa, en la que se contemplan las interrelaciones dinamicas que
se establecen entre sus componentes naturales, sociales y tecnoldgicos.
De ese modo, el Ecosistema del GSMT contiene dos ecosistemas menores
interactuantes: la Sierra de San Javier, predominantemente natural (donde
se encuentra el Pargue Bioldgico), y el GSMT, predominantemente artificia-

lizado.

- Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO San Miguel de Tucuman®.
Si bien es un trabajo que se realiza por convenio entre la municipalidad de

San Miguel de Tucuman, el PNUMA vy la Facultad de Arquitectura y Urba-

2 Hacia una planificacion estratégica del Gran San Miguel de Tucuméan. Numero 1. ler. Taller de Planificacién
Estratégica del Gran San Miguel de Tucuman. Di Lullo, Rall y Giobellina, Beatriz (Editores). Univ. Nacional de
Tucuman / Facultad de Arquitectura y Urbanismo., Tucuman (Argentina), 1998.

= Proyecto GEO Ciudades forma parte de la serie de informes GEO (Global Environment Outlook) o Perspec-
tivas del Medio Ambiente Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que
se inici6 en 1995 y a través del cual se elaboran informes en forma periddica sobre el estado del medio ambiente
a nivel mundial, regional, subregional, nacional y urbano. GEO San Miguel de Tucuman fue elaborado por la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Nacional de Tucuman, (UNT) en convenio con la
Intendencia Municipal de San Miguel de Tucuman y con el apoyo del Instituto de Medio Ambiente y Ecologia de
la Universidad del Salvador y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

15


http://www.iberlibro.com/servlet/BookDetailsPL?bi=1427845195&searchurl=an%3Ddi%2Blullo%2Bra%25FAl%2By%2Bgiobellina%2Bbeatriz%2Beditores%26amp%3Bbsi%3D0%26amp%3Bds%3D30
http://www.iberlibro.com/servlet/BookDetailsPL?bi=1427845195&searchurl=an%3Ddi%2Blullo%2Bra%25FAl%2By%2Bgiobellina%2Bbeatriz%2Beditores%26amp%3Bbsi%3D0%26amp%3Bds%3D30

Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

nismo de la UNT, al aplicar la metodologia de GEO Ciudades, de diagnés-
tico ambiental, el equipo técnico se enfrenta ante la una escala de trabajo
gue excede al &mbito administrativo del municipio de SM de Tucuman y
toma como espacio para el desarrollo del trabajo de Diagndéstico al Gran

San Miguel de Tucuman.

- Caracterizacion del Sistema metropolitano de Tucuman. El Gran Tucu-
man**. Como se considera en el mismo trabajo cuando se plantea la defini-
cion de los limites del objeto de estudio considera “En esta nueva oportuni-
dad de reflexién y andlisis sobre el tema, para el caso Gran Tucuman, en el
marco del “Proyecto de mejora de la competitividad, desarrollo y ordena-
miento del sistema urbano nacional”, conforme la necesidad de expresar la
naturaleza compleja de la problematica, se define el “Sistema Metropolitano

de Tucuman” (SiMeT) a partir de criterios concurrentes:

a) funcionales: base relaciones funcionales cotidianas

b) demogréficos: base estadistica y de distribucién poblacional

c) fisico—espaciales: base territorial, de uso de suelo y equipamiento estra-
tégico

d) juridico-administrativos: base jurisdiccional y presupuestaria

e) ecoldgicos: base ambiental y de servicios ambientales

El area asi definida alcanza un territorio que contiene la conurbacién de
siete municipios (San Miguel de Tucuméan, Banda del Rio Sali, Alderetes,
Las Talitas, Tafi Viejo y Yerba Buena y Lules) y —parcial o totalmente—
con diecinueve comunas rurales (Comunas Rurales, que operan como ju-
risdicciones menores de gobierno local): Florida y Luisiana, Ranchillos y
San Miguel, Colombres, El Naranijito, El Bracho y El Cavilar, Los Bulacio y
Los Villagra, San Andrés, Delfin Gallo (Comunas pertenecientes al Depar-
tamento Cruz Alta), Comuna de: Manuel Garcia Fernandez (Departamento
Leales), El Manantial, San Pablo y Villa Nougués y San Felipe y Santa Bar-
bara ( Comunas del Departamento Lules), Raco, La Esperanza , El Cadillal
y Los Nogales (Comunas del Departamento Tafi Viejo), Cevil Redondo y
San Javier (Comunas del Departamento Yerba Buena) y la Comuna de El

Timbé en el Departamento Burruyacu.

14 Programa: Argentina Urbana. Estudio de Caracterizacion y Desempefio del Sistema Urbano Nacional para la
promocién de la competitividad de la Argentina. Estudios de Casos. Caracterizacion del Sistema Metropolitano
de Tucuman.
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Plan Estratégico Urbano Territorial para la ciudad de San Miguel de Tucu-
man. SMT 2016°. Realizado por consultoria por el Instituto de Gestién de
Ciudades.

A partir de la pagina 138 en el punto 5.3 de la Dimension Metropolitana se
plantea consistentemente la necesidad de considerar al municipio comiten-
te de la Consultoria desde una doble perspectiva: la de la dimension la lo-
cal y la de la dimension territorial metropolitana — geografica, econémica,

histérica — cuya caracteristica sobresaliente es la heterogeneidad.

Advierte que el universo de cuestiones de la realidad del municipio de SM
de Tucuman y del area metropolitana debes ser consideradas desde un
punto de vista integral. Sefiala que son cuestiones de interés las siguientes:
los cambios de comportamiento demogréafico de la poblacion, la aparicién
de nuevas modalidades de urbanizacion, la profundizacién de los desequi-
librios sociales, el desarrollo de grandes emprendimientos comerciales, la
construccion de enclaves de vivienda publica, la nueva red ferroviario, los
temas ambientales y el transporte regional (ferrobus, servicio ferroviario

provincial y los sistemas de taxis, remises y autos rurales).

Hace algunas precisiones sobre los tipos basicos de organizacion supra
municipal. Sefiala que las dos fuentes principales de creacion de caracter
metropolitano son, por un lado, la ley nacional o estadual, y por otro, el
acuerdo de ciudades que la integran, que delegan competencias y recursos

para su funcionamiento.

Sefiala también que para los entes no territoriales, el territorio es sélo el
ambito en el que deben desarrollar sus objetivos. Los entes de caracter te-
rritorial, por el contrario, el territorio es algo mas que el simple espacio fisi-
co en el que desarrollan sus actividades, es su elemento constitutivo esen-
cial. Esta distincion permite entender porque las entidades de cardacter insti-
tucional ejercen su competencia no sobre la totalidad de la poblacién del te-
rritorio en el que desarrollan sus objetivos y fines, sino sélo sobre aquella
parte de la misma relacionada con el fin que prestan. Ello por supuesto no
impide que en algunos casos la poblacion sometida sea la totalidad de la

existente, por ello se da no por la simple coincidencia de vivir en determi-

15 Bragos, Oscar, Roberto Monteverde et al. Plan estratégico urbano Territorial para la ciudad de San Miguel de
Tucuman (2005) Realizado por convenio entre la Municipalidad de San Miguel de Tucuman y el Instituto de
Gestion de Ciudades.
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nado lugar fisico sino por la necesidad de obtener o utilizar los bienes o
servicios que la entidad institucional presta. También reflexiona que las en-
tidades institucionales, nacen para la satisfaccion de un objetivo concreto y
determinado, que esta claramente explicitado en el acto que le da origen.
Como tales se limitan al cumplimiento o gestion de aquellos fines que justi-
ficaron su creacion, sin la posibilidad de asumir, ante concretas necesida-
des publicas, nuevas o actividades. No obstante ello, es preciso aclarar que
ni la universalidad de fines es distintiva de los entes de caracter territorial,
ni todos los entes no territoriales o institucionales se limitan a gestionar fi-
nes concretos. En efecto, es posible a través de entes de caracter no terri-
torial o institucional satisfacer fines u objetivos que fan mas alla de la ges-
tion de una tarea concreta, y que abarcan los intereses de todas las comu-
nidades que lo integran. Es el caso de la gestién de la recoleccion de resi-
duos (tarea de caracter operativo y que se agota en la administrativa) y que
se diferencia claramente de la gestion de un plan regulador ambiental para
la regidn, que pese a su caracter claramente de bien comun y universal (en
el sentido de abarcar a todas las comunidades y poblacién involucradas)
puede claramente ser afrontado por una entidad institucional no territorial.
También aclara, que ademas, que las entidades de caracter institucional
como se ha dicho, no poseen competencias originarias sino que las mis-
mas devienen del poder que les es delgado por los municipios que adhie-

ren a ellas.

El AMET (Area Metropolitana de Tucuman).

De todos estos abordajes de la probleméatica metropolitana se puede destacar
que no se cuenta con una denominacién uniformemente aceptada para el Area Me-

tropolitana de Tucuman, ni una delimitacion espacial coincidente.

Delimitar el &rea metropolitana se hace necesario para poder establecer la
poblacién de referencia para realizar el diagnostico socioeconémico y sociodemogra-
fico correspondiente. En el marco de esta consultoria (DAMI), una hipotesis de traba-
jo fue incluir seis municipios: San Miguel de Tucuman; Tafi Viejo; Yerba Buena, Las
Talitas Banda del Rio Sali y Alderetes y doce comunas rurales: Cevil Redondo, San
Javier; La Florida y Luisiana; Colombres; San Andrés; Delfin Gallo; La Esperanza;

Los Nogales; El Cadillal; EI Manantial; San Felipe y Santa Barbara; San Pablo y Villa
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Nougués. También se hace necesaria su delimitacion para circunscribir y profundizar
el andlisis de otros aspectos, socioecondmicos, sociodemogréficos, productivos, que
permitan establecer el estado actual de la cuestion metropolitana de Tucuman; y
responder interrogantes tales como: ¢ el area objeto de estudio podria ser conside-
rada una aglomeracion (realidad territorial) o un area metropolitana (realidad funcio-
nal)? ¢El territorio se organizé en redes sustentadas por centralidades urbanas po-
tentes e integradoras, fue una construccion deliberada, fruto de la reflexion, planifi-
cacion o se establecié de forma azarosa? ¢ Por qué se consideran algunas localida-
des en algunas definiciones y se dejan de lado otras? ¢A qué responde la inclusion
o no de ellas? ¢ Seran factores o circunstancias propias de la provincia de Tucuman

gue condicionan la delimitacién del area metropolitana?

A fin de facilitar el analisis y la comprension de la realidad de Tucuman, se
podria considerar la existencia de una tercera escala territorial que va mas alla de la
vieja ciudad metropolitana, de la ciudad y sus periferias. Es la region urbana, la ciu-
dad de ciudades, un sistema con vocacion de construir una fuerte articulacién en
cuyo marco se puede dar una movilidad cotidiana significativa®. Un territorio discon-
tinuo territorialmente, con zonas de alta densidad y otras dispersas, que en este ca-

so especifico tendria como centro a la ciudad de San Miguel de Tucuman.

San Miguel de Tucuman es, por su tamafio y por las funciones que desempe-
fia, la urbe mas importante del norte de Argentina. Su crecimiento estuvo estrecha-
mente vinculado con el desarrollo de la agroindustria azucarera, cuyo florecimiento
comenzo en el dltimo tercio del siglo XIX. Posteriormente, a lo largo del siglo XX su
expansion demografica y espacial fue acelerada. En su desarrollo se han producido
fendbmenos tipicos de otras ciudades de Ameérica Latina. La expansion hacia la peri-
feria provoco la aparicion de grandes areas ocupadas por barrios de las clases bajas
-villas miseria en la terminologia argentina- que contrastan con los barrios de las cla-
ses altas -hoy bajo la forma de urbanizaciones cerradas-. A ello se suma el aumento

de la segregacion espacial y los severos problemas ambientales (Mansilla 2001)*".

La fractura urbana apareciéo como la expresion por antonomasia de la distan-
cia -insalvable y permanente- entre los diferentes componentes de la sociedad vy, al

mismo tiempo, ilustraba la consolidacion de un modelo especifico de socializacion

16 Borja, Jordi, “La ciudad conquistada”, 2003, Madrid, Alianza Editorial; pag. 12.

17 citada en: Malizia, Matilde, Paolasso, Pablo, “Las nuevas formas de expansion urbana en Yerba Buena
(Gran San Miguel de Tucuman, Argentina) barrios privados, countries y urbanizaciones cerradas”, Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Universidad Nacional de Tucuman. Tucuman, Argentina.
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basado en el contacto entre grupos homogéneos desde un punto de vista social y

racial.

Ahora bien, no es menos cierto que en las ultimas décadas la entrada acele-
rada a un nuevo tipo societal, caracterizado por la globalizacion de la economia y la
reestructuracion de las relaciones sociales, trajo como consecuencia el aumento de

las desigualdades y la polarizacién social®®.

Como sefiala Horacio Torres (1992, 1998), las caracteristicas especificas que
la suburbanizacion tuvo en la Argentina remiten a una correspondencia légica entre
patrones de ocupacion socio espacial y modelo general de desarrollo. Asi, entre
1940 y 1960, durante la primera etapa del modelo nacional-popular caracterizado
por la industrializacion sustitutiva y una politica redistributiva, la l6gica de ocupaciéon
de la periferia estuvo orientada hacia la incorporacion de los sectores populares. Es-
te proceso produjo la suburbanizacion masiva de amplios sectores de trabajadores
urbanos, a través de una politica de loteos econdmicos o0 populares. La expansion
de la periferia condujo también a la consolidacién de barrios precarios, autoconstrui-

dos, con escasa o nula presencia de infraestructura y servicios™.

En el caso especifico de nuestra provincia, los ultimos treinta afios revelan la
consolidacion del proceso de metropolizacion. En este periodo se triplicé la cobertu-
ra de suelo urbano (casi el 70 % de la poblacién de Tucuman habita un area inferior
al 10% del territorio provincial (INDEC 2001), logrando que las urbanizaciones de
baja densidad -promovidas tanto por los mecanismos de mercado formal e informal y
asentamientos espontaneos, como por el estado provincial- generasen un aglome-
rado con notables desequilibrios ambientales, alto consumo de suelo de valor ecol6-
gico y productivo, e indicadores sociales (indice de privacion material de hogares
-IPMH-, indice de calidad educacional, entre otros) que dan cuenta de un profundo
proceso de diferenciacion socio residencial y de desigual acceso a bienes y servicios

urbanos?,

18 Svampa, Maristella; Los que ganaron: la vida en los countries y barrios privados, 2° Edicion, Buenos Aires,
Biblos, 2008, pag. 13.

19 Svampa, Maristella; Los que ganaron: la vida en los countries y barrios privados, 2° Edicién, Buenos Aires,
Biblos, 2008, pag. 50.

20 Casares, Marta, Czytajlo, Natalia, “La ciudad fragmentada y la produccién del suelo residencial. Estudios de
casos del aglomerado metropolitano Tucuman”, en Mundo Urbano (Universidad Nacional de Quilmes), N° 40, 22
Octubre de 2012. Web: http://www.mundourbano.ung.edu.ar/index.php/ano-2012/73-numero-40/238-la-ciudad-
fragmentada-y-la-produccion-del-suelo-residencia-estudios-de-ca; pag. 1.
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También es importante tener en cuenta que para dar respuesta a alguno de
los aspectos antes sefialados no puede dejarse de lado el medio fisico, variable in-
fluyente en el desarrollo de las ciudades.

Figura 01. Estructura socio-productiva de la provincia L
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Fuente: IDEP - Instituto de Desarrollo Productivo de Tucu- sando por las diversas etapas de
man (informe 211-2012) procesamiento hasta el producto
final, obteniéndose, en el caso del limon, desde fruta en fresco clasificada y empa-

cada hasta productos industriales como jugos concentrados 0 aceites esenciales.

El grado de integracion vertical es particularmente notorio en el caso de algu-
nas firmas productoras principalmente de gaseosas, golosinas o quimicas, que ad-
quirieron o arrendaron ingenios azucareros. La actividad citricola, también altamente

integrada verticalmente, se destina fundamentalmente a la exportacion.

También tienen una fuerte participacion en la generacion de valor en la pro-
vincia las industrias automotriz fabricacion de partes y piezas para camiones), textil y

calzados, ademéas de golosinas, gaseosas y papel.

Se observa también produccion agricola con bajo nivel de industrializacion en
la provincia (soja y tabaco, casi en su totalidad de la variedad Burley). Tiene gran
relevancia, ademas del azucar y el limon, el maiz, el trigo, el poroto y la horticultura

junto con la frutilla.
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Mas alla de la diversidad productiva en la provincia, no puede dejar de resal-
tarse que se observa una desequilibrada distribucion espacial de las actividades
productivas, encontrdndose departamentos con gran concentracion de actividades
productivas y otros con una escasa localizacion de las mismas; ubicandose los pri-
meros en la zona pedemontana y de la llanura central principalmente?, permitiendo
redefinir la situacion productiva de la provincia en otros términos, tal como sigue a

continuacion.
Areas seguln grado de desarrollo econémico y sustentabilidad ambiental*

La situacion actual de la provincia en lo econdémico productivo puede resumir-
se, de manera sintética, a través de tres zonas claramente diferenciadas en cuanto a
su nivel de desarrollo econémico y mayor o menor grado de primarizacion de sus

sistemas de produccion.

Figura 02. Situacion de desarrollo econémico actual
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Fuente: Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Social y Productivo de Tucuman (LED)

La zona de mayor desarrollo®® (con verde oscuro en el mapa) coincide ma-
yormente con el denominado corredor central. Esta zona incluye tres centros de pro-
duccién: el frutihorticola, que se extiende desde el area de influencia capitalina hasta
el departamento de Famalill4; el azucarero, que se extiende a lo largo del corredor

central donde se encuentran ubicados la mayoria de los ingenios azucareros; y el

2L El marco fisico del territorio tucumano se caracteriza por un sistema montafioso al oeste y planicies al este,
actuando ambos como fuerte condicionante para la ocupacion del territorio. En el espacio tucumano, la franja
pedemontana es un paisaje de transicién, sometido, sin embargo a una intensa presién econémica por los siste-
mas productivos agroindustriales de gran valor econémico.

2| ineamientos Estratégicos para el Desarrollo Social y Productivo de Tucuman (LED)

2 Esta descripcién y diferenciacion conceptual y sintética del desarrollo econémico-productivo de la provincia se
ha establecido a través de la aplicacion de las siguientes variables de analisis: asentamientos de industrias,
areas productivas e infraestructura vial y energética.
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limonero, territorialmente asociado a los departamentos de Capital, Tafi Viejo, Cruz
Alta y areas puntuales en los departamentos de Famailld y Burruyacu. Estos tres
centros de produccién se caracterizan por un relevante grado de integracién con la
agroindustria, siendo notables los casos del limoén y del azucar, y en menor medida
los sistemas de produccion de frutilla. La zona de mediano desarrollo (verde inter-
medio en el mapa), que rodea a la anteriormente descripta, se caracteriza por proce-

sos de integracion agroindustrial de menor intensidad.

Entre ellos se puede mencionar la cuenca lechera del departamento Trancas,
al norte de la provincia, y al sistema de produccién tabacalero ubicado hacia el sur.
Finalmente (color verde mas claro), se observa la zona de mayor primarizacion de la
economia, conformada por el sistema de produccion de granos de toda la franja este

provincial, asi como el extremo norte y las zonas montafiosas del oeste.

Esta conformacion del territorio generé la existencia de zonas menos favore-
cidas y una suerte de “modelo centralizado” con centro en la capital de la provincia y
su zona de influencia. La existencia de esta zona favorable para el asentamiento de
poblacion y actividades productivas considerada como una fortaleza para el desarro-
llo provincial puede volverse una de las principales debilidades para un desarrollo
equilibrado de la provincia. La coexistencia de una zona privilegiada junto a otras
menos favorecidas hace necesaria la accion deliberada para dirigir y fomentar el

desarrollo de estas ultimas.

En este contexto puede pensarse entonces que el establecimiento de un area
metropolitana en Tucuman no es producto de un acuerdo politico-institucional-
territorial sino que se fue gestando como un resultado mas de las condicionantes
del espacio caracteristico de la provincia.(¢,un area metropolitana de hecho pero no
de derecho, no formal?). Es mas, ¢puede pensarse en la no existencia de un area
metropolitana sino en un conjunto de localidades conectadas, hasta cierto punto,
por flujos de personas y bienes y servicios, lo que de alguna manera va marcando el

camino a seguir en la cuestiébn metropolitana para Tucuman?
Definicion del AMET

Dado que no hay consenso en cuanto a la definicion del Area Metropolitana
de Tucuman, el equipo de trabajo a los fines de la consultaria estableci6 como area

metropolitana un area que abarca en su definicion a localidades pertenecientes a 5

departamentos de la provincia, no todos de manera completa sino algin municipio
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y/o jurisdicciones menores de gobierno local (comunas rurales) y otros si, como es el
caso del departamento Capital (Figura IF 4). En total se consideraron 18 localidades.

Figura 03:circunscripciones locales (municipios y comunas rurales) del AMET
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Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

Bajo esta hipotesis, el area metropolitana abarca en su definicién localidades
pertenecientes a los 5 departamentos de la provincia antes mencionados como los
mas densamente poblados, correspondientes al departamento Capital y a los que

con él limitan:

Tabla 02: Densidad de Poblacion y Poblacion en Departamentos AMET

Departamento Denmdiigﬁ(;c:blaclon Poblacién total
Capital, Tucuman 6.098,50 548.866
Yerba Buena, Tucuman 469,20 75.076
Cruz Alta, Tucuman 143,80 180.499
Lules, Tucuman 126,80 68.474
Tafi Viejo, Tucuman 100,50 121.638

Fuente: Elaboracidn propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013
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Para el AMET se consideraron en total 18 localidades incluidas en esos 5 de-

partamentos.

Tabla 03: Localidades, departamentos y tipos de jurisdicciones del AMET

Departamento Localidad Tipo jurisdiccion
Capital San Miguel de Tucuman Municipio
El Manantial Comuna Rural
Lules San Pablo y Villa Nougués Comuna Rural
San Felipe y Santa Barbara Comuna Rural
Alderetes Municipio
Banda del Rio Sali Municipio
Cruz Alta Colombres Comuna Rural
Delfin Gallo Comuna Rural
La Florida y Luisiana Comuna Rural
San Andrés Comuna Rural
Tafi Viejo Municipio
Las Talitas Municipio
Tafi Viejo El Cadillal Comuna Rural
La Esperanza Comuna Rural
Los Nogales Comuna Rural
Yerba Buena Municipio
Yerba Buena Cevil Redondo Comuna Rural
San Javier Comuna Rural

Fuente: Elaboraci6n propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

La poblacion comprendida en las localidades incluidas en el AMET segun el
Censo 2010 es de 924852 personas. Esto implica que casi el 64% de la poblacion
total de la provincia (1448188 hab) se concentra en el &rea metropolitana.

Tabla 04: Poblacién Segun Localidad. Censos 2001/2010 y Proyeccion

Poblacion AMET L
. , Estimacion
Localidad segun censos 2030
2001 2010

Capital 527.150 548.866 600.381
Banda del Rio Sali 64.529 68.054 76.592
Alderetes 32.531 45.223 94.032
Colombres 7.611 8.414 10.515
Delfin Gallo 8.300 9.196 11.549
La Florida y Luisiana 7.737 8.617 10.948
San Andrés 6.068

El Manantial (2) 14.309 17.793 28.878
San Felipe y Santa Barbara 3.742 7.246 (1) 31.467
San Pablo y Villa Nougués 10.785 12.227 16.160
Tafi Viejo 48.459 56.407 79.051
Las Talitas 49.686 54.458 66.768
El Cadillal 833 1.191 2.636
La Esperanza 580 591 616
Los Nogales 5.059 5.425 6.340
Yerba Buena 50.783 58.001 77.928
Cevil Redondo 12.167 16.793 34.365
San Javier 533 282

Totales 844.794 924.852 1.130.976

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013
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(1) El significativo aumento de la poblacién intercensal se de-
be principalmente a la construccion de un barrio en dicha
localidad; por ello debe tomarse con mucha reserva la
proyeccién poblacional al afio 2030.

(2) Para el establecimiento de Municipalidades en la Provin-
cia son requisitos esenciales la existencia de una planta
urbana, con un centro urbano que contenga como minimo
una poblaciéon permanente de 5.000 habitantes dentro de
una superficie no mayor de 250 hectareas y que el mismo
esté formado por propiedades privadas cuyo nimero no
baje de 300. Se piensa que El Manantial reline las condi-
ciones pero “no alcanza” la categoria de “Municipalidad”

Esto implica que casi el 64% de la poblacion total de la provincia (1.448.188
Hab.) se concentra en el area metropolitana. Esa poblacién se vio incrementada en
un 9,5% entre el 2001 y el 2010 y se estima una poblacién aproximada de 1130976

habitantes en un horizonte de 20 afios (2030).

Tabla 05: Poblacion y Densidad de Poblacién en Departamentos AMET

Departamento DenSIdT‘dagz(mblamén Poblacion total
Capital, Tucuman 6.098,50 548.866
Yerba Buena, Tucuman 469,20 75.076
Cruz Alta, Tucuman 143,80 180.499
Lules, Tucuman 126,80 68.474
Tafi Viejo, Tucuman 100,50 121.638

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013
Ahora bien, ¢,qué se puede decir respecto de los servicios urbanos en el area
metropolitana y de manera indirecta sobre la calidad de vida de los habitantes del
AMET?

Para ello pueden definirse dimensiones (vivienda, servicios urbanos), varia-
bles (tipo de vivienda, procedencia de agua para beber y cocinar, tenencia de agua,
etc.), indicadores (cantidad de viviendas, etc.) que permitan caracterizar al AMET y

gue fueron relevados en el Censo 2010.
Los servicios urbanos.

Son componentes esenciales de la configuracién y funcionamiento de la
aglomeracion urbana, en tanto hacen parte de la capacidad de ese territorio de sos-

tener a la poblacion y las actividades en él aglomeradas.

Dentro de ese marco se encuentran los llamados servicios urbanos de infra-
estructura que abarcan a la provisién de agua y saneamiento, distribucion eléctrica y

de gas y residuos solidos.
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Se trata de servicios urbanos colectivos®*. La aglomeracién urbana territorial
modifica las condiciones de satisfaccion de ciertas necesidades que, pudiendo re-
solverse individualmente en condiciones de dispersidén espacial, propias de la vida
pre-urbana y pre-industrial, deben ser encaradas colectivamente con la conforma-
cion de una organizacién que garantice “sistemas unificados de oferta.” (Toledo,
1999: 185). Su produccion y distribucidon se organiza de manera colectiva, respon-
diendo a una necesidad que ha dejado de ser posible de solucionar en forma indivi-
dual (Cuervo, 1988: 45)

Los servicios son valores de uso colectivo que integran las condiciones es-
tructurales del desarrollo de la ciudad capitalista. En ese sentido, su produccion,
siendo necesaria, aparece como contradictoria con el desenvolvimiento de las activi-
dades capitalistas. En consecuencia, es necesaria una organizacion que opere des-

de fuera de los procesos individuales de acumulacién econémica.?

Figura 04: Provincia De Tucuman Por Departamento. Viviendas Particulares Cada 1.000 Habitantes'. Afio 2010

Viviendas particulares
cada 1.000 habitantes

N Lirmite provincia l
Limite depa ramental

200 - 250

251 - 200D

Bl =01 - 350

() Este indicador sirve como parametro general para calcular la dimension del parque Bl :s1..400
habitacional en relacién con la poblacion. B 101 - 600

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013 con datos del INDEC

?* suele confundirse el caracter colectivo de los servicios con su calificacién de publicos.
z Pirez, Pedro. LOS SERVICIOS URBANOS EN AMERICA LATINA. www.ungs.edu.ar/catedrasur/wp-
content/uploads/.../11_PIREZ_VF.pdf
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Es conveniente, también, diferenciar la infraestructura del servicio propiamen-
te dicho. Mientras la primera es el soporte material del segundo, el servicio es el con-
junto de actividades que, sobre la base de ese soporte material particular (tubos,
cables, etc.) lleva a los usuarios el bien de que se trata. Los servicios de infraestruc-
tura se integran de, por lo menos, dos fases: la produccién del bien y su distribucion.
Por ejemplo la produccion del agua potable, de la energia eléctrica o del gas y su
distribucion. Esta ultima, soportada por una infraestructura especifica es la que cons-

tituye el momento propiamente urbano del servicio.

Por otra parte, no se debe perder de vista que contar con la infraestructura y

distribucién del servicio (acceso) no garantiza la calidad del mismo.

Capitulo aparte es lo referido a la vivienda, su acceso y su calidad que, en
término de dimensiones, variables e indicadores, se puede analizar a través de in-
formacion relevada en el Censo del Bicentenario; al igual que alguno de los servicios

urbanos antes mencionados.

En el presente informe se consideraran algunos aspectos referidos a vivien-

das y servicios de saneamiento, considerados relevantes.

Tabla 05: Provincia De Tucumén Por Departamento. Viviendas Particulares Cada
1.000 Habitantes'. Afio 2010.

. Poblacion en -
Departamento V|V|en.das viviendas parti- Vlv.lendas
por habitantes particulares
culares
Tafi del Valle 581 14.664 8.517
Trancas 400 17.240 6.889
Graneros 306 13.529 4.143
Capital 290 543.477 157.351
Simoca 281 30.841 8.660
Burruyacu 280 36.926 10.335
Leales 277 54.891 15.209
Juan B. Alberdi 274 30.153 8.261
Monteros 270 63.551 17.168
La Cocha 266 18.958 5.043
Yerba Buena 263 74.931 19.691
Rio Chico 260 56.721 14.733
Tafi Viejo 259 121.503 31.491
Chicligasta 257 80.112 20.605
Lules 247 68.404 16.869
Cruz Alta 238 180.423 42.951
Famailla 236 34.494 8.124

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del

INDEC
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() Este indicador sirve como pardmetro general para calcular la dimensién del par-
que habitacional en relacién con la poblacion.

Nota: para el calculo de este indicador se considera el total de viviendas particulares (habi-
tadas y deshabitadas) y la poblacion en viviendas particulares. Por lo tanto, se excluye la
poblacién que vive en situacién de calle y la que reside en viviendas colectivas.

Los datos que aqui se presentan provienen de la serie de cuadros V1 y V2 de los Resultados
definitivos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, de acuerdo a la
jurisdiccion que corresponda.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de las viviendas particulares,

por localidad consideradas en el AMET, segun el tipo de vivienda y si corresponde a

zona urbana o a zona rural.
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Tabla 06. Viviendas particulares segun localidad y tipos (&rea urbana- rural)

LOCALIDAD Casa Depart Rancho Casilla Pieza Inquil Pieza Hotel Local no apto Movil Total
urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural | urbano | rural

Capital 113.766 37.695 1.056 4.050 504 138 5 157.214

Banda Rio Sali 13.605 | 892 373 1 84| 32 549 78 52 14 1 7 1 1 14.685 | 1.005
Alderetes 9.316 | 666 25 109 | 29 449 54 70 2 2 8 9.916 751
Colombres 1.118 | 656 21 29 42 69 1 1.163 754
Delfin Gallo 1.919 82 3 7 40 13 1.962 102
La Florida y Luisiana 1.328 | 541 17| 16 48 33 2 1 2 1.397 591
San Andrés 723 | 776 1 21 9 30 39 756 824
El Manantial 3237 | 822 153 | 2 28 | 27 221 73 41 2 1 2 1 3.646 927
S.Felipe Sta Barbara 411 945 11| 42 92 | 130 1 1 514 | 1.119
S.Pablo - V Nougues 2256 | 599 2 44 |1 M4 90 86 1 1 2.393 720
Tafi Viejo 12.515 | 1.196 536 177 | 42 384 | 125 19| 1 1 6 1 10 13.638 | 1.375
Las Talitas 11.300 | 322 327 100 | 18 542 30 6 1 4 1 12.279 372
El Cadillal 458 6 10 56 1 531
Esperanza 129 12 25 1 167
Los Nogales 1.369 1 39 78 3 5 1.495
Yerba Buena 14.495 167 96 112 | 10 358 15 12 2 7 15.082 192
Cebil Redondo 3.959 73 68 38| 2 139 9 2 2 1 4.208 85
San Javier 107 2 15 124
Total 189.948 | 9.800 | 39.276 | 22 1.783 | 373 7.034 | 904 608 | 12 158 1 44 11 2 11 | 238.853 | 11.134

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC
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Una vez reagrupada la informacion de manera de considerar en una sola catego-
ria a las viviendas de tipo inconveniente (Rancho; Casilla; Pieza de Inquilinato; Pieza
de Hotel; Local no Apto para Vivienda y Vivienda Maovil), se observa lo siguiente:

Tabla 07. Porcentaje de viviendas de tipo inconveniente en relacion a viviendas particulares

. Viviendas particulares tipo inconveniente (1)

Departamento Localidad Cant . viviendas % total viviendas (2)
Capital San Miguel de Tucuman 5.357 3,70

El Manantial 359 7,85
Lules San Pablo y Villa Nougués 256 8,22

San Felipe y Santa Barbara 277 17,00

Alderetes 660 6,20

Banda del Rio Sali 819 522

Colombres 143 7,50
Cruz Alta Delfin Gallo 63 3,10

La Florida y Luisiana 119 6,00

San Andrés 80 5,10

Tafi Viejo 766 5,10

Las Talitas 702 5,50
Tafi Viejo El Cadillal 67 12,60

La Esperanza 26 15,60

Los Nogales 125 8,40

Yerba Buena 516 3,40
Yerba Buena Cebil Redondo 193 4,50

San Javier 17 13,70

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013 con datos del INDEC

(1) Incluye Viviendas Particulares tipo Rancho; Casilla; Pieza de inquilinato; Pieza de Hotel; Local no Apto para
vivienda y Vivienda Mévil; excluye Viviendas Particulares tipo Casa y Departamento.

(2) Porcentaje sobre el total de viviendas particulares Urbanas y Rurales correspondientes a cada localidad

Conocer esta informacion resulta Gtil a fin de saber hacia donde se puede dirigir
una politica publica, tendiente a mejorar la calidad de vida de la poblacion, que consi-
dere el mejoramiento de las viviendas tipo inconveniente (uno de los componentes del
déficit habitacional). Puede observarse que los mayores porcentajes que dan cuenta de
viviendas inconvenientes pertenecen a localidades de tipo “comunas rurales” principal-
mente. Se puede tomar esta situacion como un indicador de desigualdad manifiesta
entre los habitantes del AMET.

Calidad constructiva de la vivienda. Considerando este indicador elaborado a

partir de informacion del Censo 2010

Frente a estos porcentajes se destaca Yerba Buena (67%), que supera a San
Miguel de Tucuman (60%) con viviendas con nivel satisfactorio en su calidad construc-

tiva.
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Tabla 08. Calidad constructiva de la vivienda

. Calidad constructiva de la vivienda(% viviendas particulares)
Departamento Localidad . . = —
Satisfactorio Basico Insuficiente
Capital San Miguel de Tucumén 60,00 26,00 14,00
El Manantial 4440 31,20 24,40
Lules San Pablo y Villa Nougués 34,40 33,60 32,00
San Felipe y Santa Barbara 21,00 24,60 54,40
Alderetes 30,00 35,70 34,30
Banda del Rio Sali 35,70 33,80 30,50
Cruz Alta Colombres 24,20 37,00 38,80
Delfin Gallo 22,00 31,00 47,00
La Florida y Luisiana 25,30 31,00 43,70
San Andrés 33,20 32,20 34,60
Tafi Viejo 54,80 28,80 16,40
Las Talitas 41,20 36,60 22,20
Tafi Viejo El Cadillal 22,00 28,20 49,80
La Esperanza 9,60 21,00 69,40
Los Nogales 31,60 29,30 39,10
Yerba Buena 67,30 20,00 12,70
Yerba Buena Cebil Redondo 53,00 33,00 14,00
San Javier 16,00 34,00 50,00

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC

Provision de agua (Por cafieria dentro de la vivienda o Fuera de la vivienda pero den-
tro del terreno)

Tabla 09. Provision de agua (por cafieria dentro de la vivienda o fuera de la vivienda
y dentro del terreno.

. Provision de agua

Departamento Localidad (% de viviendas partgi'culares)
Capital San Miguel de Tucuman 99,00

El Manantial 97,00
Lules San Pablo y Villa Nougués 91,50

San Felipe y Santa Barbara 64,20

Alderetes 52,30

Banda del Rio Sali 98,00

Colombres 94,00
Cruz Alta Delfin Gallo 96,00

La Florida y Luisiana 67,00

San Andrés 97,00

Tafi Viejo 98,00

Las Talitas 99,00
Tafi Viejo El Cadillal 85,00

La Esperanza 79,00

Los Nogales 96,00

Yerba Buena 99,00
Yerba Buena Cebil Redondo 99,00

San Javier 89,00

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI 2013 con datos del INDEC
A partir de la informacién anterior podria pensarse que el acceso al agua esta
practicamente garantizado a toda la poblacién comprendida en el AMET pero, como se
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dijo anteriormente, el acceso al servicio nada dice respecto a la calidad del mismo. Pa-

ra ello se extrae informacioén adicional del Censo 2010.

Calidad de conexion a servicios basicos (refiere a la calidad de las instalaciones de

agua, bafo y desagtie con que cuentan los hogares para su saneamiento).
Tabla 10. Calidad de conexién a servicios basicos

Calidad de conexion a servicios basicos

Departamento Localidad (porcentaje de viviendas particulares)
Satisfactorio Basico Insuficiente
Capital San Miguel de Tucuman 76,70 6,60 16,60
El Manantial 51,40 13,00 35,60
Lules San Pablo y Villa Nougués 2,20 47,80 50,00
San Felipe y Santa Barbara 8,80 21,00 70,20
Alderetes 4,20 1,50 94,30
Banda del Rio Sali 20,10 32,80 4710
Cruz Alta Colombres 1,60 48,00 50,40
Delfin Gallo 1,70 24,50 73,80
La Florida y Luisiana 0,60 28,50 70,90
San Andrés 0,30 57,40 42,30
Tafi Viejo 60,00 13,40 26,60
Las Talitas 2,80 42,60 54,60
Tafi Viejo El Cadillal 410 43,30 52,60
La Esperanza -- 8,10 91,90
Los Nogales 2,20 31,00 66,80
Yerba Buena 24,60 39,30 36,10
Yerba Buena Cevil Redondo 8,70 43,80 47,50
San Javier 14,50 40,00 45,50

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI 2013 con datos del INDEC

Una vez mas, los indicadores mejoran sensiblemente para el municipio de San

Miguel de Tucuman.

Al plantear un escenario para el AMET, contemplando la situacion actual de al-
gunos indicadores referidos a servicios urbanos o vivienda (que pueden indirectamente
dar cuenta de la calidad de vida de la poblacion del AMET) podemos ir sefialando la

presencia de:
- Importantes porcentajes de viviendas de tipo inconveniente.

- Prevaleciente niveles basico e insuficiente en la calidad constructiva de las vi-

viendas.

- Prevalecientes niveles basico e insuficiente en la calidad de conexién a servi-
cios basicos de saneamiento. Quizas el rol mas importante del gobierno ur-

bano sea proveer agua potable de buena calidad.
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- Marcadas asimetrias y desigualdades entre los valores correspondientes a los
indicadores del departamento Capital y a los correspondientes al resto de las

localidades; siendo los primeros significativamente mejores que los Ultimos.

Problemas: Aspectos a resaltar

a) Cabe preguntarse, si ¢las areas metropolitanas se constituyen para mejorar
las condiciones de vida de los nucleos urbanos involucrados y favorecer el desarrollo
armonico de las zonas urbanas y rurales integradas en ese territorio, a los efectos de
satisfacer y equilibrar el acceso a los bienes y servicios publicos y urbanos esenciales,
cdémo se dio ese proceso en el AMET ante el escenario que se puede establecer a par-
tir de algunos indicadores que dan cuenta de asimetrias y desigualdades entre las dis-
tintas localidades incluidas en el AMET? ¢ El area objeto de estudio podria ser conside-
rada una aglomeracién (realidad territorial) o un &rea metropolitana (realidad funcio-
nal)? ¢ El territorio se organizd en redes sustentadas por centralidades urbanas poten-
tes e integradoras, fue una construccién deliberada, fruto de la reflexion, planificacion o
se establecio de forma azarosa? ¢ Por qué se consideran algunas localidades y se de-
jan de lado otras? ¢A qué responde la inclusién o no de ellas? ¢ Seran factores o cir-
cunstancias propias de la provincia de Tucuman que condicionan la delimitacion del
area metropolitana y sobre la cuales habra que centrar la atencion en la gestion del
AMET?

b) A lo largo del analisis de diversos aspectos de la provincia se observa de for-
ma recurrente que tanto la localizacién de las principales actividades productivas como
de la poblacién se produce a lo largo de la zona de la llanura central y pedemonte. Esta
zona es la mas favorecida por sus condiciones climaticas, de riqueza y fertilidad del
suelo y se constituy6 en el espacio de mayor presion demogréafica. Esa concentracion
de actividades productivas y poblacion involucra principalmente a los cinco departa-
mentos considerados a la hora de hablar de la existencia de un “area metropolitana” de
Tucuman. Cabria volver a preguntar: ¢el AMET podria ser considerada una aglomera-
cion (realidad territorial) o un area metropolitana (realidad funcional)? ¢ El territorio se
organizo en redes sustentadas por centralidades urbanas potentes e integradoras, fue
una construccion deliberada, fruto de la reflexion, planificacion o se establecié de forma
azarosa? ¢Por qué se consideran algunas localidades y se dejan de lado otras? ¢A
gué responde la inclusion o no de ellas? ¢ Seran factores o circunstancias propias de la

provincia de Tucuman que condicionan la delimitacion del area metropolitana y sobre la
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cuales habra que centrar la atencion en la gestion del AMET? Podria pensarse enton-
ces que el establecimiento de dicha area fue mas una consecuencia del espacio fisico
gue una decision deliberada y consensuada, puesto que el territorio tucumano se ca-
racteriza por un sistema montafioso al oeste y planicies al este, actuando ambos como
fuerte condicionante para la ocupacién del territorio y el desarrollo de la infraestructura,
Se ha conformado, por tal motivo, un eje estructural norte - sur, de intensa ocupacion al
gue se conectan las quebradas y valles de la provincia y la regién, con asentamientos
dispersos. Esta conformacién del territorio genero la existencia de zonas menos favo-
recidas y una suerte de “modelo centralizado” con centro en la capital de la provincia y
su zona de influencia. La existencia de esta zona favorable para el asentamiento de
poblacion y actividades productivas considerada como una fortaleza para el desarrollo
provincial puede volverse una de las principales debilidades para un desarrollo equili-
brado de la provincia. La co-existencia de una zona privilegiada junto a otras menos
favorecidas hace necesaria la accion deliberada para dirigir y fomentar el desarrollo de
estas ultimas.

c) Como ya se dijo, la zona de mayor desarrollo®® coincide mayormente con el
denominado corredor central. Esta zona incluye tres centros de produccion: el frutihor-
ticola, que se extiende desde el area de influencia capitalina hasta el departamento de
Famailla; el azucarero, que se extiende a lo largo del corredor central donde se en-
cuentran ubicados la mayoria de los ingenios azucareros; y el limonero, territorialmente
asociado a los departamentos de Capital, Tafi Viejo, Cruz Alta?’ y &reas puntuales en
los departamentos de Famailla y Burruyacu. Estos tres centros de produccién durante
el periodo de cosecha (zafra) generan una intensa actividad, traducida en flujos de per-
sonas, vehiculos y produccion; flujos que atraviesan al AMET (1.456.069 t de limén se
produjeron en el afio 2012). Otra consecuencia que impacta sobre la calidad de vida de
la poblacion, derivada de las distintas actividades productivas, es la referida al dafio
ambiental y a la salud por la quema/incendio de cafaverales, contaminacion de suelos,
agua. También debe tenerse en cuenta el intenso flujo de personas que genera que

San Miguel de Tucuman concentre oficinas, hospitales publicos, universidades.

%6 Esta descripcion y diferenciacién conceptual y sintética del desarrollo econdmico-productivo de la provincia se ha establecido
a través de la aplicacion de las siguientes variables de analisis: asentamientos de industrias, areas productivas e infraestructura
vial y energética.

27 Por ejemplo, sobre 29 empaques citricolas 21 se encuentran localizados en el AMET.
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d) Los emprendimiento tipo barrios privados, urbanizaciones cerradas, countries
originados por las reformas econdémicas de los afilos noventa- que apuntaban a con-
traer el Estado y produjeron una profundizacion de la brecha entre pobres y ricos- se
distribuyen en los alrededores de las metrépolis, generalmente, sin una planificacién
previa, obedeciendo a la ley de mercado. A su vez reflejan una degradacién de la infra-
estructura de los barrios de las clases media y baja como efecto de la disminucion de
las funciones de control y manejo urbano por parte del Estado.

e) Sibien el sistema de gobierno es representativo y republicano, y la autonomia
municipal (sujeta a una ley provincial que aun no fue dictada) esta garantizada por la
Constitucion de la Provincia; este régimen -como cualquier otro- esta también moldea-
do por la personalidad, las creencias y las practicas de sus actores.

En una provincia con municipios sin recursos, que no podian pagar los salarios de la
gran masa de empleados publicos, la garantia de los fondos lleg6 de la mano del “Pac-
to para el Crecimiento de la Provincia de Tucuman” (similar a la coparticipacion federal
“adaptada” a Tucuman, donde los municipios ceden sus recaudaciones al Estado pro-
vincial y limitan sus gastos a lo que se apruebe desde el poder central, a cambio de los
recursos para afrontar los gastos corrientes de sus administraciones, basicamente, el
pago de los sueldos municipales), ademas del incremento de puestos de trabajo de la
mano de la obra publica financiada por el Estado Nacional y administrada desde el go-
bierno provincial, quien decidia quiénes serian los gobiernos locales favorecidos.

En la década transcurrida, poco a poco, las administraciones municipales fueron sa-
neando sus economias, y equilibrando sus cuentas; al tiempo que el poder del gobierno
provincial fue creciendo y consoliddndose a expensas del debilitamiento de las auto-

nomias de los gobiernos municipales.

En este contexto puede pensarse entonces que la conformacion de un area me-
tropolitana en Tucuman no es producto de un acuerdo politico-institucional-territorial
sino que se fue gestando como un resultado mas de las condicionantes del espacio
caracteristico de la provincia.(un area metropolitana de hecho pero no de derecho, no
formal). Es mas, puede pensarse en la no existencia de un area metropolitana sino en
un conjunto de localidades conectadas por flujos de personas y bienes y servicios, lo
gue de alguna manera ha conformado un escenario respecto de la cuestion metropoli-

tana para Tucuman. Ese escenario se tratara de exponer en las proximas lineas.
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f) El Area Metropolitana de Tucuman expresa en dimensiones criticas, los desa-
ciertos de las pautas y criterios administrativos con que se asignan los recursos sobre
la base territorial. En efecto, el espacio provincial esta gestionado y administrado por
113 administraciones locales. La particularidad es que ese numero de administraciones
locales esta constituido por entidades administrativas con competencias y autonomias
diferentes. De los 19 Municipios, cuya autonomia esta expresamente reconocida por
las constituciones de nacién, provincia y la normativa especifica, diecisiete municipios
hicieron una cesion sus competencias de autonomia a cambio recursos para estabilizar
sus finanzas a través de la firma del “Pacto para el Crecimiento de la Provincia de Tu-
cuman”. Las 94 Comunas Rurales se comportan como delegaciones administrativas del
Ejecutivo Provincial tal como lo prescribe la Ley de Comuna Rurales. En el caso parti-
cular del AMET se definié un ambito constituido por dieciocho administraciones locales,
seis municipios y doce comunas locales. En ese contexto de administraciones con dife-
rentes competencias autondémicas, mas alla de que los seis municipios hayan firmado
el “Pacto” y estén debilitados sus atributos y competencias, gestionar una ciudad de
con estrategias de cogobierno es limitado en un horizonte mediato. Se hace necesario
gue la provincia motorice la recuperacién de las competencias de autonomia municipal
y se piense en alternativas factibles de municipalizar todo el territorio provincial para
tender a disminuir las asimetrias en derechos y oportunidades existentes entre de los

ciudadanos que habitan municipios 0 comunas.

La cuestion metropolitana en Tucuman

Es una realidad que una parte de la literatura socioldgica y urbanista no cesa de
criticar el fenébmeno de la segregacion espacial, algunos acusando el gran negocio in-
mobiliario que hay detras de todo ello; otros, los mas, amparados en el ideario de la
integracion social pasada y en nombre de una determinada forma de socializacion que

postula la mezcla y la heterogeneidad social®®

Sin embargo, no es menos cierto que
este reclamo o esta “mirada normativa” se apoya en el vacio, cuando se observa tam-
bién que las antiguas formas de socializacién son cuestionadas y sus modelos invali-

dados.

?® Svampa, Maristella; ob.cit. pag. 260.
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Las politicas publicas y los desafios del territorio imponen nuevas estructuras po-
litico-administrativas, pero las inercias son muy fuertes y en general las reformas se

paralizan antes de implementarse o producen una poco eficaz inflacion institucional.

Las relaciones interinstitucionales son imprescindibles para elaborar y ejecutar
las politicas publicas urbano-regionales. Es indispensable pasar de una cultura de rela-
ciones jerarquicas y competencias compartimentadas o exclusivas a otra de relaciones
contractuales y competencias compartidas y/o concurrentes, es decir, relaciones de
cooperacion y de coordinacion gque se apoyen en bases normativas que garanticen la

continuidad de las politicas®®

Cuando la aglomeracion sobrepasa los limites administrativos de la ciudad, se
generan suburbios autbnomos y conurbaciones institucional y administrativamente

fragmentadas.

Se crean problemas de coordinacién, de superposicion de competencias y de
pérdida de ventajas comparativas de la aglomeracion urbana. Asi, el problema del go-
bierno de las areas metropolitanas es mas complicado que el de su definicion estadisti-
ca o de planificacién. No sélo se trata de areas fragmentadas en diversos gobiernos
locales, sino en muchos casos fragmentadas por fronteras entre provincias, e incluso
entre paises. Y, por otra parte, son areas que se expanden y cambian continuamente,
con lo cual los limites o fronteras tienen poco sentido o duracion, lo que lleva a la ima-

gen de que las areas metropolitanas son ingobernables®*

Casi sin excepcion la experiencia internacional indica que la generacion y refor-
mas de las areas metropolitanas han sido iniciadas e implementadas por el Estado a un
nivel central. Todo indica —siempre segun Lefevre (1999) — que la creacion de una nue-
va estructura politica como el area metropolitana s6lo puede ser concebida como real si

posee>"

i) autoridad, basada en el poder legitimo otorgado por los ciudadanos a través de

elecciones directas o indirectas, periodicas e informadas;

i) autonomia en la disposicion de recursos financieros, en el sentido de que las
decisiones relativas a la creacion, inversion, uso de recursos puedan ser independien-

tes de otro nivel de gobierno, sin que ello implique no estar sujeto a control;

*° Borja, Jordi, “La ciudad conquistada”, 2003, Madrid, Alianza Editorial, pags. 41-42.
% |bidem. Pag. 9-10.
%! |bidem. P4g. 11.
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iil) competencias precisas sobre materias tales como la planificacion estratégica
del territorio, la gestion de las redes de servicios, la seguridad de los habitantes, y la

cultura; y
iv) la responsabilidad legal ante la ciudadania (accountability).

Todas son condiciones necesarias que definen lo que es gobierno: una autoridad
gue gestiona un territorio, y la gestion de ese territorio, de la cual debe responder ante
la ciudadania. Sin embargo, muy pocos gobiernos de areas metropolitanas cumplen a

cabalidad con todas ellas.

Por lo anterior, seria interesante explorar la posibilidad de formas alternativas de
gestion, creando mecanismos estables de gobierno y gestion interjurisdiccional con la

forma de una especie de “Parlamento Metropolitano”>?

, que no implica una nueva es-
tructura legislativa (no contemplada en la Constitucion Argentina), sino una especie de
Comision Interparlamentaria Permanente que esté formada por legisladores de las dis-

tintas jurisdicciones que forman parte del area territorial metropolitana.

Tampoco se puede desconocer que la creacion de una instancia de gobierno in-
termunicipal para un area metropolitana es compleja y conflictiva (Stephens & Wikstrom
2000, Lefévre 1999, Magnusson 1996, UN, 1995), y lo es en dos sentidos. En primer
lugar, porque implica generar una nueva instancia de gobierno —y, por tanto, de poder—
entre el ambito local y el ambito central. En segundo lugar, es compleja porque tal al-
ternativa —una vision comprehensiva de la ciudad metropolitana— no forma parte del
sentido comun ni de las autoridades, ni de las instituciones publicas y privadas, ni del
ciudadano comun (UN, 1995: 63). La racionalidad predominante reconoce los proble-
mas por sectores (vivienda, agua, electricidad, caminos), o en el ambito del barrio o la

comuna, pero no efectivamente en una dimension territorial extensa o variable*

Cualquier intento de establecer un nuevo nivel de gobierno, supone pérdidas de
poder para todas aquellas instancias que deberan entregarle parte de sus atribuciones
y recursos. A la luz de esto, la irracionalidad de la falta de coordinacion entre distintos

niveles de gobierno, las trabas a establecer entidades metropolitanas, muestran su

% Signos vitales pendulares en el AMBA. La agenda viva de la Institucionalidad Metropolitana.

33 Rodriguez Alfredo, Oviedo Enrique: “Gestion Urbana y gobierno de areas metropolitanas”, en Serie medioambien-
te y desarrollo N°34, Division de Medioambiente y Asentamientos Humanos, Naciones Unidas - CEPAL, Santiago de
Chile, Mayo de 2001. Péag. 7-8.
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propia racionalidad, que es la del poder. Y asi también muestra que el redisefio de los

gobiernos no es sélo cuestién de reingenieria®.

El modelo intermunicipal corresponde a un tipo de gobierno cuya legitimidad es
indirecta, ya que reside en las autoridades miembros (municipios). Rara vez tiene auto-
nomia financiera; su financiamiento proviene de sus municipios miembros, o de subsi-
dios de niveles superiores de gobierno. Las materias sobre las cuales tiene competen-
cias se definen a partir de acuerdos entre los distintos municipios. Es decir, correspon-
den a cesiones de poder entre los municipios en los &mbitos y tiempos definidos por los

mismos™°.

En este contexto, la intervencion estatal tiene una dimension politica asociada
con la legitimacion de la dominacion, al generar condiciones de distribucion mas alla
del mercado. Dado que cada capitalista individual procura que los costos no recaigan
sobre él, es necesaria cierta coercion que dependera de la capacidad (politica) estatal
para hacerse de recursos, relacionando “la restriccion del grado de acumulacién global”

y la capacidad de superar “la resistencia de los capitales particulares”**

En sintesis, el modelo de institucionalidad intermunicipal supone el mantenimien-
to de los gobiernos locales. En este sentido, reconoce la tendencia politica desconcen-
tradora y descentralizadora de los ultimos afios en el pais, basada en gobiernos cerca-
nos a la gente, representativos, autbnomos y legitimos. El supuesto critico respecto a
esta formulacién esta relacionado con la pregunta de que si efectivamente las comunas
0 gobiernos locales representan mas que una simple division geografica administrativa

decidida sobre un plano, en una oficina publica.

En el caso de optar por este modelo (intermunicipal o descentralizado) de go-
bierno metropolitano, se debe generan instancias de coordinacion forzosa para llegar a
entendimientos y promover acciones en favor de la creacion y el funcionamiento de la
ciudad. Esto significa, en dltima instancia, que los municipios han de ceder parte de sus

atribuciones y recursos en beneficio de esta coordinacion.

Algunas de las dificultades generales que hay que considerar para la implemen-

tacion nacen de debilidades de los propios municipios, que obstaculizarian la coordina-

% Rodriguez Alfredo, Oviedo Enrique: Ibidem. Pag. 22.
% Rodriguez Alfredo, Oviedo Enrique: Ibidem. Pags. 17-18.
36 Pirez, Pedro: “Los servicios urbanos en América Latina”, Pag. 13.
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cion voluntaria, pero que al mismo tiempo constituyen argumentos a favor de generar

una instancia de gobierno pluricomuna

13

Algunos municipios son grandes ciudades que dificilmente dan cuenta de la cer-
cania del gobierno a la gente.

Algunos municipios, por su reducido tamafio y pobreza, no permiten la oferta de
servicios urbanos eficientes.

Algunos municipios tienen escasa capacidad para el manejo de las externalida-

des, positivas y negativas, generadas en la ciudad.

Hay también dificultades especificas que resolver®:

En el ambito institucional. EI modelo de gestion intermunicipal recuerda los mode-
los de gobierno parlamentario. A la vez, se deberia contar con un equipo técnico.
En &mbito de la planificacion urbana. En este modelo, respecto de la planificacién
urbana los cambios serian menores, puesto que ninguna entidad perderia sus
prerrogativas.

En el area de las ejecuciones y servicios urbanos. Tampoco este modelo implica
cambios de importancia en lo que denominamos ejecuciones urbanas, salvo la

posibilidad de una mayor delegacién de atribucion y recursos al nivel comunal.

En cuanto a la creacion de las condiciones sociales y politicas, hay diferentes y

simultaneos frentes que deben ser abarcados. Entre ellos®:

Hay que instalar el tema en la opinién publica. A fin de que se constituya en una
opinién que difiera de la proveniente de un sujeto o una suma de sujetos.

Hay que promover un liderazgo (politico, civil, académico) sobre el tema. Se re-
quiere de lideres que concuerden en la importancia de consolidar un tipo de go-
bierno metropolitano por medio del cual se puedan resolver varios temas de ciu-
dad.

Hay que propiciar procesos asociativos entre el municipio y otras instancias de
gobierno. Una manera de comenzar en el proceso de construccion de los gobier-
nos metropolitanos consiste en lograr asociaciones entre los distintos poderes de

gobierno de una ciudad. Si la necesidad de contar con un area metropolitana sur-

87 Rodriguez Alfredo, Oviedo Enrique: ob.cit.Pag. 37.
% |bidem. Pag. 38.
% |bidem. Pags. 39-40.
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ge de la constatacion de la ineficiencia de la superposicion de competencias —

municipales y sectoriales—, al interior de la ciudad, los procesos de asociacion

pueden en un comienzo deberse a las ventajas que resultan de tratar de esta ma-
nera materias especificas.
- Debe haber una decision del gobierno central.

En cuanto a los mecanismos que permitan el desarrollo de los modelos organiza-
tivos de gobierno metropolitano, hay que recordar lo que muestran las experiencias:
hay una diversidad de modalidades entre el modelo supramunicipal y el intermunicipal
gue pueden ser convenientes segun sean las circunstancias particulares de cada caso

y de cada ciudad. Por ejemplo, la metropolizacién puede consistir en*’:

- Asociar comunas.

- Fusionar comunas.

- Crear autoridades, consejos o entidades.

- Asociarse para servicios a escala de la regién: entre comunas, entre comunas y
entidades publicas, entre comunas y entidades privadas, etc.

- Establecer estructuras de gobierno metropolitanas.

El Estado nacional y el provincial aparecen como actores lejanos, suerte de ente-
lequias mayores que constituyen el centro de poder de “los politicos”. En realidad, los
vinculos con el Estado cobran visibilidad en la esfera municipal, cuya capacidad regula-
tiva es, al mismo tiempo, bastante limitada. Ademas, desde la perspectiva de los acto-
res siempre ocurre que los municipios afiaden un costo suplementario a las formas de

autorregulacion que plantea la ciudadania®'.

La cooperacion publico-privada que tanto se reclama no es complicada; son agen-
tes de naturaleza distinta y por lo tanto la cooperacidén puede establecerse sobre bases
mas claras. Los agentes privados estan «predeterminados» por su interés particular;
dicho de otro modo: saben lo que quieren, y sus interlocutores publicos también saben
lo que aquéllos quieren. El problema puede estar en el sector publico: debe saber lo
gue quiere, fijar condiciones minimas que garanticen resultados favorables al interés
colectivo, mediar entre distintas visiones de éste y entre distintos intereses privados

con los cuales debe llegar a compromisos. Es mucho més dificil ejercer como un buen

0 Ibidem, Pag. 40-41.
4 Svampa, Maristella; ob.cit. Pag. 263.
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responsable politico (0 un funcionario o profesional integrado en el sector publico) que

actuar como propietario o promotor privado®.

La politica urbana ya no puede apoyarse Unicamente en las férmulas normativas
del planeamiento tradicional, que no facilitan ni las actuaciones que exigen iniciativas
rapidas y flexibles ni la concertacion de actores. Pero entrar en la via facil de la desre-
gulacion de los usos del territorio, la privatizacion incondicional de los servicios publicos
(otra cosa es la gestién empresarial de algunos de ellos) y la dimision total ante el mer-
cado para responder a demandas sociales basicas (como la vivienda) produce innume-
rables efectos perversos que atacan directamente los valores democraticos que ha for-

jado nuestra historia urbana y cuestionan la eficacia econémica de nuestras ciudades.

El urbanismo necesario y posible debe actuar sobre una ciudad en parte difusa,
sobre un territorio urbano-regional fragmentado, pero no vacio ni mucho menos. Es una
tarea complicada y costosa, pero es preciso tomar decisiones rapidas, actuar eficaz-

mente a corto y medio plazo, con efectos duraderos en el largo plazo™.

El espacio publico debe ser un espacio de la continuidad y de la diferenciacion,
ordenador del barrio, articulador de la ciudad, estructurador de la region urbana. De-
pendiendo de como se disefien, o mejor dicho de como se conciban, las grandes ope-
raciones urbanas, el espacio publico, incluyendo las infraestructuras y los equipamien-
tos, puede ser un importante mecanismo de redistribucion e integracion social. Estos
grandes proyectos urbanos pueden ser creadores de centralidades donde antes no ha-
bia nada, facilitando mas movilidades, favoreciendo la visualizacion y la aceptacion
ciudadana de barrios olvidados o mal considerados en la medida en que se tengan en
cuenta estos objetivos multiples y no Unicamente los especificos u originarios. Para los
gobiernos locales, el espacio publico es el examen que han de aprobar para ser consi-

derados “constructores de ciudad”*.

El reto politico se expresa en la capacidad del espacio publico para facilitar el ac-
ceso de todos a la participacion y la movilizacién politicas. Pero también es el recono-
cimiento como ciudadano, es la proteccion frente a la agresividad del entorno, inclu-
yendo la institucional. El espacio publico es el espacio de representacion colectiva, de

la vida comunitaria, del encuentro y del intercambio cotidiano. Nada queda al margen

42 Borja, Jordi, ob.cit., Pag. 42.
43 |bidem. Pég. 85.
* Ibidem. Pag. 91.
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de este desafio: bloques de viviendas, centros comerciales, escuelas, equipamientos
culturales o sociales, calles y galerias, plazas y parques. Todas estas realizaciones son
susceptibles de un tratamiento urbanistico que genere espacios de transicion, que
complementen los espacios publicos y a la vez den a la ciudadania una realidad coti-

diana de expresion colectiva y de libertad y seguridad individual®.

La mejor manera de garantizar la seguridad del espacio publico es la continuidad
de su uso social, es decir, la presencia de la gente, lo que quiere decir que correspon-
dan a trayectos, que sea agradable, que se permita su utilizacion a todo tipo de perso-
nas y grupos, asumiendo que hay veces en que es necesario reconciliar o regular in-

tereses o0 actividades contradictorias*.

La causa principal de la violencia urbana no es la pobreza, sino la desigualdad
social (Gilberto Gil, en la toma de posesion como ministro de Cultura de Brasil). La de-
sigualdad sumada a la pobreza genera por una parte “grupos vulnerables” y por otra
“grupos amenazados”. Entre los primeros (pobres y marginales, desocupados y preca-
rios, desestructurados y anomicos) nacen comportamientos de violencia “expresiva’
(por ejemplo jovenes frustrados al contemplar lo que la ciudad ofrece y que les resulta
inaccesible) y emergen “colectivos de riesgo”, pre delincuentes. Las mafias de la eco-
nomia delictiva (droga y traficos diversos, robo y secuestros, sicarios de la violencia
organizada) encuentren en estos medios un caldo de cultivo favorable. EI que estos
comportamientos correspondan Unicamente a una minoria de la poblacion mas pobre y
marginal no obsta para que la percepcion social “criminalice” injustamente a colectivos

sociales y barrios enteros®’.

Construir la ciudad del siglo XXI es tener un proyecto de ciudadania, ampliar los
derechos de tercera generacion, el derecho al lugar y a la movilidad, a la ciudad-refugio
y a la identidad local, al autogobierno y a la diferencia, a la igualdad juridica de todos

los residentes y a la proyeccién exterior de la ciudad como entidad politica abierta.

Los progresos sociales no comienzan en las instituciones, sino que mas bien es
en ellas donde culminan. Los progresos se materializan en politicas que se formaliza-
ran en instituciones. Pero antes habra que luchar por los nuevos derechos (y respon-

sabilidades) y legitimar estas exigencias.

45 |bidem. Pag. 91.
46 |bidem. Pag. 113.

47 Ibidem. Pag. 114.
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Es en el espacio local donde los valores, las lenguas, las culturas se encuentran,
pueden convivir y relacionarse. La ciudadania supone igualdad, no homogeneidad. Los
derechos culturales de los ciudadanos tienen que garantizar tanto la preservacion y el
desarrollo de las identidades originarias (lenguas, historia, costumbres...) como las re-
laciones entre ellas; las fusiones ni son imprescindibles ni son negativas, son a la vez

inevitables y parciales®.

Llegado a este punto puede advertirse la presencia necesaria de una instancia
publica de planificacion urbana que ayude a definir las politicas de desarrollo mas ade-
cuadas. Para cumplir con esta funcion, mucho ayudaria contar a nivel del Distrito Me-
tropolitano de una suerte de Agencia Local de Desarrollo Urbano que ayude a pensar
criticamente el disefio de politicas publicas capaces de ordenar con equidad el creci-

miento de nuestras ciudades.

48 |bidem. pags. 151,160.
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I1- MARCO DE REFERENCIA GEOGRAFICO-AMBIENTAL

El territorio, realidad geografica en donde se desarrollan las actividades huma-
nas y productivas, tiene una base natural: el Medio Fisico. EI medio fisico viene a ser la
expresion integrada de territorio, procesos y recursos naturales. Constituye el soporte
de las actividades que sobre él se realizan y fuente de recursos naturales pero también
es el receptor de residuos o productos no deseados los que ocasionan impactos y si-

tuaciones perjudiciales sobre el mismo.

Y es el medio fisico precisamente, dentro de las multiples variables, una de las
gue mas influye en la dinamica de una ciudad. El conocimiento, comprension y consi-
deracion de las caracteristicas fisicas de un territorio constituye una necesidad ineludi-
ble en los planes de ordenacion territorial en tanto y en cuanto permiten, por un lado
definir la capacidad del mismo como soporte a la ciudad y a sus actividades producti-
vas y por otro, zonificar areas de distinta sensibilidad y riesgo ambiental, que llevaran,
de mediar politicas de uso del suelo, a minimizar los efectos y consecuencias tanto so-

bre la poblacién como sobre la infraestructura asociada a ella.

En el AMET, el medio fisico adquiere una significancia fundamental por la inter-
accion de diferentes factores tales como la variabilidad topografica, condiciones biol6-
gicas y geoldgicas particulares sumado a singularidades de la ocupacion del territorio

como consecuencia de aspectos sociales, econémicos y juridicos administrativos.

El diagnostico del area metropolitana debe necesariamente iniciarse con la con-
sideracion de la reducida superficie en donde se desarrolla. EIl AMET tiene un area de
aproximadamente 1.344 km2 (134.400 has) en una longitud de 42 km en su maxima
extension norte-sur y de 32 km en sentido este-oeste. Si se tiene en cuenta la pobla-
cion, los datos son llamativos. Segun el Censo 2010, la poblacion de las localidades
incluidas en el AMET era de 924.852 personas, esto implica que casi el 64% de la po-
blacién total de la provincia (1.448.188 Hab.) se concentra en el area metropolitana.
Las estimaciones de la poblacién aproximada para un horizonte de 20 afios, es decir
para el afio 2030, son aun mas preocupantes ya que se calcula una poblacion de
1.130.976 habitantes.

El medio fisico esta constituido por una serie de elementos y procesos que con-
dicionan el uso del suelo: el clima, los materiales, procesos y formas del sustrato inerte,
el medio bidtico (flora y fauna), las interrelaciones entre los aspectos anteriores y la

actividad humana y el paisaje, en cuanto a percepcion del medio.
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Unidades Fisiogréficas

La provincia de Tucuman presenta, en su reducida superficie (22.524 km2), una
variada cantidad de paisajes, "los que en una visidn macroscopica podemos caracteri-
zarlos a través de la relacién que existe entre la montafia y la llanura (DOT, 1994)**

El area montafiosa esta constituida por dos grandes sistemas, que exceden los
limites de la provincia: las sierras pampeanas nor-occidentales y las sierras subandinas
o del nordeste. Para tener una idea global sobre la superficie que abarca cada uno de
estos sistemas, podemos decir que el area total de las sierras pampeanas comprende
aproximadamente el 37 % del area provincial, las Sierras Subandinas el 6 % y la Llanu-
ra tucumana el 57 % restante.

El area montafiosa se encuentra hacia el oeste con alturas que superan los 5000
msnm, en algunos casos.

Existe una linea de altas cumbres que separa a los valles Calchaquies de la lla-
nura tucumana comunicandose a través del Abra del Infiernillo. La zona montafiosa se
dispone conformando un gran arco, que contiene un cuenco excéntrico abierto al este,
compuesto hacia el norte por las sierras de Medinas y de la Ramada, hacia el oeste por
el sistema del Aconquija y por las Cumbres Calchaquies y hacia el sur por una manifes-
tacion serrana de poca altura rematando en el espolén de las Sierras de Guasayan en
territorio Santiaguefo. El gradiente altitudinal desciende desde toda el area montafiosa
hacia el embalse de Rio Hondo hasta los 250 msnm. Desde el punto de vista sedimen-
tolégico ese gran cuenco, la llanura deprimida, constituye un enorme abanico aluvial
formado por la deposicion de los sedimentos de materiales detriticos procedentes de
las serranias y que son aportados por la densa red hidrogréafica de la montafia. Dentro
del area montafiosa se encuentran zonas deprimidas, dentro de las cuales han queda-
do resguardados restos de la cobertura terciara que en otras partes han sido elimina-
dos por la erosién, las que por su morfoestructura constituyen las cuencas y valles in-

termontanos®™.

9 Gomez Lopez R. et. al. 1994. “Directrices para la Ordenacion del Territorio de la Provincia de Tucuman”.
*0 Gomez Lopez R.J. et al. Directrices para la Ordenacion del Territorio de la Provincia de Tucuman. 1994.
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Figura 08: Unidades Fisiograficas y superficies ocupadas con urbanizaciones.
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Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

La variabilidad topogréfica del territorio en donde se instala el AMET es uno de
los aspectos mas importantes que condiciona el uso y ocupacion del suelo. En sélo 32
km (transecta este-oeste) existe una variacion altitudinal significativa, ya que se parte
de 428 msnm, en el limite oriental, y se llega a cerca de 1.900 msnm, en el extremo
oeste. A lo largo de esta transecta, se atraviesan tres diferentes unidades de relieve (o
Unidades Ambienatles): llanura, piedemonte y montafia (Sierras Centrales), las que
condicionan marcadamente las actividades humanas y productivas que sobre ellas se
realizan. La variabilidad topografica también se manifiesta, aunque en menor medida,
en diferencias en los sectores norte y sur del AMET. Hacia el norte se desarrolla un
relieve colineado, surcado por cauces fluviales y pequefias hondonadas mientras que
hacia el sur, aparece un relieve ondulado a plano con predominio de bajos topograficos
y existencia de capas freaticas elevadas.
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La unidad de montafia, situada mayormente al oeste del AMET est& definida por
un conjunto de sierras y cerros de mediana altitud (entre 1.400 y 1.800 msnm) y cuya
unidad mas representativa es la sierra de San Javier. La misma presenta una fuerte
pendiente en direccién al AMET y se halla cubierta en su mayor parte por la Ecorregiéon
de Yungas. En este sentido, la sierra de San Javier juega un rol esencial en el equilibrio
ambiental de toda la region e incluso a de la provincia, pues regula las condiciones
climaticas y es la principal zona de recarga de los acuiferos que nutren de agua potable
a buena parte del AMET. Si bien en la actualidad un sector de la sierra tiene categoria
de Area Protegida (Parque Sierra de San Javier y Parque Provincial Aconquija), la in-
fluencia antrépica por el avance de la urbanizacion y los campos de cultivo, principal-
mente hacia su zona baja, ha generado algunos desequilibrios que han tenido su corre-
lato en el aumento de la dinAmica de los torrentes que se generan en la misma y las
previsibles consecuencias sobre las personas, viviendas e infraestructura del piede-

monte.

Mas alla de su influencia regional, la sierra de San Javier impacta directamente
sobre todos los municipios y comunas del piedemonte: Tafi Viejo, Villa Carmela, Cebil
Redondo, Yerba Buena, San Pablo, EI Manantial y Lules. Este impacto puede analizar-
se en forma positiva, en la medida que la sierra y la selva montana que la cubre definen
un entorno de elevado valor paisajistico, brindando servicios y bienes ambientales a
toda la poblacion situada a su alrededor, o desde un punto de vista negativo, en la me-
dida que impacta de manera significativa en el riesgo de inundacion y aluvionamiento,
principalmente sobre todas aquellas urbanizaciones situadas en las margenes de los
torrentes que bajan de la misma (A° Tafi, rio Muerto, A° Antayacu, A° Cainzo-Las Pie-
dras, A° Polonio, A° Los Azahares, A° El Parque, entre otros). Antecedentes que testi-
monian estos fendmenos abundan en los registros periodisticos y son recurrentes afio
a afo. En el Componente Il, Analisis Sectorial, se explica la ocurrencia de estos fené-
menos y se adjunta cartografia que da cuenta de las zonas (municipios y comunas) de

mayor riesgo a esta problematica.

La unidad pedemontana o piedemonte, por su ubicacién y relacién genética con
la sierra de San Javier, constituye un ambiente de elevada fragilidad ambiental, dado
gue sufre el impacto de los procesos hidricos y aluvionales que se generan en la sierra.
Muchos barrios de Tafi Viejo y Yerba Buena, principalmente, sufren sistematicamente

estos fendmenos. Es importante tener en cuenta que el riesgo de inundacion y aluvio-
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namiento no es aleatorio sino que, por el contrario, tiene relacion con el modo y lugar
en que se asienta la poblacion. Las zonas mas sensibles a esta problematica son aque-
llas en donde se desarrollan bajos topograficos, paleocauces o0 que cuentan con una
densa red de lineas de escurrimiento. En este sentido, seria importante que las politi-
cas de urbanizacién y uso del suelo que se fijen para esta zona tengan en cuenta los
lineamientos generales propuestos por el Plan Director para la sistematizacion del flan-

co oriental de la sierra de San Javier (2006).

Un punto critico a tener en cuenta al analizar la dinamica hidroldgica de esta
unidad pedemontana es la continua modificacién antropica, sea por la construccion de
caminos, puentes, canales o terraplenes, que ha producido una red anarquica de escu-
rrimiento que ha impactado en numerosos barrios y viviendas. Independientemente del
area urbana, la agricultura, es especial de cultivo de citrus, incide en la direccién de
escurrimiento y en lo que aun es mas significativo, en la relacion escurrimiento-
infiltracién. Es importante sefialar en este sentido, que sobre el piedemonte tiene lugar
la mayor produccion agricola de la provincia ya que presenta suelos aptos para la reali-
zacion de cultivos bajo riego y secano. Sin embargo, a pesar de la aptitud agricola, mu-
chos de los suelos de esta zona se han perdido o se encuentran fuertemente degrada-

dos.

La ultima gran unidad de relieve que conforma el AMET es la llanura. La misma
constituye una extensa planicie de suave pendiente hacia el este y sudeste, solo inte-
rrumpida por el discurrir del rio Sali de direccién norte sur. Si bien geolégica y geomor-
foldgicamente es bastante homogénea, presenta una abundancia de microrelieves (ba-
jos y altos topograficos), lo que sumado a diferencias geolégicas de los sedimentos del
sustrato (con predominancia de materiales loésicos altamente susceptibles a la erosion
hidrica y edlica) y a desiguales profundidades de la capa freética, definen en conjunto,
condiciones geotécnicas diferentes que permiten establecer una zonificacion regional
de fundamental importancia para la formulacién de politicas de urbanizacion y ocupa-
cion de uso del suelo. Esta situacion es critica, maxime si tenemos en cuenta que la
provincia de Tucuman se encuentra en una zona de moderado riesgo sismico con una
probabilidad superior al 75 % se sufrir los efectos de sismos de intensidad VII, segun la
escala de Mercalli modificada, situacién que debe ser atendida con urgencia en espe-

cial porque las construcciones sismorresistentes son escasas Yy la poblacion no esta
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debidamente concientizada y preparada para actuar ante eventos sismicos destructi-

VOS.

Caracterizacion climatica
El clima es la caracteristica de un lugar, determinada por el comportamiento de
elementos meteoroldgicos a través del tiempo, como las precipitaciones, la temperatu-

ra, los vientos, las heladas, la evaporacion, etc.

La vertiente oriental de la Sierra de San Javier es una zona de abundante preci-
pitacion, cuya consecuencia puede observarse en la densa vegetacion existente, de

caracteristicas subtropicales.

Sus caracteristicas generales estan determinadas por la combinacion de dos
masas de aire, una calida-humeda, que procede del Anticiclon Sud, y otra fria-seca,

generada por el Anticiclon del Pacifico Sur.

Este esquema de circulacién atmosférica se ve alterado por la presencia de la
Sierra de San Javier, que debido a su orientacién Norte-Sur actia como barrera al paso

de los vientos.

Durante el verano, en el Noroeste Argentino, se forma un sistema de baja pre-
sibn atmosférica que atrae masas de aire tropical desde el sur de Brasil (anticiclén del
Atlantico Sur). Los vientos célidos y hiumedos penetran en nuestro territorio y se ven
obligados a ascender por la sierra, descargando gran parte de su contenido de hume-

dad sobre su vertiente oriental.

Durante el invierno se activa mas el anticiclén del Pacifico Sur, que al penetrar
en territorio argentino pierde gran parte de su humedad y da origen a corrientes frias y
secas, que avanzan hacia el norte recibiendo el nhombre de pampero. Cuando éste
viento llega hasta Tucuman provoca lluvias generales durante el verano y lloviznas per-

sistentes en el invierno.

Las precipitaciones constituyen la principal fuente de alimentacion de los cursos

gue drenan la vertiente oriental de la sierra y de las cuencas subterraneas.

Durante el verano las intensas tormentas provocan crecidas subitas y dafiosas
gue escurren por los cauces, mientras que en el invierno, al disminuir las precipitacio-

nes, el escurrimiento es fundamentalmente de tipo hipodérmico.
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Precipitaciones

El régimen de precipitaciones es de tipo monzonico, donde el maximo de lluvias
coincide con las maximas temperaturas. Casi el 70% del total anual se concentra en los
meses de Diciembre a Marzo, un 50% del total anual en el verano y hasta un 85% du-

rante el semestre himedo Octubre-Marzo.

En el cuadro siguiente se indican los estadisticos principales de distintas esta-

ciones:

Tabla 11: Precipitaciones. Maximo promedio por mes, minimo promedio, maximo y minimo absoluto por mes.

ESTACION Total Méxi'mo pro- | Minimo ' Maximo absolu- | Minimo abso- Periodo
anua | medio mes promedio to mes luto mes

EL COLMENAR 985| 195 (ene) 10 (Jul/ago) 392 (mar) 0 (jul/ago) 1884/01
TAFI VIEJO 1069 | 201 (ene) 2 (ago) 508 (ene) 0 (ago) 1935/90
VILLA NOUGUES 1426 | 262 (ene) 18 (jul) 577 (ene) 0 (jul) 1921/68
ANTA MUERTA 1504 270 (dic) 19 (jul) 442 (dic) 0 (jul) 1976/93
SAN PABLO 1123| 211 (ene) 13 (Jul/ago) 608 (ene) 0 (jul/ago) 1934/90
LOMA BOLA 1238| 301 (ene) 4 (ago) 347 (ene) 1 (jun) | 1992-1994-95
RESERVA HORCO MOLLE 1273 | 280 (ene) 4 (ago) 359 (ene) 3  (ago) 1992/93
RESIDENCIA H. MOLLE 1072| 271 (ene) 14 (Jul/ago) 475 (ene) 0 (jul) | 1994/95-1997
FINCA JOSE LUIS 1249 | 246 (ene) 7 (ago) 404 (ene) 0 (ago) 1989/02
FINCA TAFI VIEJO 1318| 235 (mar) 3 (ago) 375 (feb) 2 (ago) 1998/02
FINCA TAFICILLO 1624 | 282 (mar) 4 (ago) 399 (ene) 1 (ago) 1998/02

Se puede observar la secuencia de afios humedos y secos y la existencia de

cambios en el régimen pluviométrico.

En la serie Colmenar (118 afos) se observa una amplitud de 1091mm, diferencia
entre el maximo monto (1583mm en 1968) y el minimo (492mm en 1937), destacando-
se un periodo seco de 22 afios entre 1934 y 1955 y un periodo humedo de 28 afios en-
tre 1973 y 2000. El promedio anual para el periodo 1973-2000 es de 1124mm, un 14%

mayor que el correspondiente al periodo completo (1884-2000).

Durante éste Ultimo periodo se ha registrado una tendencia creciente de los
montos precipitados, tanto en la provincia como en la region NOA y tanto a nivel anual

como a nivel trimestre Enero - Marzo.

En el caso de los montos anuales la tendencia creciente puede apreciarse desde
el afio 1954, situacion que ha sido analizada por Minetti, J.L., en su trabajo denominado

“El salto climatico de la década de 1950 en la precipitaciéon mensual”. 1995.

Esta situacion también ha sido estudiada por el Dr. César Rebella, del INTA Cas-

telar y expuesta en el INTA Villa Mercedes de la Provincia de San Luis durante el afio
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2002, en una jornada sobre "El cambio climatico y los sistemas de produccion en la

region semiarida central”.

En este ambito, el mencionado experto se refirié al tema "¢ Estamos ante un
cambio climatico?" y precis6 que es mas adecuado referirse a variabilidad climatica,

concepto que comprende afos y decenas de afnos.

Segun Rebella, hay un patrén de variaciones ciclicas de las precipitaciones, en
el que se alternan varias décadas (generalmente entre 3 y 5) de afios lluviosos con

otras tantas de afios secos.

Figura 09: Comparacion precipitaciones semestres octubre — marzo
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“‘Actualmente, en la region semiarida las lluvias se encuentran entre un 20 y un
30 % por encima del promedio. Esto amplié el area potencialmente agricola en 20
millones de ha.

En el Grafico siguiente se detallan los promedios aritméticos del trimestre Octu-
bre-Marzo correspondientes a los periodos 1935/69 y 1970/1991 en las estaciones Tafi

Viejo, ElI Colmenar y San Pablo.

Se puede ver el incremento que han sufrido los totales, variando del 5% al 30%
segun la estacién considerada.

Temperaturas

A continuacion se detallan los valores de temperaturas medias mensuales de las
estaciones Villa Nougués, San Pablo, El Colmenar y Tafi Viejo.

Tabla 10: Registro de temperaturas por meses.
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ESTACION Periodo -Organismo NE | EB | AR | BR | Ay | uN | uL | 6o | ET | cT | ov | Ic | ARO
Villa Nougués (1936-56) S.M.N. 192 181 65| 139| 15| 95| 93| 12| 127| 144| 165| 180] 142
El Colmenar (1912-50) E.EA.O.C. 256| 251| 220| 197| 64| 131] 131| 18| 177] 205 234] 252] 198
Tafi Viejo (1901-50) EEA.O.C. u1| 23] 216| 186 153| 125] 124] 41| 172] 198] 220 24 187
San Pablo (1901-50) EEAO.C. 50| 50| 230| 195 150| 123] 122] 42| 78| 209| 234] 251 195

La temperatura media anual es de 14,2 °C en Villa Nougués, los veranos son ca-
lidos, con una temperatura maxima media mensual que oscila en los 19 °C, mientras

gue durante el invierno (Julio) la minima media es de 9,3 °C.

La amplitud media anual en el pedemonte es del orden de los 12 °C y de 10°C
en la cumbre. La amplitud entre valores extremos absolutos es del orden de los 38 °C

en Villa Nougués.

Evapotranspiracion

La evapotranspiracion, que consiste en la pérdida de agua desde el suelo y la
planta, es elevada en la zona de estudio y esta en intima relacion con la masa boscosa
presente en gran parte de la vertiente oriental de la sierra. Su valor potencial se calcula
para una situacion de maximo posible en condiciones de abundante humedad y cubier-

ta vegetal completa.

En San Miguel de Tucuman su valor potencial promedio anual, calculado sobre
la base del método de Thornthwaite, es de 828mm, con un maximo mensual en Enero

(125 mm) y un minimo en Junio (24 mm).

En Villa Nougués el total anual es de 712mm, con un maximo mensual en Di-

ciembre/Enero (100/99mm) y un minimo en Julio (25mm).

Clasificacion climética

De acuerdo a la clasificacion de Koppen, el tipo de clima presente en la zona en
estudio se indica con las letras Cwak, 0 sea un clima mesotermal (templado) con in-
vierno seco. Las precipitaciones del mes mas lluvioso son 10 veces mayor que las del
mes mas seco, la temperatura media del mes méas caluroso es superior a los 22 °C, la
temperatura media anual es mayor a 18 °C y la media térmica del mes mas frio es me-

nor a los 18 °C.

En cuanto a las regiones hidricas definidas por Thornthwaite, el area en estudio

se clasifica como subhimeda-himeda.
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Se presentan durante el afio dos estaciones netamente marcadas, una humeda
calurosa que comprende los meses desde Octubre a Marzo y una seca Yy fria desde

Abril a Setiembre.

Los veranos son célidos, con temperaturas maxima media de casi 30 °C (Di-

ciembre o Enero) y una maxima absoluta que alcanza los 44 °C.

Durante el invierno (Julio) la minima media es de casi 9 °C y la minima absoluta

de —6,0 °C, evidenciandose una importante amplitud térmica anual.
La temperatura media anual es de 19,5 °C. (1910 — 1995).

La humedad relativa media anual es del 64% y presenta una importante varia-
cion durante el afio, entre un maximo de 73% en Marzo y un minimo de 53% en Se-
tiembre (amplitud 20 °C).

La presion atmosférica media anual es de 957 mb., con poca variacion durante

el afio (oscila entre 953 y 960 mb).

La Evapotranspiracion Potencial media anual es del orden de los 900 mm, mien-
tras que las precipitaciones alcanzan a los 1000 mm (promedio de los ultimos 110
afos). Existe una alta variabilidad en los montos anuales precipitados, habiéndose re-
gistrado 1600 mm en el afio 1973, mientras que durante el aiio 1937 cayeron solamen-
te 380 mm. De acuerdo a esto, el balance hidrico anual es positivo algunos afios y ne-

gativo en otros.

Debido a la estacionalidad de las precipitaciones (entre los meses de Octubre y
Marzo se concentra el 75% del total anual), se produce una alternancia entre los exce-
sos y deficiencias hidricas. Los primeros suman 44 mm durante los meses de marzo y

abril, mientras que las segundas acumulan 32 mm entre setiembre y noviembre.

La Evaporacion media diaria promedio en el afio es de 2,5 mm, variando de 2

mm en invierno a 5,6 mm en verano.

Las heladas mas intensas se producen durante el mes de Julio y en segundo
término en Junio y Agosto. La temperatura minima a ocurrir con un 50% de probabili-
dad es de — 1,8 °C. Las primeras heladas se producen hacia principios de Junio y las

ultimas a fines de Agosto.
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Los vientos dominantes tienen origen en el sector sur (S, SW, SE), con una ve-
locidad promedio de 5 km/hora, soplando con mayor intensidad durante la primavera y

el verano. También ingresan vientos desde el NE.

La nubosidad es mas elevada durante los meses de otofio y verano. En escala 0
(despejado) a 10 (cubierto) la maxima de 6 se produce durante el mes de Marzo.

De acuerdo a la clasificacion de Koppen, el tipo de clima presente se indica con

las letras Cwkb, que indica un clima templado seco en invierno, con veranos humedos.

Los climas “w” son aquellos en los cuales el monto de lluvia del mes mas hume-

do es 10 veces mayor o mas que el del mes mas seco.

La temperatura media del mes mas frio (Julio) es de 9°C, inferior a 18°C pero
superior a -3°C, mientras que la temperatura media del mes mas caluroso (Enero) es
superior a 10°C (19°C).

La “k” indica que el clima es frio, con Temperatura media anual inferior a 18 °C y

la media del mes mas caluroso superior a 18 °C.

La “b” indica que la temperatura del mes mas calido es menor de 22 °C y que la

temperatura de 4 0 mas meses es superior a 10 °C.

En cuanto a las regiones hidricas definidas por Thornthwaite (1948), el area en
estudio se clasifica como clima Perhumedo Mesotermal, con poca o ninguna deficiencia

de agua, AB’2ra’.

Se presentan durante el afio dos estaciones netamente marcadas, una humeda
calurosa que comprende los meses desde Octubre a Marzo y una seca y fria desde

Abril a Setiembre, con alta amplitud térmica.

Vientos

Los registros medios mensuales de velocidad del viento, en km/hora de San Mi-
guel de Tucuman y Villa Nougués, correspondientes al periodo 1941-50 y 1936-56 res-
pectivamente, provenientes del Servicio Meteoroldégico Nacional, se detallan a conti-

nuacion:
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Tabla 11: Registro medios mensuales de velocidad del viento de San Miguel de Tucuman
ENE |FEB MAR |ABR |MAY |JUN |JUL AGO | SET OCT |NOV |DIC

7 7 6 6 5 5 6 6 6 7 7 8

Tabla 12 Registro medios mensuales de velocidad del viento de Villa Nougués

ENE |FEB |MAR |ABR |MAY |JUN |JUL AGO |[SET |OCT |NOV |DIC

18 18 18 17 15 15 17 18 18 17 17 18

En general en San Miguel de Tucuman se puede decir que los vientos tienen di-
reccion predominante N-S, originandose con mayor frecuencia desde el sur (26%), con

una velocidad promedio del orden de los 1,40 m/seg. (5 km/hora).

Desde el norte (17%) los vientos tienen mayor velocidad promedio, de 1,72
m/seg. Otras dos direcciones que se destacan son la SW (12%) y la E (12%).

Tabla 13: Registro de direccion predominante del viento

ENE |FEB |MAR [(ABR |MAY |JUN |JUL |AGO |SET |OCT |[NOV |DDIC |PROM

N N SE N N N N SE SE SE N N N

Villa Nougués, ubicada en la punta austral de la Sierra de San Javier, esta ex-
puesta libremente a las dos direcciones principales del viento. Los vientos del Norte no
encuentran obstaculo en ésta altura, ya que han superado las sierras nororientales, y

hacia el sur se extiende una larga llanura, por donde ingresan los vientos.

En general se puede decir que los vientos predominantes se provienen desde el

Norte y la velocidad promedio anual es del orden de los 17 km/hora.

Un 44% de los vientos proviene del Norte y un 32% del sur, de acuerdo a datos

de la Direccién de Meteorologia, Geofisica e Hidrologia (periodo 1921-33).

Humedad relativa
Los valores de humedad relativa media mensual, en %, registrados en la esta-
cion San Miguel de Tucuman y Villa Nougués, durante 1941-50 y 1936-56 respectiva-

mente, por el Servicio Meteorolégico Nacional, se detallan en el cuadro siguiente:

Tabla 14: Registro de humedad relativa media mensual en % San Miguel de Tucumén

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SET | OCT | NOV DIC

64 69 73 73 72 69 60 54 53 56 61 60

Tabla 15: Registro de humedad relativa media mensual en % Villa Nougués

ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SET | OCT | NOV DIC

76 80 86 84 84 77 69 60 63 67 73 70
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Se observa una marcha paralela de las precipitaciones con la humedad relativa,

con importante amplitud en ambos casos.

En San Miguel de Tucuman la amplitud es del 20%, mientras que en Villa Nou-
gués es del 26%. La mayor humedad relativa alli es debida fundamentalmente a las

masas humedas que ascienden y se estacionan en la serrania y sus singularidades.

Balance hidrico

El balance hidrico es una comparacién de “entradas y salidas” correspondientes
a las variables hidrolégicas, como la lluvia, la evapotranspiracion, la escorrentia, etc. y

tiene por finalidad caracterizar y cuantificar los excedentes y déficit hidricos.

Para la definicion del balance hidrico se utilizé un cuadro donde se detallan las
principales variables intervinientes, cuyos datos han sido tomados de capitulos anterio-
res, en valores de ldmina de agua, en mm. a nivel mensual, de acuerdo a la metodolo-
gia de Thornthwaite (1955).

Para Villa Nougués ya mencionamos que la Evapotranspiracion Potencial media

anual es de 711mm, mientras que las precipitaciones alcanzan los 1462 mm.

Del andlisis se aprecia que existe un exceso de 781mm. en el periodo Octubre—
Junio, durante el cual se produce el almacenaje, estando el suelo saturado entre No-

viembre y Junio, produciéndose la escorrentia de 751mm., o sea el 51% de lo que llue-

ve en el afo.
Tabla 16: Balance hidrico.

CONCEPTO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIC | ANO
ET.Potencial 991 775 6923 518 362 261 248 349 480 666 77,2 1000 712
PRECIPITACION 2647 2403 2641 1100 694 314/ 210 174 396 808 1600 1636 1462
PRECIP - Etpot. 16506 1628 1948 582 332 53 38 175 -84 142 828 636
APORTE AL ALMACENAJE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 142 155 0,0 30
ALMACENAJE 150,00 1500 150,00 150,00 1500 150,00 1462 1287 1203 1345 1500 1500
DEFICIT 38 175 84 30
EXCESO 1656 1628 1948 582 332 53 142 828 636 781
ESCORRENTIA 1656 1628 1948 58,2 332 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0 67,3 638 751
ET. REAL 991 775 693 518 362 261 248 349 480 666 77,2 1000 712

Fuente: convenio: provincia de Tucuman-universidad nacional de Tucuman.

Aspectos geologicos:

51 Convenio especifico: decreto del poder ejecutivo provincial N° 3042/3 (s. 0.) — ley 7.185. Titulo: plan director para
la sistematizacién de las quebradas del flanco oriental de la sierra de san javier y actualizacién del sistema de desa-
gues. Unidad ejecutora: CIUNT - UNe — CEIHMA

59




Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)
Universidad Nacional de Tucumén
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

En lineas generales la litologia del AMET es sencilla. Los materiales mas anti-
guos los constituyen las rocas que forman el nicleo de la sierra de San Javier y cum-
bres de Taficillo, compuestas por rocas metamorficas de bajo grado (del Precambrico
superior — Cambrico inferior), luego le siguen sedimentos mas modernos, del Cretacico
y Terciario constituida por limolitas, arcilitas y yesos. Estos sedimentos se manifiestan
en lomadas bajas adosadas a la ladera oriental de la sierra de San Javier y distribuidos
en el piedemonte de la sierra. También afloran en el extremo de dicha sierra y en los
nucleos de serranias menores como las sierras de La Ramada y Medina, al norte del
AMeT. Finalmente, se encuentra una serie de sedimentos modernos (edad cuaterna-
ria), de distinto origen, tamafio y composicion que sobreyacen los depositos mas anti-
guos y cubren el piedemonte, la llanura y sectores de la superficie cumbral de las sie-
rras.

Figura 17: Unidades Geomorfoldgicas
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Fuente: Unidades Geomorfologicas Modificado de Fernandez et al, 2008
La geomorfologia constituye una de las variables mas importantes a los fines de
un ordenamiento del espacio. En tal sentido se plantea una descripcion a nivel regional,

siguiendo los criterios y unidades definidas por Fernandez et al (2008) y una descrip-
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cion a mayor detalle de la zona oeste (la mas variable) del AMeT, segun Sesma et al
(2011).

La geomorfologia constituye una de las variables mas importantes a los fines de
un ordenamiento del espacio. En tal sentido se plantea una descripcion a nivel regional,
siguiendo los criterios y unidades definidas por Fernandez et al (2008) y una descrip-
cion a mayor detalle de la zona oeste (la mas variable) del AMeT, segun Sesma et al
(2011).Desde el punto de vista de la geomorfologia la zona estudiada muestra gran
heterogeneidad debido al marcado gradiente climatico y a variaciones geoldgicas y es-
tructurales. A nivel regional, en la zona se pueden distinguir las siguientes unidades

geomorfolégicas:

Superficie de explanacion exhumada y disectada: Esta unidad posee amplia re-
presentacion, incluyendo la mayor parte del sistema serrano del oeste de la zona de
estudio. Corresponde a una superficie de explanacién regional, fundamentalmente de-
bida al proceso erosivo fluvial labrado principalmente en las rocas metamorfitas y plu-
tonitas de edad precambrica de las sierras. Esta unidad presenta altas pendientes y
marcada inestabilidad de las laderas. Las pendientes se encuentran tapizadas por una
importante cobertura de material detritico, la que es susceptible de experimentar movi-

lizaciones de material suelto por fendmenos gravitacionales.

Altitudinalmente, varia entre los 750 y 1.900 msnm. Se caracteriza por presentar
elevados gradientes, con laderas empinadas y cortas, que limitan los usos del suelo.
Las laderas estan cubiertas por una espesa vegetacion, con suelos poco evolucionados

y atravesados por una densa red hidrica.

Pedimentos: Los pedimentos son formas erosivas que se desarrollan en los fren-
tes serranos durante periodos de relativa calma tecténica y bajo condiciones climaticas
aridas a semiéridas. Son superficies subhorizontales que inclinan suavemente aguas
abajo. En general poseen una cobertura de material aluvial grueso de poco espesor. Se
pueden observar niveles de pedimentos cubiertos y niveles de pedimentos disectados o
parcialmente erosionados. En lineas generales los pedimentos son superficies relati-
vamente estables, sometidos a erosion hidrica en las proximidades de los cauces y
cafiadones que los disectan. La naturaleza friable de la base favorece la rapida erosién
de los mismos. La formacion de los pedimentos es acomparfiada de la depositacion de

conglomerados gruesos que cubren a los mismos.
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Planicies pedemontanas proximales: La Planicie pedemontana proximal ocupa el
sector aledafio a la sierra de San Javier. Son abanicos aluviales que tienen sus nacien-
tes en el citado sector serrano. Estos abanicos coalescen formando una bajada que se
dispone en el pedemonte. La ciudad de S.M. de Tucuman y poblaciones cercanas se

encuentran en dichos niveles de bajadas.

Esta unidad limita al oeste con el cordon montafioso de la sierra de San Javier y
al este con la llanura tucumana, también denominada llanura aluvial. Corresponde a
una unidad geomorfolégica de transicion cuyo caracter dominante esta determinado y
vinculado, dindmica y genéticamente, por su relacion con la sierra vecina. En la provin-
cia de Tucuman esta unidad se extiende desde el norte de Tafi Viejo hasta Juan Bau-
tista Alberdi a lo largo del faldeo serrano.

Figura 18: Zonificacion geomecénica de los suelos
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Topograficamente se encuentra en la region comprendida entre los 750 y 450
msnm con una direccion general de escurrimiento noroeste - sudeste. En su mayor ex-

tension, esta constituida por depésitos cuaternarios, fuertemente disectados por rios y

62



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)
Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

arroyos que descienden del area montafiosa y desaguan directamente o circulan por

esta region hacia el rio Sali.

Terrazas fluviales y planicies aluviales: Los cursos fluviales de la zona poseen
amplias planicies aluviales y niveles de terraza, generalmente sometidos a intensa pre-
sion antropica. Las terrazas y planicies se encuentran ligadas genética y topografica-
mente a los cursos fluviales y corresponden a antiguos episodios de erosion-

sedimentacion de los mismos.

El régimen estacional caracteristico de los rios de esta region implica marcadas
variaciones de caudal de los cursos, generandose frecuentes inundaciones y fenéme-
nos erosivos en los niveles de terrazas y laterales de los valles. Tal situacion se ve
agravada por la frecuente utilizacion y ocupacion de las terrazas e incluso de las plani-
cies, como por ejemplo en la zona urbana del Gran San Miguel de Tucuman, y particu-
larmente, en Tafi Viejo y Banda del Rio Sali. Otros aspectos son la existencia de nume-
rosos puentes los que generalmente tienen una luz menor que la necesaria para permi-
tir el crecimiento de los cursos fluviales durante el verano.Esta situacion, ademas de
afectar la propia estabilidad estructural de los puentes, los convierte en verdaderos di-
gues, anegandose sectores aguas arriba de los mismos y dispardndose procesos ero-
sivos por aumento de la energia potencial de los cursos fluviales, como por ejemplo el

puente Lucas Cordoba que une San Miguel de Tucuman con La Banda del Rio Sali.

Para el area del AMET se han definido cinco areas geotécnicamente diferentes:
una zona con condiciones geomecanicamente malas correspondiente a la zona sudes-
te de San Miguel de Tucuman, una zona con condiciones geomecanicas malas a regu-
lares en el centro de la ciudad de San Miguel, una zona con condiciones regulares a
buenas hacia el este de San Miguel y hacia el este del rio Sali, una zona con condicio-
nes buenas correspondiente al piedemonte del oeste de San Miguel y Yerba Buena y
una zona con condiciones geomecanicas muy buenas que corresponde a los materia-

les que constituyen la Sierra de San Javier.

Respecto de la ocupacion del suelo, en el AMET se ha realizado y se realiza en
funcion del fuerte condicionamiento que ejerce el medio fisico. En este sentido juegan
un rol determinante, al definirse politicas de ordenamiento territorial, dos elementos
naturales (de sentido meridional), uno orografico y otro hidrografico que actian como
barreras constrifiendo el uso y ocupacion del espacio: la sierra de San Javier, al oeste y

el rio Sali, hacia el este. Las actividades humanas y econdmicas han intervenido sobre
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el territorio de manera no planificada lo que ha producido importantes modificaciones
en el funcionamiento del sistema y han afectado de manera significativa a los recursos

naturales.

La sierra de San Javier se caracteriza por presentar elevados gradientes, lade-
ras empinadas y cortas que influyen en la dinAmica geomorfolégica y limitan los usos
del suelo. Las laderas estan cubiertas por una espesa vegetacion y atravesadas por
una densa red hidrica. Es la zona de las nacientes de los rios y arroyos, de caracter
torrencial, que descienden hacia el piedemonte y la llanura. La sierra se caracteriza
ademas por su elevada fragilidad ambiental natural. Se han observado procesos de
remocion en masa como ser caidas de rocas y de detritos y deslizamientos traslaciona-
les y rotacionales. Los factores litologicos y geomorfoldgicos (presencia de caras libres
subverticales), sumados a los aspectos bioldgicos, favorecen este tipo de movimientos.
A los mismos se suman, como factores disparadores, grandes precipitaciones en cortos
periodos de tiempo, la erosion fluvial lateral y la actividad antropica. La presencia de la
vegetacion, por otra parte, juega un rol protector sustancial al atenuar la amenaza de
deslizamientos y procesos de inundacién y aluvionamiento, hacia las partes mas bajas.
En los ultimos afios, la sequia y la irresponsabilidad ciudadana, ha incrementado el
riesgo de incendio en la sierra. La expansion de la urbanizacion hacia esta unidad, con
serias limitaciones geoldgicas y topograficas se presenta como una de las acciones
antropicas de mayor impacto ambiental y cuya intervencién, desde las politicas del es-
tado, debe ser prioritario.

Hidrografia:

La hidrografia del AMET presenta caracteristicas especiales, dada la particular
ubicacién topografica que presenta. A modo general la hidrografia superficial esta defi-
nida por los siguientes rios:

a) rio Sali

b) rio Lules

c) riosy arroyos que descienden de la sierra de San Javier
d) arroyo Manantial

El rio Sali es el principal sistema hidrico de Tucuman y constituye el nivel de ba-
se de la gran mayoria de los rios de la provincia. Atraviesa el AMET de norte a sur, se-

parando a los municipios de Las Talitas y San Miguel de Tucuman, de Alderetes y

64



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)
Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

Banda del Rio Sali. Presenta como otro rasgo caracteristico que es un rio embalsado

por el dique Celestino Gelsi, aproximadamente 25 km al norte de la ciudad capital

Debido a la regulacion proporcionada por la presa del embalse (embalse El Ca-
dillal), el rio Sali tiene un flujo controlado pero muy condicionado a las variables condi-

ciones pluviométricas que caracterizan a la provincia.

Ecorregiones

Figura 19: Ecorregiones de la provincia de Tucuman. El AMET se encuentra
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considerados como uno de los sistemas naturales mas fragiles ante la intervencion
humana y que acumulan mas del 50% de la biodiversidad del pais. Las Yungas se ca-
racterizan por una fuerte variacion altitudinal que tiene por correspondencia un impor-
tante gradiente en la composicion especifica de la vegetacion con empobrecimiento de
la diversidad en altura. Dependiendo del punto del gradiente altitudinal en que uno se

encuentre, existen especies adaptadas a las mas diversas condiciones ambientales
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(sequia, altas temperaturas, elevados niveles de humedad, heladas y nevadas inverna-
les). Esta situacién genera condiciones ambientales para la coexistencia de especies
de diferentes origenes biogeograficos a lo largo del gradiente altitudinal.

En el AMET se desarrollan los siguientes pisos de vegetacion de la Ecorregion
de Yungas, que se sefialan en la Figura siguiente.

Figura 20: Pisos de vegetacién de Yungas en el AMeT.

mm’-

Pasbzalos de neblina (por encima de los 2 000-3. 000 metros)
»

| Bosque montano (entre 1,500 y 3.000 metros)

Selvamontana (entre 700y 1,500 metros) \

>— AMeT

Selva pedemontana (entre 400 y 700 meltros)

Fuente: Elaboracion propia para el EDAMET-DAMI

Selva Montana: Ocupa las laderas de las montaias entre los 700 y 1500 msnm
y representa la franja altitudinal de maximas precipitaciones pluviales. Las especies
dominantes son la maroma (Ficus maroma), laureles (Cinnamomum porphyrium, Nec-
tandra pichurim y Ocotea puberula), pocoy (Inga edulis, I. marginata, |. saltensis), tipa
blanca, y palo barroso (Blepharocalix salicifolius). En general, es una selva con predo-
minio de especies perennifolias y con estacionalidad hidrica menos marcada que la
Selva Pedemontana.

Los deslizamientos o derrumbes de laderas son los principales disturbios natura-
les de este nivel altitudinal, al cual responden un conjunto de especies que tienen en
los mismos su principal situacion de reclutamiento poblacional (Trema micrantha, Mu-

tingia calabura, A. colubrina, Parapiptadenia excelsa, T. tipu, Bocconia pearcei).

Selva Pedemontana: Ocupa los sectores entre los 400 y 700 msnm en el piede-

monte de Tucuman. Dentro de este piso de vegetacion se presenta la unidad la “selva
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de tipa y pacara” (Tipuana tipu y Enterolobium contortisiliquum, respectivamente) (Fun-

dacion ProYungas.

Este piso més bajo de Yungas, en el AMeT ha sido casi completamente trans-
formado por el avance de la frontera agricola y el crecimiento de los centros urbanos.
Sin embargo, de modo general se puede sefalar la existencia de los cebiles (Anade-
nanthera colubrina), tipas (Tipuana tipu) y pacaraes (Enterolobium contortisiliquum).
También eran frecuentes, el palo borracho (Chorisia insignis), ceibos (Erythrina crista-
galli), cochucho (Fagara coco), chalchal (Allophyllus edulis), San Antonio (Rapanea
laetevirens), tarcos (Jacaranda mimosifolia) y guaran (Tecoma stans). Otros arboles de
menor porte y arbustos mas frecuentes eran el sacha aji (Erythroxylum argentinum),

Prockia crucis y ortiga (Urera sp.).

Otra unidad de vegetacion presente en el AMeT son los Bosques riberefios, aso-
ciados a los principales cursos fluviales del piedemonte y del rio Sali (Selva Pedemon-

tana).

Bosque Riberefio: Si bien existen escasas representaciones ya que han sido
practicamente eliminados por la actividad humana, en algunos rios como en el rio Sali
(Foto 1.1), aun pueden ser observados. Es importante expresar que la totalidad de los

bosques riberefios del AMeT estan degradados.

El bosque riberefio ocupa fundamentalmente las llanuras aluviales, terrazas flu-
viales recientes y el lecho mayor de los cursos de agua. En la mayoria de los casos, se
sitila en zonas susceptibles a inundarse estacionalmente por las crecidas del rio, de
forma que las areas mas proximas al cauce pueden ser erosionadas y destruidas pe-
riodicamente por la accion del agua. En tal sentido, predominan especies pioneras o
primo-colonizadoras (sucesionales tempranas) en las partes mas erosionables de las
orillas, hasta formaciones mas maduras (sucesionales tardias) en sustratos mas esta-

bles.

Los bosques riberefios son muy importantes para la estabilidad y conservacion

de las margenes de rios de grandes caudales.

En el &rea aun pueden encontrarse sauces (Salix humboldtianum), arbol de gran
capacidad de regeneracion y rebrote, que coloniza con bastante rapidez los sustratos
abandonados recientemente por el rio. Otros arboles de pequefio porte y arbustos que

pueden encontrarse son guaranes (Tecoma stans), ceibos (Erythrina crista galli) y le-
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cherones (Sapium haematospermuum) como elementos dominantes junto con plantas
palustres como Ciperaceas (Scirpus, Cyperus); Pontederiaceas (camalotes); juncos,

totoras y gramineas.
Fauna

El AMET asi como la vegetacién se ha modificado en estructura y diversidad, la
fauna acompafante también se ve empobrecida, destacandose un predominio de es-
pecies generalistas. Estas presentan estrategias de vida amplias que les permiten so-

brevivir en habitats alterados y cambiantes.

De acuerdo a la informacion bibliografica disponible (Miguelarena et al., 1990,
Laurenty Teran 1981, Olrog 1978, Lucero 1983, Lucero 1983 y Barquez et al., 1991) se

confecciono una listad de especies observadas y esperables en este tipo de ambiente

Es importante mencionar que algunas de las especies presentes, roedores por
ejemplo, estan en directa relacion a la presencia humana y basurales observados en el
area. Otras sin embargo dependen directamente de la calidad del habitat para su re-
produccion y desarrollo como peces y anfibios. Se observo que cuando las condiciones
ambientales mejoran, principalmente la calidad de agua del rio y de los humedales re-
lacionados a él, dichos ambientes son r4pidamente poblados por los organismos,
usandolos como sitio de reproduccién algunos (ciertos peces y anfibios) o de alimenta-

cion otros (por ejemplo aves palustres).

Aspectos perjudiciales para el ambiente

Las principales actividades que dan origen a episodios de contaminacion en la
provincia son: industria azucarera, destiladoras de alcohol, industria citricola, industria
papelera, mataderos y/o frigorificos, industria alimenticia, industrias mineras de diver-
sas categorias, utilizaciéon de agroquimicos en cultivos, liquidos cloacales, residuos s6-
lidos urbanos (RSU), residuos patogénicos y generacion de sedimentos por erosion en
la media y alta montafia. Se puede contabilizar también el parque automotor, que aun-
gue su efecto es sobre la atmésfera, no se descarta que los gases generados puedan
diluirse en el agua de lluvia y en definitiva terminan en el agua de los rios e incluso en
suelos. También en este caso se debe considerar el ruido que se genera como un ele-
mento contaminante que puede llegar a afectar a las personas y sobre todo a su bie-

nestar”.

Tabla 12: Jerarquizacion de las acciones perjudiciales para el ambiente en el AMeT
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ACCIONES PERJUDICIALES SRR E S | o e
que se relaciona

Préacticas agro- ganaderas incorrectas. 13 1
Expansion de la urbanizacion hacia areas con limitaciones fisicas y geologicas. 11
Deforestacion y desmonte. 11 2
Gestion incorrecta de canteras de aridos y de limos-arcillas (ladrilleras).

Manejo deficiente de los efluentes urbanos.

Deficiente Gestion de RSU.

Cambio de uso del suelo: desaparicion de espacios verdes.

Expansion incontrolada de cultivos hacia zonas de elevada pendiente.

Quema de vegetacién natural.

Manejo deficiente de efluentes industriales.

Quema de cafiaverales.

Practicas de actividades deportivas fuertemente degradatorias en areas de ele-
vada susceptibilidad ambiental.

Eliminacion de residuos de la construccidn y demolicién (RCD) en lugares no
aptos.

Existencia de asentamientos humanos en adyacencias de obras hidricas (bor-
des de canales).

Afectacién de lineas naturales de escurrimiento superficial.

Deficiente manejo de emisiones fijas de ingenios, fabricas e industrias.

Manejo deficiente de productos residuales varios.

Gestion deficiente del arbolado urbano.

Quema de restos de poda, hojarasca y de neumaticos en la via publica.
Incremento de las emisiones moviles.

Manejo deficiente de desaglies pluviales.

Gestion deficiente del control del ruido

Fuente: Elaboraci6n propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013.
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Todas estas actividades se resumieron en 22 acciones perjudiciales para el am-
biente, las cuales se jerarquizaron teniendo en cuenta la mayor o menor cantidad de
problemas que generan o potencian (Tabla 12). La jerarquizacién de las acciones es
importante en la medida que la implementacién de estrategias de solucion a determi-
nada accion degradatoria eliminara o minimizara la ocurrencia de determinados pro-
blemas. Esta jerarquizacion es por lo tanto, un valioso aporte para la definicion de poli-
ticas de gestibn ambiental en tanto permite apreciar el impacto de una determinada
accion y por ende los potenciales beneficios de su solucion.

Las 5 (cinco) acciones que mas problemas generan o potencian son:

1) Préacticas agro-ganaderas incorrectas

2) Expansién de la urbanizacion hacia areas con limitaciones fisicas y geoldgicas
3) Deforestacion y desmonte

4) Gestion incorrecta de canteras de aridos y de limos-arcillas (ladrilleras).

5) Manejo deficiente de los efluentes urbanos
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Una vez identificadas y ponderadas las distintas acciones antrépicas perjudicia-
les para el ambiente, metodolégicamente se procedié a relacionar en una tabla de do-
ble entrada, a los distintos problemas ambientales identificados con las unidades am-
bientales definidas (Tabla IF). Este andlisis comparativo permitié conocer por un lado
cudles eran los problemas ambientales que tenian mayor ocurrencia geogréfica, es de-
cir que impactaban en la mayor cantidad de unidades ambientales y por otro lado, co-
nocer cual o cudles eran las unidades ambientales en donde se manifestaban la mayor

cantidad de problemas.

Tabla 13: Relacion entre problemas ambientales y unidades ambientales.

U L L Ladera sierra San | Piedemonte y llanura WA EFTIE ]

Javier aluvial

llanura inundacién TOTAL
rio Sali

Problemas Ambientales
Contaminacion hidrica superficial
Contaminacion hidrica subterranea
Contaminacién atmosférica
Contaminacién de suelos
Inundacién - anegamiento

Erosion de suelos

Erosion fluvial

Torrencialidad aluvionamiento
Remocion en masa

Elevacion napas

Desaparicion zonas "buffer"

Pérdida calidad paisajistica
Incremento fenémeno "isla de calor"
Pérdida de biodiversidad
Degradacion de areas naturales protegi-
das

TOTAL

N (WINWININNINWWINWW[N| W

10 15 12
Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013.

Al igual que lo sefialado para las acciones, el poder cuantificar o ponderar pro-
blemas resulta fundamental en pos de futuros planes de gestion del ambiente.

Como datos relevantes se puede mencionar que los problemas que se presen-
tan, en mayor o menor medida, en las tres unidades ambientales (Ladera de la sierra
de San Javier, piedemonte-llanura aluvial y terrazas fluviales-llanura de inundacion del
rio Sali) son:

- Contaminacion hidrica superficial
- Contaminacion atmosférica

- Contaminacion de suelos

- Erosion de suelos

- Erosion fluvial

- Pérdida de la biodiversidad
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- Pérdida de la calidad paisajistica

Por otra parte, la unidad ambiental con mayor cantidad de problemas ambienta-
les es el Piedemonte y llanura aluvial en donde se encuentran los 15 problemas detec-
tados; luego le siguen las unidades ambientales asociadas al rio Sali (12 problemas) y
por ultimo, la zona de la Ladera de la sierra de San Javier (con 10 problemas detecta-
dos).

Tabla 14: Relacion entre problemas ambientales y unidades administrativas del AMeT.

Unidades Administrativas | .o, ° 8 8| = | & @ 5 |8 | o
2 = = E| 2| B =S5 |5 |5 |2
delAMET| = | =/Sg| S .35 5|3 25|32 |5
23598 25 8|2 22|55 5|5/2 =2 @8
© |8 o S | 2|28 | = | e |25 |La v n | g = o
S|E2| 82| 0|85 | W |3 |8 B8 |8 |2 |0 @
L 35 «a=| 0|8 © 2  Eg|lecc |l © © - o
2=E>cs | 5|2 5| e|l2c|cs8| 8 |8 |s a
] ol S| S| =E=| 2 S |=Ec| 39 |5 < 3
£ B E=|E|T=|E|E|T8|E~ 2 |2 |8
. =] =3 [«]
Problemas Ambientales = °c |2 §|°|= o |8 |8 |°
gigrtamlnacmn hidrica superfi- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
(n:::tammaclon hidrica subterra- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Contaminacion atmosférica 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Contaminacion de suelos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Inundacién - anegamiento 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Erosion de suelos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Erosion fluvial 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Torrencialidad aluvionamiento 1 1 1 3
Remocion en masa 1 1 1 1 4
Elevacion napas 1 1 1 1 1 1 6
Desaparicion zonas "buffer" 1 1 1 1 1 1 1 7
Pérdida calidad paisajistica 1 1 1 1 1 1 6 5
Incremento fendmeno "isla de
" 1 1 9
calor
Pérdida de biodiversidad 1 1 1 1 1 5 6
Degraqaclon de areas naturales 1 1 1 4 6
protegidas
Total 14 | 14 14 9 11 10 7 7 8 5 8 7

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013

Independientemente de las unidades ambientales, se relacionaron también en
una tabla de doble entrada la relacion entre problemas ambientales y unidades admi-
nistrativas del AMET (Tabla 14), lo que permite focalizar mas aun en la deteccion de los
problemas y zonas afectadas y fundamentalmente identificar las unidades administrati-
vas (sean municipios o comunas) que mayor ocurrencia de problemas presenta. Estos
datos seran determinantes cuando se planteen escenarios futuros de expansion urbana
0 cambios de uso del suelo.

Respecto de los datos obtenidos de la Tabla 14 podemos sefalar que la conta-
minacion hidrica superficial, la erosion de suelos, la erosion fluvial, la contaminacién

hidrica subterranea y la contaminacion de suelos son los problemas con mayor ocu-
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rrencia a nivel de unidades administrativas, coincidente con los resultados obtenidos en
la Tabla IF. Las unidades administrativas con mayor cantidad de problemas ambienta-
les son los Municipios de Tafi Viejo y de Yerba Buena y la Comuna de San Pablo y Vi-

lla Nougués.
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Problemética ambiental integrada del AMET:

La Figura 15 permite visualizar, de manera integrada y esquematica la proble-

matica ambiental en el area del AMET,

Figura 15: Problematica ambiental integrada en el &rea del AMET.

REFERENCIAS

o Procesos de remocion
$‘\\ en masa

[ Direccidn procesos de
FEMOCidn én Mmasa

Inundacidn pluvial y
anegamianto

% Inundacién fluvial

| | Riesgo geotécnico

‘\,‘ Erasidn lateral de cauce

- Elevacién napas

c Problemas de cobartura
de agua potable

:‘l Capacidad insuficiente
=" desagles pluviales

A FProblemas de RSU
, Tendencia a urbanizacion

- Areas degradadas por
exiraccion de drides

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013.
La existencia del embalse El Cadillal permite que los fendmenos de inundacion y

anegamiento sobre los barrios situados en las margenes del rio Sali sean mas prede-

cibles y como consecuencia de ello, las medidas de mitigacién sean mas efectivas. Si

bien el caudal y su dinamica son medianamente controladas, es importante mencionar

también que el cauce del rio ha venido sufriendo, en los Gltimos afios, profundas modi-
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ficaciones en su disefio, tanto lateral como longitudinal, como consecuencia de la in-
tensa explotacion de aridos sobre su cauce y barrancas. Estudios recientes han permi-
tido identificar cerca de 34 canteras de aridos sobre la planicie aluvial del rio Sali, tanto
de tipo humedas como secas. Si bien estas canteras representan un aporte a la eco-
nomia provincial y una fuente de mano de obra, no menos cierto es que gran parte de
la explotacion se realiza sin el debido control y monitoreo, lo que trajo y trae aparejado,
alteraciones en la dinamica natural del rio, modificando su direccién de escurrimiento y
sobre todo, dejando profundas cavas en cercania de barrios muy poblados, con el con-

siguiente riesgo que ello implica.

Si bien estos dos elementos naturales como son la sierra y el rio juegan un rol
esencial en la ocupacion del espacio, el medio fisico impacta también en los restantes
ambitos del AMET.

Mas alla de las tendencias de urbanizacion hacia el oeste y norte las que ejercen
una fuerte presion sobre la ladera y piedemonte oriental de la sierra de San Javier, en
los ultimos afos la urbanizacion se ha orientado también hacia el sur del AMET. Son
zonas con serias limitaciones geomecénicas (suelos compuestos por limos arcillosos
con rellenos antrépicos y con presencia de NAPAS muy elevadas, cercanas a la super-
ficie), en donde aparecen también bajos topograficos y problemas de contaminacion

hidrica superficial y subterranea.

El avance de la urbanizacién hacia zonas inadecuadas trajo aparejado una serie
de consecuencias directas importantes. La principal, es el fuerte impacto negativo so-
bre los recursos naturales (agua, suelo, aire, biota y paisaje). El aumento de superficies
impermeabilizadas, la desaparicion de cobertura vegetal y en consecuencia, de la dis-
minucién de la capacidad de infiltracion, incrementaron el riesgo de inundacién y de

aluvionamiento, especialmente en el piedemonte de la sierra de San Javier.

No menos importante es la afectacion de lineas naturales de escurrimiento su-
perficial que implico, en algunos casos, la desaparicion de las mismas, la obstruccion y
el desvio de cauces con cambios en la direccion de escurrimiento con la construccion
de bordos, canales u otras obras de infraestructura. Muchas de estas acciones afecta-
ron negativamente a zonas aledafias que no tenian previamente problemas ambienta-

les, pero que después sufrieron inundaciones, aluvionamientos y anegamientos.
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Al respecto merece mencionarse la ocupacién con viviendas de paleocauces o
antiguas lineas de drenaje, lo cual trajo como consecuencia luego de fuertes lluvias,

procesos de anegamiento, problemas sanitarios y pérdidas econémicas importantes.

La urbanizacion se ha orientado también hacia la ocupacion de las riberas de
rios y arroyos del AMET. Existen viviendas hacia ambas margenes del rio Sali, en una
zona de elevada amenaza hidrica ya que se han ocupado la llanura de inundacién y la
terraza baja del mencionado rio. Hacia el oeste, la situacion es similar ya que se ha
urbanizado sobre y en cercanias de arroyos que descienden de la sierra de San Javier
(rio Muerto, arroyo Tafi, arroyo Los Azahares, entre otros). Las urbanizaciones locali-
zadas en estos cauces estan expuestas a un elevado riesgo de inundacion y aluviona-

miento.

En otras zonas, se han originado, asimismo, nuevas lineas de escurrimiento y
serios procesos de erosion de suelos y, en consecuencia, problemas de colmatacion de
canales de riego y drenaje por el incremento de transporte de sedimento. La presencia
de mayores cantidades de agua en superficie ha provocado, principalmente en el sec-

tor sur del AMET, la elevacion de capas freaticas y problemas de anegamiento.

La urbanizacién trajo aparejado la desaparicion de suelo productivo de alto valor
econdémico, poniendo en riesgo la actividad econdmica agricola del piedemonte del
AMET (citrus). La expansion urbana tiene también consecuencias indirectas, como ser
el incremento de obras de infraestructura (canales, caminos, vias de ferrocarril), el au-
mento de extraccion de aridos y de existencia de ladrilleras, mayor generacion de RSU,
incremento de la eliminacion de efluentes (urbanos, industriales), necesidad de desa-

gues pluviales, aumento del fendmeno “isla de calor”, entre los principales.

Muchas de las vias de comunicacion (rutas y caminos), por la propia disposicion
del territorio, son transversales a la red de drenaje. Obras como terraplenes, puentes o
alcantarillas tiene un rol importante en esta realidad. Los terraplenes actian como di-
gues que limitan el libre escurrimiento superficial y generan anegamientos. La situacion
se agrava porque muchas de las alcantarillas son ineficientes, sea por falta de mante-
nimiento y limpieza o por incorrecta dimension de las mismas. El problema se agrava
en épocas de lluvias abundantes y fuertes, cuando se incrementa la capacidad de
transporte fluvial (carga soélida y liquida) y el material sea sedimento y/o ramas, queda

atrapado en las luces de un puente o en una alcantarilla. Esta situacion puede provocar
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la rotura del puente y el paso de la avenida de agua por sobre la via de comunicacion,

ademas de su pérdida de funcionalidad.

La construccion de vias de comunicacion también ha llevado a la impermeabili-
zacion de terrenos y en consecuencia, la disminucion de la capacidad de infiltracion. La
importancia de las lineas de drenaje en el AMET queda expuesta en la cantidad de ca-
nales de drenaje que existen en el area. Es importante resaltar que San Miguel de Tu-
cuman se encuentra rodeado (“protegido”) por canales por el sector el norte, oeste y
sur, todos con descarga en el rio Sali. La falta de limpieza y mantenimiento de los ca-
nales (por residuos, sedimentos, ramas, etc.) sumado a que la mayoria de sus bordes
se encuentran ocupados por asentamientos irregulares es un serio problema en el
AMET.

En épocas de abundantes lluvias, los canales transportan importantes volume-
nes de carga liquida y sélida y al exceder la capacidad de conduccién (por falta de lim-
pieza, roturas, colmatacion), desbordan hacia sus margenes y afectan a la poblacién

situada en sus orillas y cercanias.

La presencia de canteras de aridos y de ladrilleras es una situacion que debe
destacarse. Muchas veces sin el adecuado control por parte de los organismos perti-
nentes, se realizan extraccion de aridos en rios y arroyos. Las consecuencias de la fal-
ta de control se han manifestado en erosion de barrancas (erosion lateral de cauce),
descalces de terrenos, incremento de aluvionamiento, desborde de rios y arroyos hacia

areas urbanas y rurales y afectacion de puentes y vias de acceso, entre las principales.
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IV- UNIDADES DE SINTESIS

IV. UNIDADES DE SINTESIS
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Conceptualizacion:

En el trabajo surgié como requerimiento metodoldgico. la necesidad de integrar
los aportes de cada especialidad en torno de la identificacion de los principales proble-
mas que enfrenta la entidad metropolitana para caracterizarlos, formular los indicadores
de seguimiento y la jerarquizacion de los mismos para incluirlos en una agenda nece-

saria para gestionar y administrar el AMET.

Para la deteccion de estos problemas se trabajé direccionando la energia hacia
la doble dimension de la problematica metropolitana de Tucuman. Se trabaj6 en la di-

mensién integral y en las dimensiones particulares que componen la entidad mayor.

El equipo desarrollé un procedimiento, con el apoyo de sistemas de informacion
geografica y el mediante talleres de consultores, que permitio la identificacion de las
entidades que confluyen los aspectos investigados y relevados a las que denomina
unidades de sintesis. El diagnostico integrado que se propone, incluye ademas de la
construccion de unidades de sintesis, la identificacion de potencialidades y limitaciones
derivadas del uso y ocupacion del territorio, la deteccion de las necesidades y deman-
das de la poblacién y la identificacién los problemas como elementos medulares en la

determinacion del estado en el que se encuentra el territorio en estudio.

Para los talleres de trabajo para la caracterizacion de cada una de las unidades
de sintesis se acordo volcar los resultados en una planilla de trabajo de cuatro campos

gue respondio al siguiente cuadro:

Tabla 16: Esquema para la caracterizacion de las unidades de sintesis y los principales problemas

Medio Biofisico Poblacion Actividades Principales problemas
Medio Natural

Potencialidades Caracteristicas del habitat Urgentes

Limitaciones

Caracteristicas de cada

Medio Construido unidad de sintesis

Potencialidades Principales demandas Emergentes
Limitaciones

Fuente: Elaboracion propia para el EDAMET-DAMI - 2013
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Delimitacion y caracterizacion:

En funcion de las caracteristicas del territorio y atento a sus principales proble-
mas se definieron, mediante la mecanica de un taller de expertos en el que participaron
todos los consultores siete unidades sintesis a saber:

Sierra de San Javier (laderas + superficie cumbral)
Piedemonte

Continuo urbano San Miguel de Tucuman-Yerba Buena
Planicie sur

Lomadas norte

Planicies del este

Ribera rio Sali

NookwhE

Figura 21: Areas Sintesis del AMET
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Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013.

Estas areas del AMET poseen rasgos comunes que permiten diferenciarlas —

tanto por sus problemas como por sus fortalezas— en el continuo metropolitano.
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Desde el punto de vista de esta consultoria, lo urbano territorial, en estas unida-
des, pueden reconocerse caracteristicas propias de como se dio el proceso de creci-
miento urbano y de cdmo el mismo conforma la estructura territorial actual.El esquema
gue se utilizé para los talleres y los aportes de cada especialidad, tiene como encuadre
metodoldgico a los criterios propuestos por David Kullock (1985) para analizar las rela-
ciones de las Dimensiones del Ambiente como se aprecia den la Figura ID 1 (Medio
Biofisico compuesto por los medios natural y construido; la Poblacién y las Actividades)
a los que se agregoé el campo de los Principales problemas en sus dos dimensiones (de
la urgencia y de la emergencia). Sintéticamente cada campo debe dar respuesta a los
siguientes aspectos:

- Medio Biofisico, entendido como el soporte que contiene potencialidades y limi-

taciones a la poblacién y a las actividades que se demandan y realizan en la
ciudad.

- Poblacion. Se toma al indicador de los espacios conformados por los tejidos re-
sidenciales como el indicador socioecondmico principal y sus relaciones estruc-
turales con la ciudad.

- Actividades. Las que se producen en el territorio y que tienen una relacién direc-
ta con el uso del suelo y la calidad de vida de la poblacion.

- Principales problemas. Agrupados por la temporalidad de su manifestacion en
urgentes y emergentes.

Figura 22: Dimensiones del territorio

NATURALEZA Medio Natural

J G

SOCIEDAD Medio Construido
Actividades Economicas

histérica del
territorio

¢

Fuente: Plan Estratégico Territorial. Avance 2008. Pag.36.

La identificacion de los principales problemas permitio reflejar la situacién actual
de las distintas variables e indicadores, que pueden dar cuenta indirectamente de la
calidad de vida de la poblacién del AMET, en las siete areas de sintesis definidas. No
obstante esa aproximacion a los espacios singulares se puede sefalar que:

D. Existen probleméticas comunes a esas siete areas sintesis.
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E. Existen circunstancias particulares de alguna de ellas que repercuten en toda el
AMET.

F. Existen circunstancias contextuales que repercuten en toda el AMET.

Para la priorizacién de los problemas identificados y caracterizados en cada de
las siete unidades de sintesis se los procesoé reformulandolos en funcién de las magni-
tudes y complejidad en funcion del ambito en que se manifiestan o compromete (local,
metropolitano, provincial y nacional) y de las necesidades de resolucion en el tiempo
relacionado con las dimensiones de lo inmediato (problemas urgentes) y lo mediato o el
largo plazo (problemas emergentes). Con el convencimiento de que el abordaje de los
problemas y la deteccion de los agentes que involucra se hacen necesarios tener pre-
cisiones sobre la escala de los problemas y la disponibilidad de tiempo para la gestion

de la superacién de los mismos.

Para el registro de los problemas relacionados con las dimensiones espaciales o
competenciales, con la caracterizacion o descripcion en el campo de las observaciones
y los indicadores considerados esenciales para observar y monitorizar la evolucion de
los problemas en el tiempo. A su vez las tablas de los problemas se organizaron a par-
tir de definir unas para los problemas urgentes y otras para los problemas emergentes.

Ademas de las caracteristicas del medio biofisico, las unidades definidas tienen
una trama que también se relaciona con las administraciones locales de esos espacios.
Ese espacio metropolitano esta compuesto por términos de administracién local que
responden a dos formatos, con competencias completamente diferentes: los municipios

y las comunas rurales como se pone de manifiesto en el cuadro a continuacion.
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Tabla 17: Listado de unidades de sintesis y los municipios y comunas involucradas

Nombre de la unidad

e Municipios Comunas rurales
de sintesis
Nueva Esperanza, Cebil Re-
1- Sierra de San Javier  Tafi Viejo dondo, San Javier, El Manantial
y San Pablo y Villa Nougués
N San Pablo y Villa Nougués, El
2- Pedemonte Tafi Viejo Manantial, Cebil Redondo y Los
Yerba Buena
Nogales
San Miguel de T :
3- Contiuno urbano an \igue de fuctman

Yerba Buena

Lomadas Norte

Yerba Buena, Tafi Viejoy
Las Talitas

Cebil Redondoy Los Nogales

Planicies del sur

El Manantial, San Pablo y Villa
Nougués, y San Felipe y Santa
Barbara.

Planicies del este

Alderetes
Banda del Rio Sali

Colombres, Delfin Gallo, La
Florida y Luisiana y San Andrés

~
1

Riberas del Sali

Banda del Rio Sali, Las
Talitas y San Miguel de
Tucuman.

San Andrés
San Felipe y Santa Barbara

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013
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- Unidad de Sintesis 1: Sierra de San Javier
Municipio de Tafi Viejo, Comuna de Nueva Esperanza, Comuna de Cebil Re-

dondo, Comuna de San Javier, Comuna del Manantial y Comuna de San Pablo
y Villa Nougués.

Figura 23: Localizacion Unidad de Sintesis Sierra de San Javier

‘Sar Jawier

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013.

Medio biofisico

Potencialidades:

Elevado valor paisajistico.

Elevado potencial turistico.

Alta biodiversidad.

Nacientes de rios y area de recarga de acuiferos.-

Incluye AICAs (Areas Importantes para la conservacion de aves).

Muy baja densidad poblacional

Microclima favorable

Cercania y relativa accesibilidad al principal aglomerado urbano del AMET.
Zona cumbral con relieve aplanado/ligeramente ondulado.

Categoria | (Alto valor de conservacién), Categoria Il (Mediano valor de conser-
vacion) y zona de Integracion Territorial, segan OMBN.

Suelos geomecanicamente muy buenos (afloramientos de rocas).
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Restricciones:

Fuertes gradientes en la zona de ladera con laderas cortas y muy empinadas.
Precipitaciones estivales de caracter torrencial.

Elevada densidad de procesos de remocién en masa activos (deslizamientos,
desprendimientos, desplomes).

Cursos fluviales en ladera con caracteristicas de torrentes de elevada capacidad
erosiva.

Ambiente de elevada fragilidad ambiental.
Limitaciones en cuanto a la disponibilidad de agua potable.

Medio construido

Los principales aglomerados integran lo que se da en llamar como Circuito
Grande para el turismo y el esparcimiento.

La principal restriccion es sobre el uso del suelo de una importante porcion de la
superficie de esta area se debe a la normativa y el sistema de control del Par-
gue universitario Sierra de San Javier.

Poblaciéon

La poblacion esta radicada fundamentalmente en dos espacios principales en
torno del aglomerado de San Javier y Villa Nougés. En menor escala y circuns-
cripta se puede mencionar al conjunto de residencias universitarias de San Ja-
vier, en tanto éstas se utilizan con la dinamica estacional de vacaciones y de-
mandan servicios y empleos locales.

Existe una dinamica estacional ligada al calendario de vacaciones y feriados,
gue permita la plena ocupacion de la disponibilidad de viviendas de segunda re-
sidencia.

Existe una poblacién con residencia permanente ocupada en las tareas de ser-
vicio de los servicios de turismo y de las residencias de vacaciones.

Las principales demandas de la poblacion de la unidad de sintesis Sierra de
San Javier, incluida el area cumbral.

Servicios y equipamientos basicos para la poblacién permanente
Mejoras de accesibilidad en frecuencia transportes publicos y el viario.

Actividades

Las actividades predominantes son la residencial de segunda residencia y la re-

sidencial de los servicios.

También el area recibe a los visitantes diarios que realizan el recorrido del Cir-

cuito Chico (Desde S.M de Tucuman, Lules, ruinas de Ibatin, Potrero de las Tablas, el

Siambén, Raco regreso por San Javier, Villa Nougués, opcional por EI Cadillal, el

Acueducto, la Aguadita).
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Existen emprendimientos productivos ligados al turismo y recreacion.

La mayor parte de su superficie se encuentra protegida por ley con categoria de

Area Natural Protegida: Parque Sierra de San Javier, Bosque Modelo Tucuman.

Principales problemas

Urgentes

Incremento de la remocidén en masa.

Torrencialidad — Aluvionamiento

Inundacion.

Desaparicion de zonas buffer.

Abastecimiento de agua potable a la poblacién del area cumbral.

Escasas actividades estatales de planificacion econdmica provincial y urbana, lo
gue se busca, en general, es apuntalar los sectores productivos que ya esta.

Inexistencia de disefio de programas educativos, de inmigracion y de relaciones
efectivas entre universidades existentes y el sistema productivo local a través de
desarrollo tecnoldgico y social.

Falta de control sobre la urbanizacion y edificacion con la ocupacion de zonas
de riesgo.

Emergentes

Paulatina pérdida de la calidad paisajistica.
Paulatina degradacion de las areas protegidas.
Pérdida de la biodiversidad.

La necesidad de la municipalizacién del territorio para la gestion de las activida-
des locales.

Ocupacion espontanea sobre areas accesibles con viviendas de segunda resi-
dencia.

Consolidacioén y densificacion de area marginal en zona de primera confiteria.
Déficit en la provisién de agua potable.
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Unidad de Sintesis 2: Piedemonte

Comuna Rural de San Pablo y Villa Nougués, Comuna Rural de EI Manantial, Mu-
nicipio de Yerba Buena, Comuna Rural de Cebil Redondo, Municipio de Tafi Viejo y
Comuna Rural de Los Nogales

Figura 24: Localizacion Unidad de Sintesis Piedemonte de la sierra de San Javier y de las sie-
rras del Medina y de La Ramada.

‘&.I Timbo
o JLos Nogales

BRI AFI VIESO
F0SIPOoCItos

Villa Carmela l
WJCebiliRedondo,
e g

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013.

Medio biofisico

Potencialidades

Relacionadas al Piedemonte de la sierra de San Javier:

Relieve plano de inclinado a ondulado, en contacto con la sierra.
Existencia de lomadas pedemontanas (singularidad paisajistica).
Alto valor agricola (cultivos de citrus).

Suelos geomecéanicamente buenos (gravas y arenas).

Zona de recarga de acuiferos.

Categoria Il (Mediano valor de conservacion) y zona de Integracion Territorial,
segun OMBN.

Areas Naturales Protegidas: Parque Sierra de San Javier, Reserva Experimental
de Horco Molle y Bosque Modelo Tucuman.

Zona de permeabilidad elevada a moderada (arenas y gravas aluviales).
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Alta calidad paisajistica.
Zona “buffer” entre sierra y llanura aluvial.
Suelos aptos para la realizacion de cultivos bajo riego y de secano.

Material litolégico de los suelos se utilizan como materia prima para la fabrica-
cion de ladrillos.

Relacionadas al Piedemonte de las sierras de Medina y La Ramada:

Relieve de plano inclinado a ondulado, en contacto con la sierra.
Fuerte desarrollo agricola con cultivos de cafia de azucar y citrus.
Existencia de fuentes Cauces fluviales actuales (rio Loro y rio Calera)

Suelos geomecanicamente buenos (gravas y arenas) a Suelos geomecanica-
mente regulares a buenos (gravas, arenas y suelos densos).

Zona de permeabilidad elevada a moderada (arenas y gravas aluviales).
Zona de recarga de acuiferos.
Categoria | (Alto valor de conservacion) en el rio Calera.

Categoria Il (Mediano valor de conservacion) y zona de Integracién Territorial,
segun OMBN.

Areas Naturales Protegidas: Bosque Modelo Tucuman.
Alta calidad paisajistica.
Zona “buffer” entre sierra y llanura aluvial.

Restricciones:

Relacionadas al Piedemonte de la sierra de San Javier:

Poblaciones y areas productivas expuestas a torrentes de cauces fluviales ac-
tuales: rio Muerto, A Anta Yacu, A San Agustin, A Los Azahares, y A San Pablo
gue generan abanicos aluviales activos.

Existencia de paleo cauces y bajos topogréficos naturales que favorecen proce-
sos de anegamiento que afectan a areas urbanas y rurales.

Abundante lineas actuales de escurrimiento que originan procesos de erosion
hidrica (carcavas y barrancos).

Gradiente entre el 3 'y 8 % que limitan el desarrollo urbanistico y las actividades
productivas (cultivos, principalmente).

Manejo deficiente de desagiies pluviales.

Deficiente Gestion de RSU.

Cambio de uso del suelo: desaparicién de espacios verdes.
Gestidn incorrecta de canteras (aridos y limos-arcillas) y ladrilleras.

Relacionadas al Piedemonte de las sierras de Medina y La Ramada:

Presencia de paleo cauces y bajos topograficos que favorecen procesos de
anegamiento.

Existencia de lineas actuales de escurrimiento (carcavas y barrancos).
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Suelos con aptitud agricola buena a pesar de su menor aporte de materia orga-
nica, desarrollo edafico y de fertilidad.

Menor pluviometria.

Manejo deficiente de desagies pluviales.

Deficiente Gestion de RSU.

Cambio de uso del suelo: desaparicion de espacios verdes.
Gestion incorrecta de canteras (aridos y limos-arcillas) y ladrilleras.

Medio construido

Urbanizacion en tipologia de barrios de perimetro cerrado y country. Cabe des-
tacar la existencia de urbanizaciones cerradas de alto nivel y en terrenos mayo-
res en la zona de San Pablo, Yerba Buena (sur) respecto a nuevas urbanizacio-
nes cerradas de mayor densidad en la zona de Tafi Viejo y Nueva Esperanza
(norte).

Barrios de promocioén publica con vivienda individual en la zona de Cebil Re-
dondo y Tafi Viejo.

Urbanizacion espontanea privada en lote individual con vivienda individual.

Un sector particularmente consolidado lo constituye la ciudad de Tafi Viejo que
posee una estructura espacial urbana organizada en torno del predio de los Ta-
lleres Ferroviarios que tuvieron que ver con el nivel de desarrollo edilicio e insti-
tucional de la ciudad. Debido al proceso de consolidacion que evoluciona de
una villa veraniega, pasando por un centro especializado dependiente de la
planta fabril para llegar a ser hoy un lugar central en que se ofrecen bienes y
servicios a su hinterland. Estas particularidades hacen que la ciudad de Tafi
Viejo contenga una variada y heterogénea variedad de tipos de tejidos urbanos,
desde los de la manzana tradicional cuyos solares se gestionaron de manera
individual por la poblacién, a los que resultan de los conjuntos residenciales
emergentes de la promocion publica y en tiempos recientes la aparicion de ba-
rrios de perimetro cerrado. También se pueden encontrar en los intersticios de
la ciudad a la tipologia marginal de vivienda, algunas de la cuales se encuentran
en un proceso de consolidacién con acciones de regularizaciéon dominial de los
terrenos de propiedad fiscal.

Poblaciéon

Si bien es un area homogénea desde sus condiciones ambientales y geomorfo-

l6gicas, en su ambito se localizan distintos aglomerados residenciales que poseen ca-

racteristicas que los distinguen. La poblacién asentada tiene caracteristicas socio de-

mograficas diferenciadas y estan gestionados por administraciones locales de diferen-

tes competencias y jerarquias. Se las pueden caracterizar desde el sur hacia el norte

del modo siguiente:

En el espacio de las comunas de El Manantial y San Pablo y Villa Nougués se
registra una presion predominante de localizacion de barrios de perimetro ce-
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Figura 26: Esquema estructural de Tafi Viejo

rrado y clubes de campo. Estas tendencias locacionales que privilegian el “esta-
tus de prestigio” y “la calidad ambiental” del area a la vez que consideran como
un bien de inferior calidad a la accesibilidad. Estas caracteristicas dan cuenta de
gue el sector social al que esta destinada esta tipologia residencial corresponde
a los segmentos medio altos y de altos ingresos. En el &mbito de competencia
de las comunas sefialada la regulacion del suelo es inexistente lo que lleva a la
generacion de una expansion sobre la base de un conjunto de fragmentos de
grandes dimensiones inconexos que se apropian de las plusvalias generadas
por el viario existente y el equipamiento de servicios urbanos proximos como los
de Yerba Buena.

En el Espacio perteneciente al municipio de Yerba Buena se mantiene la ten-
dencia en la locacion residencial de sectores de altos niveles de ingreso. El alto
valor del suelo se comporta como un indicador preciso de la expectativa que
pueden generar para la radicacion del segmento poblacional sefialado. Mas alla
de la tendencia existen sectores intersticiales con poblacion de bajos ingresos o
marginal vinculada a los servicios de los vecinos mas pudientes.

FLgurf 25: Esquema estructurél qe Taf| Viejo "En la Comuna de Cebil Redondo,

predominan con un patrén resi-
dencial fragmentado, un conjunto
de poligonos residenciales (de
promocion publica del IPVyDU y
por emprendimientos cooperati-
v0S) con un trazado viario y tejido
resuelto en funcién de la parcela
o : : gue le dio origen al asentamiento
i : =7m, h.f' > ' mas que una accion planificada;

S - en menor cuantia existe patrén

Fuente: Elaboracion propia para el EDAMET-DAMI reSldenC|a| esponténeo Sltuado a

los laterales de la Ruta N° 315

también llamada Camino de San José. Todos los conjuntos sefalados se orga-
nizan sobre la base de un esquema dendritico al eje estructurante de la ruta
provincial N° 315. Esta dinamica relacional y de crecimiento ha ocasionado la
pérdida de la capacidad funcional, transformandola en un viario de alta peligro-
sidad. Este sector est4 ocupado por una poblacién de ingresos bajos a medios.
Esta Comuna Rural cuenta con 4.208 viviendas de caracter urbano de las cua-
les el 4,5% del total de la Comuna son de tipo Inconveniente (tipo rancho, casi-
lla, pieza de inquilinato, pieza de hotel, local no apto para vivienda y vivienda
movil).

- Dentro de esta area se en-
cuentra el aglomerado principal
del municipio de Tafi Viejo. Se
trata de un aglomerado urbano
consolidado con una estructura
urbana conformada por un
proceso que se inicia como
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una localidad de veraneo hasta
la construccion de los talleres
ferroviarios que ocupan un so-
lar de dimensiones cercana a
las veinte hectareas y le

Fuente: Elaboracion propla para el EDAMET DAMI

otorgan a principio del siglo XX un caracter de un centro especializado con una
poblacién vinculada a los empleos directos e indirectos de los talleres ferrovia-
ros.

El emprendimiento fabril atrae una poblacion proveniente de Europa que se su-
ma a los esparioles e italianos ocupados en la agricultura de la zona; y produce un cli-
max economico (en1953 llega a tener un empleo de alrededor de 5500 empleados) que
permite la consolidacion de una ciudad equipada y un buen stock habitacional lo que le
permite adquirir un rol funcional de lugar central. En 1980 fueron cerrados por el llama-
do “Proceso de Reorganizacion Nacional” luego de un sostenido proceso de degrada-
cion. Este hecho produce una crisis en los empleos de la ciudad y se producen un éxo-
do de los operarios hacia otros sitios como Altos Hornos Zapla de Fabricaciones Milita-
res y otros centros fabriles del pais. En la actualidad los empleos de los residentes esta
volcada a las actividades de la administracion publica local y los servicios y comercios
de la ciudad de Tafi Viejo; el resto de la poblacidn, una gran proporcion, migra pendu-

larmente en los horarios de los empleos que ofrece San Miguel de Tucuman.

Para poner de manifiesto las principales demandas se las pueden exponer si-
guiendo al mismo orden con el que caracterizaron a los sectores precedentemente, de

ese modo se puede considerar:

- Las comunas de El Manantial y San Pablo y Villa Nougués. Una de las principa-
les demandas es la de la optimizacion del viario principal que estructura al sec-
tor constituido por la Avenida Solano Vera y Camino de Sirga que vinculan al
sector con el Sector Central de Yerba Buena y el municipio de S. M. de Tucu-
man respectivamente. Otra demanda evidente es la instrumentacion de accio-
nes de planeamiento urbano territorial lo que genera una demanda asociada de
la municipalizacién de estos sectores ya sea convirtiendo en municipio a la Co-
muna rural de El Manantial o su adscripcion al municipio de Yerba Buena.

- Cebil Redondo. Las principales demandas estan relacionadas con el equipa-
miento y los servicios para la poblacion, agua y cloacas y el ordenamiento y su-
tura de los distintos fragmentos residenciales que se localizaron en el area.
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Tafi Viejo. Sin dudas uno de las principales demandas que tiene es el agua y
cloaca. Ademas demanda mejores niveles de articulacion y disefio de sus acce-
sos que limitan la conectividad a pesar de que cuenta con tres alternativas de
vinculacion con el nacleo del area metropolitana; la ruta N° 315, en el tramo lla-
mado Camino de San José que esta saturada por su limitada capacidad del via-
rio y la gran cantidad de conjuntos residenciales que vierten a la misma y el
tramo que toma el nombre de Constitucion que padece de las mismas limitacio-
nes que el otro tramo por la ocupacién de un nimero creciente de barrios priva-
dos gue vierten a la ruta e impiden el trazado de un viario alternativo. La Ruta
N° 314 en la que se esta construyendo un viario de doble trocha independiente
permite alta velocidad que resulta problematica en ambos extremos, en Tafi Vie-
joy S.M. de Tucuman.

Actividades

En este espacio, como se sefiala en las potencialidades ambientales tiene una

alta potencialidad agricola, se encuentra ocupada predominantemente por un uso de

suelo agricola dedicado a los cultivos de citrus. Este tejido esta presionado por la di-

namica de expansiéon urbana que lo sustituye por un tejido residencial fragmentado.

En San Pablo, EI Manantial, Yerba Buena y Cebil Redondo la actividad domi-
nante es la residencial.

En Tafi Viejo se localizan un importante nimero de actividades comerciales y de
servicios a la poblacion. También se localizan las actividades productivas rela-
cionadas con: la agroindustria vinculada al citrus (produccion de aceites esen-
ciales, jugos concentrados, turbios y clarificados, y cascara deshidratada), in-
dustrias platicas (vinculadas a la fabricacion de bolsas plasticas), la industria fe-
rroviaria en una minima expresion de alrededor de 150 empleados, el empaque
y envasado frutos frescos de limones y palta para consumo.

Principales problemas
Problemas Urgentes

Inundacién — anegamiento

Torrencialidad — aluvionamiento

Contaminacién hidrica superficial

Erosion fluvial.

Pérdida de calidad paisajistica.

Desaparicion zonas “buffer”.

Falta de agua

Urbanizaciones construidas sin considerar las limitaciones del suelo y el relieve.

Poligonos residenciales aislados y desvinculados de la estructura urbana exis-
tente.
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Problemas de accesibilidad. El viario se volvio insuficiente para acoger la dina-
mica de expansion de este sector de la ciudad.

Accesos con baja calidad viaria como los que articulan la Ruta 315 con la ciu-
dad de Tafi Viejo, en el ingreso del llamado Camino del Pera y Avenida Roca y
el ingreso del tramo llamado Constitucion a la ciudad de Tafi Viejo.

El acceso de la Ruta 314, un trazado de doble trocha independientes para dos
vehiculos cada uno de tipo de autopista que permite la circulacion a alta veloci-
dad y que no tiene resuelto el disefio de ingreso tanto a Tafi Viejo como a San
Miguel de Tucuman.

Problemas Emergentes:

Contaminacioén hidrica subterranea.
Erosiéon de suelos.
Contaminacion de suelos.

Crecimiento residencial de promocion publico como privado sin planificacion. Es
el area donde se ha producido un notable crecimiento de la superficie ocupada
por residencias con las tipologias de barrios cerrados y conjuntos del IPVyDU.

Sustitucién del tejido rural por el urbano residencia con distintas tipologias.

92



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucumén
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

Unidad de Sintesis 3: Continuo urbano

San Miguel de Tucuman — Yerba Buena. Municipio de San Miguel de Tucuman,

Municipio de Yerba Buena y Comuna del Manantial.

Figura 27: Localizacion espacial de la Unidad de Sintesis Continuo urbano

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013. o

Medio biofisico

Potencialidades

San Miguel de Tucuman:

Relieve plano a suavemente ondulado.

Circuito turistico Ciudad Historica en San Miguel de Tucuman.
Incluido dentro del Bosque Modelo de Tucuman.

Circuito turistico Las Yungas.

Yerba Buena:

Suelos geomecanicamente buenos (gravas y arenas).

Sectores en la cercania con la sierra de San Javier con Categoria Il (Mediano
valor de conservacion) y zonas de Integracién Territorial, segin OMBN.

Existencia del Parque Percy Hill en el sector central de la ciudad.
Incluido dentro del Bosque Modelo de Tucuman.
Circuito turistico Las Yungas.
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Restricciones

San Miguel de Tucuman:

Suelos geomecanicamente malos a regulares (principalmente limos y limos arci-
llosos poco densos)

Sectores con napas muy elevadas, cercanas a la superficie.

Fendmenos de hundimientos de suelos en calles y viviendas, asociados a las
caracteristicas de los suelos y existencia de napas.

Cambio de uso del suelo: desaparicion de espacios verdes.
Manejo deficiente de efluentes urbanos e industriales.

Existencia de asentamientos humanos en adyacencias de obras hidricas (bor-
des de canales).

Afectacion de lineas naturales de escurrimiento superficial.

Manejo deficiente de desagies pluviales.

Deficiente Gestion de RSU.

Manejo deficiente de productos residuales varios.

Quema de restos de poda, hojarasca y de neumaticos en la via publica.
Expansién de la urbanizacién hacia areas con limitaciones fisicas y geolégicas.
Gestidn incorrecta de canteras (aridos y limos-arcillas) y ladrilleras.

Yerba Buena:

Procesos de erosion de suelos por accién hidrica.

Expuesta a fendmenos de aluvionamiento e inundacién fluvial en estacion esti-
val.

Cambio de uso del suelo: desaparicion de espacios verdes.
Manejo deficiente de efluentes urbanos.

Existencia de asentamientos humanos en adyacencias de obras hidricas (bor-
des de canales).

Afectacion de lineas naturales de escurrimiento superficial.

Manejo deficiente de desagies pluviales.

Deficiente Gestion de RSU.

Quema de restos de poda, hojarasca y de neumaticos en la via publica.
Expansion de la urbanizacién hacia areas con limitaciones fisicas y geoldgicas.
Gestion incorrecta de canteras (aridos y limos-arcillas) y ladrilleras.

Medio construido

Zona de urbanizacién continda y completa. En el area central con ocupaciones
de mayor densidad con edificacion en altura y predominio de la vivienda colecti-
va con uso comercial en planta baja. La densidad disminuye progresivamente
hacia los bordes a medida que pierde accesibilidad aumentando la vivienda in-
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dividual en lote propio diferenciada del uso comercial. En los bordes del solido
aparecen algunos poligonos con tejidos de bloques o torres propios de las pro-
mociones del estado que representan un 36% de las promociones realizadas en
el AMET

Poblacion

Socio demogréaficamente, si bien componen un continuum urbanizado, corres-
ponde hacer diferenciaciones tanto para los municipios de San Miguel de Tucuman
como de Yerba Buena.

- Para tener ideas de magnitudes, de acuerdo al censo de 2013, San Miguel de
Tucuman posee 157.214 viviendas catastradas en el municipio, mientras que
Yerba Buena tiene 15.082 viviendas de caracter urbano (casas, departamentos,
ranchos y casillas), s6lo un porcentaje del 9,59% de viviendas del municipio ca-
pitalino.

- S.M. de Tucuman tiene 37.696
departamentos lo que muestra
el perfil de un amplio sector
cuya tipologia es el del edificio
en altura que se concentra
predominantemente en el cen-
tro y Barrio Norte en el sector
enmarcado por las avenidas
Sarmiento y Avellaneda pro-
ximo a la plaza Urquiza.

g . B _‘_4

ra el EDAMET-DAMI, 2013

- También registra entre ranchos y casillas la cantidad de 5.106 unidades locali-
zadas en los intersticios de la ciudad y en los margenes del rio Sali. Registra
113.766 viviendas identificadas como casas por el INDEC. Esta variedad de in-
dicadores relacionados con las viviendas muestra la heterogeneidad de la po-
blacion residente en el municipio (como se lo expresa en el cuadro SE 5).

= -
Fuente: Elaboracion propia pa

- Yerba Buena presenta el mayor crecimiento demogréfico y espacial de la pro-
vincia en las ultimas décadas. Junto a las viviendas de los estratos altos se
construyeron barrios planificados para las clases medias, se ocuparon terrenos
ilegalmente y aparecieron un gran numero de asentamientos precarios. De esta
manera la fragmentacion espacial y la segregacion social urbana resultante son
protagonizadas por diferentes grupos sociales y se traduce en un territorio to-
talmente fragmentado. Esta fragmentacion se expresa, entre otras cosas, a tra-
vés de las urbanizaciones cerradas, centros comerciales y de entretenimiento
gue estan equipados con barreras, murallas, sistemas de seguridad, etc.
(Borsdorf 2003)*. La fragmentacién espacial implica también fragmentacion so-
cial. Este proceso de formacion de enclaves para la clase alta y de enclaves pa-
ra la clase pobre coexisten dentro de la ciudad y caracterizan a la misma en la
actualidad, distinguiéndola de tan solo 30 afios atras. Esto se identifica como

52 Malizia, Matilde, Paolasso, Pablo, ob. cit.
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“urbanizacion difusa”, expresion que da cuenta de un nuevo modelo que apunta
a sistemas cerrados sin heterogeneidad y sin conexion entre ellos (Vidal Kop-
pmann 2000)>*

Si bien se reiteran como demandas comunes a todas las areas sintesis, por las
magnitudes cobran relevancia en esta area y se las pueden identificar como:
- Importantes porcentajes de viviendas de tipo inconvenientes (SMT 5.357 vivien-
das y YB 516 viviendas).

- Preponderantes niveles basicos e insuficiente en la calidad constructiva de las
viviendas (SMT 26% viviendas particulares de calidad basica y 14% de calidad
insuficiente; YB 20% de calidad basica y 12,70% de calidad insuficiente).

- Niveles insuficientes en la calidad de conexidn a servicios basicos de sanea-
miento.

Actividades
La ciudad de San Miguel de Tucuman se caracteriza un lugar central de jerar-
guia metropolitana, es un centro proveedor de bienes y servicios con influencia provin-

cial, regional y nacional

Su historia, su posicion estratégica y su patrimonio cultural y edilicio, sumados a
la cantidad y a la calidad de actividades, funciones e instituciones que alberga, la posi-
cionan entre las seis ciudades méas importantes en el orden nacional y en la primera a
nivel regional. San Miguel de Tucuman es el centro cultural, econémico y financiero de

la region Noroeste Argentino.

Mas alla de las potencialidades sefialadas San Miguel de Tucuman muestra
grandes contrastes y problemas. Muchos de estos problemas podrian ser encarados de
manera mas eficiente por la autoridad publica local si se ampliara significativamente el
grado de descentralizacion de la gestién publica local. La descentralizacién a la que
aludimos tiene que ver principalmente con la relacion institucional entre el gobierno
provincial, por un lado, (que centraliza de hecho el grueso de las grandes decisiones
presupuestarias) y, por otro lado, los municipios y comunas (que resignaron buena par-

te de su autonomia, cediéndola, de hecho, al gobierno provincial).

La historia de la ciudad de Tucuman muestra una inercia institucional que res-
ponde, en buena medida, al dominio politico que ejercen viejos grupos de intereses
estrechos. Y este hecho constituye uno de los mayores obstaculos para la participacion

de la gran masa del pueblo tucumano en actividades econémicas creativas, capaces de

3 Ibidem.

96



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

integrar a todos en un proceso de crecimiento sostenible apoyado en los talentos y ha-

bilidades de la gente tucumana.

La sefial méas clara de este obstaculo institucional de primer orden es la concen-
tracion y monopolizacién del poder politico detentado por el gobierno de la provincia,
gue ocupa hoy el lugar de la estrecha élite que, durante toda en la historia provincial,
ha organizado la sociedad tucumana en su propio beneficio, impidiendo el desarrollo
econdmico inclusivo. Sin un gobierno transparente que garantice derechos politicos
ampliamente distribuidos, de manera que todo el mundo pueda sacar ventajas de las
oportunidades que se presentan, el desarrollo econémico inclusivo (que es necesaria-
mente desarrollo urbano) carece en Tucuman de una de sus principales condiciones

necesarias.

Como diagnéstico general de las finanzas publicas locales, lo que cabe sefalar
con claridad es, en sintesis, que la enorme concentracion del poder politico en el go-
bierno provincial se corresponde con una excesiva centralizacion de las decisiones re-

lacionadas con la asignacion de fondos publicos a los municipios.

Principales problemas
Problemas Urgentes

- Deficiencia y carencia de planificacion. En términos generales, los grandes pro-
blemas urbanos del AMET parecen ser verdaderamente encarados por la auto-
ridad publica sélo cuando la gravedad alcanzada obliga necesariamente a prac-
ticar una intervencién mas o menos urgente. Dicho de otra manera, no se cuen-
ta en Tucuman con una planificacién urbana que ayude a prevenir las peores
consecuencias de los grandes problemas relacionados con el distrito metropoli-
tano.

- Inundacién — anegamiento

- Torrencialidad — aluvionamiento (Yerba Buena, principalmente).
- Contaminacion hidrica superficial

- Erosion fluvial.

- Pérdida de calidad paisajistica.

- Desaparicién zonas “buffer”.
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Problemas Emergentes

Inseguridad y fragmentacion entre ricos y pobres. Dos grandes contrastes nos
serviran, en este punto, como guia para mostrar la fragmentacién social que
puede apreciarse, a simple vista, en la vida urbana de Tucuman. Se trata de la
coexistencia, en primer lugar, de villas miserias y barrios privados cerrados y, en
segundo lugar, la presencia simultdnea de modernos shoppings y de una canti-
dad significativa de vendedores ambulantes informales (la ciudad de Tucuman
aparece en quinto lugar del pais en términos de la importancia de este tipo de
comercio “ilegal”)

Contaminacion hidrica subterranea.
Erosion de suelos.

Contaminacién de suelos.
Hundimientos/asentamientos de suelos.

El rol més importante del gobierno urbano es, seguramente, proveer agua pota-
ble de buena calidad. La insuficiencia de inversiones publicas y algunos efectos
locales del cambio climatico global parecen confluir para convertir a esta nece-
sidad primaria en un problema muy serio para el futuro no muy lejano de la vida
en Tucuman.
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- Unidad de Sintesis 4: Lomadas Norte

Figura 29: Localizacion espacial de la Unidad de sintesis lomadas norte

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013.

Medio biofisico

Potencialidades

- Alto valor agricola.

- Relieve ligeramente aplanado y ondulado.

- Baja densidad poblacional hacia el sector norte.

- Alta calidad paisajistica hacia el sector norte, fundamentalmente.
- Cercania hacia centros turisticos importantes (sector norte).

- Microclima favorable en general.

Restricciones

- Suelos geomecanicamente malos a regulares (limos y limo arcillosos poco den-

S0S).
- Presencia de paleocauces y bajos topogréaficos.
- Fuerte presencia de actividades extractivas (aridos y ladrilleras).
- Erosion hidrica marcada en sectores localizados (Las Talitas).
- Existencia de cavas (Las Talitas).
- Deficiente gestion de RSU.
- Existencia de vaciaderos clandestinos.
- Deéficit en la provision de agua potable.
- Déficit en la infraestructura de desagules pluviales.
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- Riesgo de erosion lateral de cauce en sectores asociados a rios y arroyos.
- Manejo deficiente de los efluentes urbanos.

Medio construido

- Vivienda individual de promocion publica (posee el 30% de las actuaciones del
IPV del AMET)

- Vivienda individual de construccion espontanea
- Asentamiento marginal (aproximadamente 100 Ha de urbanizacién marginal).

- Barrio marginal por relocalizacion de asentamiento por el estado (vivienda indi-
vidual en planta baja, lote estrecho y poco profundo a calle angosta).

- Superficie de suelo urbanizado actual: 3.380 Ha.
- Porcentaje sobre suelo total unidad: 50 %.

- En general, el sector mas urbanizado de esta area de sintesis esta fragmentado
por elementos viarios de alta jerarquia, que si bien le otorgan fluidez al ingreso y
egreso al area metropolitana provocan discontinuidades en el tejido urbano.

- En el area correspondiente al sur del municipio de Tafi Viejo, la Ruta N° 314
(diagonal Leccese) que esta destinado al municipio de Tafi Viejo con el sistema
viario de San Miguel de Tucuman con fluidez (con dos canales de dos trochas
cada uno divididos fisicamente con un parapeto de hormigén, posee tres cruces
a desnivel un articulador con rotonda en el ingreso a Tafi Viejo). Esta via colec-
tora tiene el efecto de fragmentar un sector cuya presion principal es de ser
ocupado por residencias y servicios a la residencia.

ruta 9

Figura
I

30: Elementos estructurales, Canal norte, auto o»_ ruta 314
“RutaProv.N° \ ‘

5

W

Fuente: Elaboracion popia para EDAMET-DAMI, sobre base de google earth

- En Las Talitas la presencia de la Autopista de Circunvalacion (fue concebida pa-
ra derivar el transito de periferia a periferia del aglomerado tucumano, desde
Famailla -RN N° 38- al sur con el ingreso de la RN N° 9 al norte) que la surca de
este a oeste divide al ambito municipal en dos sectores de dificil y en todo caso
muy onerosa posibilidad de integracion. Este municipio tiene dos sectores muy
diferenciados, a saber:
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1) Al norte del autopista el sector mas consolidado de Las Talitas, en torno del
primer nucleo poblacional que se dio en llamar Villa Mariano Moreno. Un es-
pacio circunscripto por la Autopista de circunvalacion, por la Ruta N°9 y por
un solar en el que tuvo asiento el Arsenal Miguel de Azcuénaga, que se
comporté como un centro de detencion y desaparicion de personas durante
la dictadura militar. Las posibilidades de crecimiento de este sector son hacia
el norte y el este limitado por el rio Sali, siempre limitado por las ondulacio-
nes y los poligonos degradados por la extraccion de tierra para emprendi-
mientos ladrilleros y las canteras de extraccion de aridos en el margen del
rio.

2) Al sur de la Autopista y limitado por el canal norte para escurrimiento pluvial
se encuentra el otro sector urbano de El Colmenar, que posee el area mas
consolidada en las cercanias de la Ruta N°305 que posibilita el cruce trans-
versal a la autopista y se constituye en una de las vias de comunicacion en-
tre Las Talitas y S.M. de Tucuman. Este sector, hacia el éste lindando con la
Ruta N°9, estd ocupado por la sede central de La Estacion Experimental
Agroindustrial Obispo Colombres, ocupa una superficie de 86 hectareas con
oficinas, laboratorios, invernaculos, biblioteca, caAmaras de cruzamientos, es-
tructuras especiales y campos experimentales.

Poblacion

Se trata de un area en la que se registra una gran presion de sustitucion de sue-

lo rural por urbano. Abarca una porcion reducida de Yerba Buena, parte de la comuna

de Cebil Redondo, al sur de municipio de Tafi Viejo, el municipio de Las Talitas y sur

este de la comuna de Los Nogales.

Figura 31: Esquema estructural de las Talitas

Yerba Buena. Toma el sector noreste del municipio en coincidencia con la zona
del ex Ingenio de San José y se corresponde con un area intensamente poblada
con poblacion de ingresos bajos.

Cebil Redondo. Es coincidente con un espacio inmediato al municipio de SM de
Tucuman y Yerba Buena muy presionado por la construccion de conjuntos resi-
denciales del IPVyDU.

Sur del Municipio de Tafi Viejo. Esta area contigua al municipio se SM de Tu-
cuman, casi en su totalidad y en una superficie del alrededor de 400 Ha esta
ocupado por el conjunto residencial de promocion publica, denominado Barrio
de Lomas de Tafi. Contiene 5.000 viviendas. Para dar idea de la magnitudes re-
lacionadas con el municipio, es importante poner de manifiesto que el mismo
tiene catastradas 13.638 (INDEC, censo 2013) viviendas que fueron construidas
durante todo el proceso de consolidacién de la ciudad de unos cien afios, las
construidas en el Barrio Lomas representa un valor aproximado de 35% de la
cantidad de viviendas del municipio y es fruto de un solo proyecto y ejecutado
en un plazo cercano a tres afos. Es un sector que funcionalmente se comporta
como una expansion del municipio de SM de Tucuman a expensas de los servi-
cios prestados por el municipio se Tafi Viejo.

- Las Talitas. Cuenta con 12.279
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viviendas de caracter urbano
de las cuales el 5,5% del total
de la Comuna son de tipo In-
conveniente (tipo rancho, cari-
lla, pieza de inquilinato, pieza
de hotel, local no apto para vi-
vienda y vivienda movil).

vvvvvvvvv

™ S
; [] <
EDAMET-DAMI, 2013.

Las principales demandas estan relacionadas con que son el resultado de un

Fuente: Elaboracion rfropia para el

proceso de crecimiento acelerado fruto de una gestién del suelo sin orientaciones ni
prescripciones de planeamiento urbano. Mas alla de que en si mismos las intervencio-
nes que dieron lugar al proceso expansivo de la ciudad hayan sido concebidas y cons-
truidas a partir de disefios, erogaciones de recursos y controles de sectores del estado
(IPVyDU en el caso de los conjuntos residenciales y DPV/DNV en el caso de las viali-
dades SAT en la infraestructura sanitaria MOP de la provincia en la infraestructura plu-
vial); lo significativo es que el resultado es un espacio de caracter urbano de poca cali-
dad cuyo signos son la fragmentacion de los tejidos y la polarizacion de los flujos hacia
el municipio de S.M de Tucuman.

- A nivel infraestructural, en el sector de mayor ocupacion con tejidos residencia-

les de promocion del estado, las demandas son de infraestructuras sanitarias —
agua potable, cloacas y pluviales — en distribucién y calidad de redes.

- Anivel de vialidades, la estructura viaria existente ha sido disefiada y construida
para privilegiar el acceso al municipio de SM de Tucuman desde la periferia de
este sector del area metropolitana. Tiene como resultado una marcada estructu-
ra radio concéntrica con escasas posibilidades de circulacion entre las zonas de
expansion sefialadas (Las Talitas con Villa Nueva ltalia y Barrios Judicial, Lo-
mas de Tafi y Policial).

Si admitimos que las administraciones municipales son los ambitos fisicos fun-
cionales en los que los vecinos se reconocen localmente y se sostienen como comuni-
dades en las que se pueden cultivar el civismo y respetar el bien comun, sostener las
fragmentaciones fisicas y sociales no contribuye a la gestion democrética y equitativa
del espacio municipal.

- Las Talitas. Esta fragmentadas en dos, al norte y al sur de la autopista de cir-
cunvalacién. A su vez el sector sur esta separado fisicamente del Municipio de

S. M. de Tucuman por el canal destinado en su disefio original para desaguar el
agua de lluvia y que canaliza ademas efluentes cloacales.
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Barrio Lomas de Tafi. Mas alla de que esté emplazado en el término municipal
de Tafi Viejo facticamente se comporta como una expansion del municipio de
San Miguel de Tucuman.

Actividades

Esta unidad de sintesis, debido a su alto valor agricola, estuvo ocupada por cul-

tivos de cafa y citrus los que han sido sustituidos por la expansion urbana en los secto-

res contiguos a la trama vial y polarizada por las actividades de alta centralidad que

ofrece S. M. de Tucuman.

Son excepciones a la presiéon de radicacién de usos del suelo del tipo residencial

las situaciones siguientes:

El solar en el que tuvo asiento el Arsenal Miguel de Azcuénaga, terreno de for-
ma triangular de una superficie de alrededor de 290 Ha. Es un terreno de pro-
piedad fiscal cubierto por una vegetaciéon rustica de monte espontdnea en un
porcentaje cercano al 70% de total de la superficie. El resto estd ocupado por
las dependencias que ocuparon los militares.

Proximo al acceso norte y lindante a la ruta nacional 9 se encuentra un patrén
de uso del suelo de tipo industrial y de depdsitos de comercios y ventas de utili-
tarios y automotores con una dominancia lineal.

El solar perteneciente a la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colom-
bres, enclavado entre la ruta 9 y la autopista de circunvalacion.

Los terrenos degradados por las cavas resultantes de las actividades de pro-
duccion de ladrillos.

Principales problemas
Problemas Urgentes

Desarticulacion urbana: Presencia de fuertes bordes urbanos (autopista y canal

norte y rio Sali). La ciudad creci6é sobre los ejes principales a partir de la vinculacién

con el area central sin producirse la conexion transversal entre el sector. Esta desarti-

culacién se ve agravada por la presencia de bordes fisicos.

La cobertura administrativa no respeta la funcionalidad del territorio: Ejemplo li-
mite sureste de Tafi Viejo que se sirve del municipio de Las Talitas, o el barrio
Lomas de Tafi que depende administrativamente de Tafi Viejo pero se sirve
funcionalmente de San Miguel.

Ausencia de centralidad: Urbanizacion por grandes poligonos sin prever espa-
cios para surgimiento de servicios ni jerarquizacién de vias (Las Talitas). Por
ello surge el comercio y los servicios espontaneamente dentro de las viviendas
y las ferias populares sobre el viario publico.

Urbanizacion que no respeta capacidad medio fisico por lo que se localiza en te-
rrenos con problemas de drenaje (Lomas de Tafi) o inundables (Las Talitas).
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- Deficiencias en el abastecimiento de agua potable.

- Inundacion — anegamiento.

- Ausencia de politicas para la gestidén de los desagties pluviales.
Problemas Emergentes

- Fuerte presién urbanizadora por conjuntos residenciales de promocion publica
(es la zona con mayor presion inmobiliaria por parte del estado). Esta unidad
posee el 30% de las intervenciones del IPV en el AMET de Tucuman, siendo so-
lo superada por la unidad del continuo urbano SM de Tucuman Yerba Buena
que posee el 36 % barrios del IPV de en la actualidad y la tendencia es a au-
mentar en tanto posee suelo disponible.

- Fuerte fragmentacion fisica social. Situacién que se agudiza en Las Talitas por
su vocacion residencial de promocién publica para sectores de bajos recursos.

- Contaminacion del agua subterranea.

- Gestion de los RSU.

- Paulatina pérdida de la calidad paisajistica.
- Erosion de suelos.
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- Unidad de Sintesis 5: Planicie Sur

- Comuna del Manantial; Comuna de San Pablo y Villa Nougués y Comuna de
San Felipe y Santa Barbara.

Figura 32: Localizacion espacial de la Unidad de Sintesis Planicie sur

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013.

Medio biofisico

Medio Natural. Potencialidades

- Pendientes moderadas a suaves.

- Suelos de alto valor agricola.

- Zona de recarga de acuiferos (sector oeste).

- Disponibilidad de agua potable (recursos subterraneos).

- Suelos geomecanicamente buenos en general (suelos cohesivos) hacia el oes-
te.

- Existencia de un cauce fluvial de caracter permanente (arroyo Manantial).
Restricciones
- Sectores con riesgo de aluvionamiento por torrentes de la sierra de San Javier.

- Existencia de paleocauces y bajos topograficos significativos (principalmente
hacia el sector SE).

- Existencia de carcavas y barrancos importantes.
- Epicentro de sismos recientes.
- Déficit en la gestion de los RSU.
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nan.

Existencia de vaciaderos clandestinos.
Marcado contraste en las condiciones ambientales y sociales dentro del area.

Suelos geomecanicamente malos hacia el este y sudeste (limos y limo arcillosos
poco densos).

Existencia de un cauce permanente (Arroyo Manantial) con elevados niveles de
contaminacion.

Gestion incorrecta de las actividades extractivas (canteras de aridos y ladrille-
ras).

Manejo deficiente de efluentes industriales.

Problemas de contaminacion superficial y subterranea por uso de agroquimicos
Avance del desmonte hacia el pedemonte y los bosques de ribera.

Paulatina afectacion de las lineas naturales de escurrimiento superficial.
Deficiente manejo de emisiones fijas de ingenios, fabricas e industrias.

Manejo deficiente de desagies pluviales

Medio construido

Esta unidad presenta claramente dos tipologias de urbanizacion que predomi-

El country o barrio cerrado y el barrio de promocién publica.

Los countries o barrios cerrados se localizan sobre el camino de sirga en la co-
muna de El Manantial.

Los barrios de promocion publica tienen dos tipologias: los mas antiguos, sobre
av. Roca y expansion son bloques de 3 a 4 niveles o tipologias de duplex con
densidades importantes en el orden de las 70 viviendas /Ha. Cabe destacar que
esta unidad posee un 15% del suelo urbanizado en el AMET por promociones
de vivienda de interés social construidas por el IPV. Sin embargo posee suelo
vacante susceptible de recibir este tipo de emprendimientos.

En la zona sur de la ciudad y hacia los extremos se caracterizan por ser barrios
de promocion publica con viviendas individuales en lotes de 10 por 30 metros.

Superficie urbanizada actual: 2700 Ha
Porcentaje sobre el total de la unidad: 30%.

Poblaciéon

Esta unidad de sintesis tiene una poblacién localizada que se la puede caracteri-

zar utilizando el tipo de urbanizacién en la que esta radicada. De este modo se puede

hacer algunas distinciones:

El Manantial. Por su situacion de contigiiidad con los municipios de Yerba Buena

por un lado y por otro de San Miguel de Tucuman es la Comuna Rural cuyos espacios

urbanizados adquieren niveles mayores de consolidacion.
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- En el area de contacto con Yerba Buena se presenta una presion de urbaniza-
cion de operadores privados con la tipologia de Barrios Cerrados. Estan el mer-
cado de ingresos altos y medios altos. Se ha ocupado con este tipo de promo-
cion residencial el lado sur del camino de sirga del canal Yerba Buena. En el
area se encuentra un predio de grandes dimensiones (unas 250 Ha) en el que
esta ubicado el solar para las practicas y las catedras de la Facultad de Agro-
nomia y Zootecnia de la UNT, ademas de un Centro Cientifico y Tecnolégico del
CONICET en el que se proyecta ubicar a todos los institutos que se desempe-
flan en la provincia: el Centro de Referencia de Lactobacilos (Cerela), la Planta
Piloto de Procesos Industriales Microbiolégicos (Proimi), el Instituto Superior de
Investigaciones Bioldgicas (Insibio) y el Instituto Superior de Correlacion Geol6-
gica (Insugeo).

- El &rea adyacente a la ruta provincial 301 y en contacto con el municipio de SM
de Tucuman predominan los conjuntos de promocién publica, algunos en tipolo-
gias de barrios en trama en damero y conjuntos de bloques en poligonos de
grandes dimensiones sin definicion ni delimitacion de los espacios privados co-
rrespondientes a cada condominio, lo que origina conflictos en los usos del sue-
lo que se hacen en la planta baja de cada bloque.

San Pablo y Villa Nougués.

San Pablo. Desde su origen a partir del pueblo del Ingenio Lules se consolid6 un
nacleo poblacional que a la vera de la estacion ferroviaria. Luego de su declinacién por
el cierre del Ingenio, se ha revitalizado por ser la sede de la Comuna Rural de San Pa-
blo y Villa Nougués y la construccion de numerosos barrios de promocion publica. La
conformacion de este asentamiento se ha visto impactada por la sustitucion del modo
ferroviario por el automotor y la organizacion del asentamiento tiende mas a ocupar los
solares contiguos a la ruta 301 que consolidar la estructura del pueblo original. Esta
tendencia se ve reforzada por la presencia del una incipiente ocupacién residencial de
Obanta.

San Felipe y Santa Barbara.
Al sur del encuentro entre la autopista de circunvalacién y la ruta nacional 157 se
encuentra una aglomeracion de caracter lineal aledafa a la ruta nacional (una de las
vias de transito intenso que se articula con el sistema de rutas nacionales hacia el sur

del pais).

Las tablas que se agregan a continuacion muestran el caracter que tienen cada

uno de los sectores ocupados por poblacion en esta Unidad de Sintesis.

Tabla 18. Cantidad de viviendas urbanas y rurales de Unidad de Sintesis 5
. Cantidad de viviendas
Localidad
urbanas rurales
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C.R. El Manantial 3.646 927
C.R. San Pablo y Villa Nougués 2.393 720
C.R. San Felipe y Santa Barbara 514 1.119

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

Tabla 19. Calidad constructiva de viviendas particulares en porcentajes de Unidad de

Sintesis 5
Localidad (?alidad Fonstructiva_vivienda pa.rt_. (%)
Satisfactorio Basico Insuficiente
C.R. El Manantial 44,00 31,20 24,40
C.R. San Pablo y Villa Nougués 34,40 33,60 32,00
C.R. San Felipe y Santa Barbara 21,00 24,60 54,00

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

Tabla 20. Calidad de conexion a servicios basicos en porcentajes de Unidad de Sintesis 5
Calidad de conexién a serv. Basicos (%)

Localidad

satisfactorio basico insuficiente
C.R. El Manantial 51,40 13,00 35,60
C.R. San Pablo y Villa Nougués 2,20 47,80 50,00
C.R. San Felipe y Santa Barbara 8,80 21,00 70,20

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

Actividades
En esta unidad el uso del suelo predominante es agricola con dos patrones do-
minantes: el citrus hacia el oeste de la ruta 301 y cafia de azucar al este de la ruta

mencionada.

En coincidencia los con los patrones agricolas sefalados hacia el oeste se pre-
senta una presion de sustitucion del uso del suelo rural del citrus por la tipologia de

conjuntos residenciales cerrados.

Hacia el sur del municipio capitalino y del canal sur se esta construyendo un con-
junto de poligonos de vivienda de promocion publica (en una superficie de alrededor de
260 Ha,) los que sumados a los que preexisten en el area se encuentran en situaciéon
de aislaciéon por la barrera del Canal Sur. En efecto, solamente tiene sélo tres cruces
(altura de Avda. Independencia, continuacion de Avda. Colén y Diagonal Sur que se
conecta con la Avda. Alem) en una longitud de alrededor de 4.800 m. Esta situacion es
un indicador mas de que la expansion de la ciudad es operada por la decisién y la 16gi-
ca prospectiva de un sector del Estado (el IPVyDU en este caso) alejada de estrategias
resultantes del planeamiento urbano municipal. El hecho de localizar a la poblacién en

situacion de marginalidad fisica con respecto de los nucleos de centralidad de la ciu-
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dad, hipoteca a futuro al erario publico para resolver las carencias y las imprevisiones

propias de las intervenciones sectoriales.

Principales problemas

Problemas Urgentes

Contaminacion hidrica superficial.

Inundacion — Aluvionamiento.

Gestion de los RSU.

Recuperacion ambiental del Arroyo Manantial.
Fuerte fragmentacion socio espacial.

Presencia de bordes urbanos de origen antropico:

Los limites de los countries y barrios cerrados conforman bordes urbanos sin
ninguna permeabilidad hacia la circulacion publica al que se le suma la presen-
cia del canal Yerba Buena, que impiden la conexion del nucleo urbano central
de El Manantial con Yerba Buena. Principal eje (avenida Roca continuacion)
gue impiden la conformacion de un area central consolidada y le dan un carac-
ter industrial mas que residencial por la presencia de industrias gaseosas, gran-
des superficies mayoristas, Calza, etc.

Pérdida de funcionalidad del viario troncal en la periferia:

La ruta RP 300 continuacion de avenida Roca es una arteria que ha perdido
funcionalidad en tanto presenta urbanizaciones hacia ambas margenes cuya
conexion transversal no esta resuelta.

Ausencia de infraestructura basica (cloacas y gas natural) en la zona.

Problemas Emergentes

Paulatina pérdida de la calidad paisajistica.
Erosion de suelos.

Contaminacién subterranea.

Elevacion del nivel freatico.
Urbanizaciones cerradas al oeste.

Barrios de promocion publica al sur con serios problemas de conexién con el
centro de la ciudad.

Es el eje sobre el que se producira la conurbacion del AMET con la vecina ciu-
dad de Lules hacia el sur, lo cual supondra una pérdida total de funcionalidad de
la RP 305 en tanto la misma se transforma en un eje viario urbano conectando
las urbanizaciones a lo largo de sus méargenes.
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Unidad de Sintesis 6: Planicies del este.

Municipio de Alderetes y Municipio de Banda del Rio Sali; Comunas Rurales de
Colombres, Delfin Gallo, La Florida y Luisiana y San Andrés

Figura 33: Localizacion espacial de la Unidad de Sintesis Planicie del este.

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013.

Medio biofisico

Potencialidades

Relieve de plano a suavemente ondulado.

Suelos geomecanicamente regulares a buenos (gravas y arenas). Suelos den-
SOs.

Restricciones

Fuerte influencia de la dinadmica fluvial del rio Sali (limite oeste).

Meandros abandonados del rio Sali.

Bajos topogréficos.

Cércavas y erosion de suelos.

Napas muy elevadas, cernadas a la superficie.

Expansion de la urbanizacion hacia areas con limitaciones fisicas y geoldgicas.
Gestion incorrecta de canteras (aridos y limos-arcillas) y ladrilleras.

Manejo deficiente de los efluentes urbanos.

Deficiente Gestién de RSU.
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Manejo deficiente de efluentes industriales.
Quema de cafaverales.

Eliminacion de residuos de la construccién y demolicion (RCD) en lugares no
aptos.

Afectacion de lineas naturales de escurrimiento superficial.

Deficiente manejo de emisiones fijas de ingenios, fabricas e industrias.
Manejo deficiente de productos residuales varios.

Gestion deficiente del arbolado urbano.

Quema de restos de poda, hojarasca y de neumaticos en la via publica.
Manejo deficiente de desagies pluviales.

Medio construido

Barrios de promocion publica de vivienda (esta unidad posee el 10% del suelo
urbanizado por promociones del IPV del AMET).

Asentamientos marginales sobre el rio Sali (300 Ha de urbanizacién marginal, lo
gue constituye la segunda concentracion del AMET).

Viviendas individuales de precaria calidad.

Superficie urbanizada actual: 3700 Ha. Porcentaje sobre el total de la unidad:
33%.

La Banda del Rio Sali ha crecido por la traccion econdémica de la actividad azu-

carera, por un lado el Ingenio Concepcion en torno de cuya planta fabril se ha confor-

mado este aglomerado; por otro el ingenio San Juan el que también atrajo la localiza-

cion de residencias que rodean al establecimiento industrial. La estructura urbana de

este municipio esta condicionada por su cercania al rio Sali que le proporciona un limi-

te hacia el oeste.

El puente Lucas Cdordoba se constituye en el elemento fundamental que permite
salvar la barrera fisica del rio; a la vez el puente ha hecho converger a la trama
viaria principal que tienen como destino a S.M. de Tucuman. Al puente conflu-
yen los flujos provenientes de las rutas provinciales 302, 303, 304 y 306 y la ruta
nacional 9 (unos de los vinculos principales de la provincia con el resto del pais)
las que al ingresar al aglomerado toman diversos nombres y se constituyen en
sus vias colectoras principales.

La estructura resultante de este municipio es fruto de las diversas actuaciones
sectoriales (municipal, provincial y nacional) que se hicieron sin que se compati-
bilizaran para otorgarle racionalidad y calidad ambiental al espacio municipal.

La planta urbana esté fuertemente condicionada por la presencia del rio Sali, la
presencia de los ingenios Concepcion y San Juan, la localizacion de las activi-
dades de servicios a la actividad azucarera y el espacio destinado al cultivo de
la cafia de azucar.
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Alderetes desde sus origenes estuvo vinculada a la funcion de enclave de trans-
porte, la posta en la época de la colonia, la estacidon de cargas y de pasajeros en los
tiempos de auge del ferrocarril como tecnologia de transporte y luego sobre la ruta pro-
vincial 304 en momentos en que asume la funciéon de un lugar central con una pobla-
cion residente empleada en las actividades agricolas, industriales y de comercio y ser-
vicios.

- Laruta 304, un eje que tiene que ver con la génesis de Alderetes, se ha conver-

tido en el eje colector principal cuya intensidad de uso ha hecho que compita
con el uso local del tejido residencial y llegue a dividir en dos a la ciudad.

- Con respecto del transito de periferia a periferia el trazado alternativo de la ruta
304 sobre el borde del rio Sali constituye un alivio interesante para liberar de es-
te paso a la ciudad.

- Alderetes se vincula, indirectamente, con el Municipio de San Miguel de Tucu-
man a través de dos alternativas para salvar la barrera del rio Sali: Puente In-
geniero Barros (entre Avenida Gobernador del Campo y Avenida Juan Domingo
Perdn hacia el Aeropuerto Benjamin Matienzo) de y Puente Lucas Cérdoba (en-
tre avenida Benjamin Araoz y avenida San Martin). Puede suceder que al cor-
tarse los pasos por los puentes queda incomunicado con SM de Tucuman.

Poblacion

;ligusr:"%: Esquema estructural del municipio de Banda del Se trata de un sector que en el

proceso de conformacion del espacio
metropolitano ha asumido, desde las
primeras instalaciones de actividades y
la radicacion de poblacién que se hicie-

ron, el perfil industrial que tiene en la

actualidad, con la localizaciéon de cen-

Esc. Grifica

‘ 7 —~w= .. | tros especializados en torno de los es-
Fuente: Elaboracion propia para el EDAMET-DAMI - 2013

tablecimientos agroindustriales de

los ingenios azucareros y otras actividades de comercio y servicios relacionadas con la

actividad azucarera.
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Tabla 21 . Cantidad de viviendas urbanas y rurales de Unidad de Sintesis 6
Cantidad de viviendas

Localidad urbanas rurales
Municipio de Alderetes 9.916 751
Municipio de Banda del Rio Sali 14.685 1.005
Comuna Rural de Colombres 1.163 754
Comuna Rural de Delfin Gallo 1.962 102
Comuna Rural de La Florida y Luisiana 1.397 591
Comuna Rural de San Andrés 756 824

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

En la tabla de cantidad de vivienda que se expone a continuacion se puede
apreciar que el municipio de la Banda del Rio Sali posee la mayor cantidad de vivien-
das particulares agrupadas del area; en segundo orden de magnitud se encuentra el
municipio de Alderetes. Las cantidades de viviendas de los dos municipios ilustran la
jerarquia que tienen como lugares centrales y centros de servicios para el ambito de las
planicies del este. Los otros aglomerados correspondientes a las Comunas Rurales de
Colombres, Delfin Gallo, La Florida y Luisiana y San Andrés cuentan con tan solo un

porcentaje de 17,66 con respeto de las 29.879 viviendas del area.

Asimismo en la tabla de la Calidad constructiva de la vivienda particular permite
constatar que mas alla de las cantidades de viviendas por aglomerado, las calidades de
las mismas en su mayor porcentaje son basicas e insuficientes. Sin dudas las que se
encuentran en la peor condicion son las Comunas de Delfin Gallo y La Florida y Luisia-
na que poseen viviendas con calidades constructivas insuficientes en porcentajes de

47,00 y 43,70 respectivamente.

Tabla 22. Calidad de conexion a servicios basicos en porcentajes de Unidad de Sintesis 6
Calidad constructiva de la vivienda part. (%)

Localidad - - — = :
satisfactorio basico insuficiente

M. Alderetes 30,00 35,70 34,30
M. Banda del Rio Sali 35,70 33,80 30,50
C.R. Colombres 24,20 37,00 38,80
C.R. Delfin Gallo 22,00 31,00 47,00
C.R. La Florida y Luisiana 25,30 31,00 43,70
C.R. San Andrés 33,20 32,20 34,60

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

Con respecto de la calidad de conexion a servicios basicos (refiere a la calidad
de las instalaciones de agua, bafo y desagie con que cuentan los hogares para su
saneamiento) el area muestra una situacion critica en general, y particularmente Alde-
retes (calidad insuficientes en un 94,30%) y ninguna de las Comunas Rurales supera el
2% de la conexiones con calidad satisfactoria. Banda del Rio Sali solo tiene el 20,10 de

las conexiones con calidad satisfactoria e insatisfactoria el 47,10 de las conexiones.
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Tabla 23. Calidad de conexion a servicios basicos de Unidad de Sintesis 5 en porcentajes
Calidad de conexion a serv. Basicos (%)

Localidad - - =y o
satisfactorio  Basico Insuficiente

M. Alderetes 4,20 1,50 94,30
M. Banda del Rio Sali 20,10 32,80 47,10
C.R. Colombres 1,60 48,00 50,40
C.R. Delfin Gallo 1,70 24,50 73,80
C.R. LaFlorida y Luisiana 0,60 28,50 70,90
C.R. San Andrés 0,30 57,40 42,30

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013 con datos del INDEC.

Principales problemas

Problemas Urgentes

Inundaciéon y anegamiento.

Contaminacion hidrica superficial y subterranea.
Gestion de los RSU

Gestion de los efluentes urbanos e industriales
Desatrticulacion urbana:

Falta de conexion fisica en sentido transversal (este oeste) superando la barrera
fisica del Rio Sali.

Falta de conexion fisica en sentido norte sur que vincule alternativamente Ban-
da del Rio Sali con Alderetes.

Presencia de grandes industrias (Ingenios) que desarticulan la trama al impedir
la continuidad de la misma y complican la transitabilidad por la entrada y salida
de camiones.

Presencia de canales que se constituyen en barreras fisicas y focos insalubres.
Fuerte polarizacion del area central de San Miguel:

Esto se evidencia en la convergencia de las lineas de transporte interurbano
hacia el &rea central de San Miguel. No existe una conexion perimetral en el ani-
llo periférico metropolitano.

Falta de centralidad.

En relacién con el problema anterior los nucleos periféricos de la Banda del Rio
Sali y de Alderetes poseen un débil desarrollo por la competencia del area cen-
tral de San Miguel y la falta de descentralizacion de organismos publicos hacia
la periferia.

Falta de infraestructuras basicas (agua, cloaca y gas natural, y drenajes).
Situacion critica de la calidad de las viviendas urbanas del sector.
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Problemas Emergentes

- Desaparicion zonas “buffer”.

- Erosién de suelos.

- Contaminacion de suelos.

- Erosion fluvial.

- Expansion de vivienda social y marginal.

- La inauguracién del Hospital del Este producira el surgimiento de un &rea de
servicios en torno al mismo que debera ser regulada para no contribuir al caos
actual.

- Urbanizacién zona sur este sobre acceso RN9 conexidén a Santiago con la con-
siguiente pérdida de funcionalidad de los accesos metropolitanos hacia el sur
este.
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-Unidad de Sintesis 7: Riberas del Sali
Municipios de Banda del Rio Sali, Las Talitas San Miguel de Tucuman.

Figura 34: Localizacion espacial de la Unidad de Sintesis Riberas del Sali.

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google earth. EDAMET-DAMI, 2013

Medio biofisico

Potencialidades

Existencia de un rio de caracter permanente y regulado por un embalse.
Existencia de proyectos urbanisticos tendientes a su recuperacion y valoriza-
cion.

Relieve aplanado en general.

Restricciones

Presencia e influencia de un rio muy contaminado.

Gestion deficiente de las actividades extractivas (canteras de aridos).

Existencia de importantes cavas potencialmente peligrosas para la poblacion ri-
berefia.

Gestion deficiente de los RSU.

Gestion deficiente de los efluentes industriales y urbanos.
Nivel fredtico muy cercano a la superficie.

Freéatica muy contaminado.

Existencia de vaciaderos clandestinos.
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- Existencia de asentamientos y barrios en zonas inundables.

- Olores nauseabundos.

- Afectacion de las lineas naturales de escurrimiento.

- Deficiente manejo de las emisiones fijas de ingenios, fabricas e industrias.
- Manejo deficiente de desagues pluviales.

- Déficit en la provision de agua potable.

Medio construido

- Asentamientos marginales

- Barrios de promocién publica (esta unidad posee solo un 3% del suelo urbani-
zado por barrios del IPVyDU del AMET sin embargo estas pocas actuaciones
son significativas en tanto el area presenta una escasa diversidad tipologica
siendo la predominante la urbanizacion marginal).

- Superficie ocupada actual: 3.000 Ha
- Porcentaje sobre el total de la unidad: 50%.

Poblaciéon

Figura 35: Asentamientos irregulares del municipio de
SM de Tucumén

- Por lo singular de las caracteristi-
cas de esta unidad de sintesis, la
F. poblacién asentada en este espa-
» cio esta asociada un habitat infor-
’\ mal y marginal en condiciones de
S ‘ marginalidad. as alla de que se tra-
‘ ta de un registro parcial - toma en
cuenta solo los asentamientos
irregulares del municipio de San
Miguel de Tucuman — se muestra
en la imagen del Analisis del “Plan
maestro para la recuperacion y
desarrollo de la costanera del Rio
Sali de la ciudad de San Miguel de
Tucuman”;, se puede observar la
influencia del rio en primera ins-
tancia y de la Autopista de Circun-
valacion por otro en la localizacion
3 de poblacion en situacion de mar-

\ ginalidad.

- Otro tanto ocurre de la ribera este
del rio en las areas de contacto
entre el rio y los municipios de Al-
deretes y La Banda del Rio Sali.
Los asentamientos se hicieron
transgrediendo las fronteras que

Fuente: Plan maestro para la recuperacion y desarrollo
de la costanera del Rio Sali de la ciudad de San Miguel
de Tucuman.

proporcionan las lineas de ribera y han invadido el dominio del cauce lo que los si-
tua en franca situacion de vulnerabilidad y demandan por lo tanto, acciones de re-
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localizacion u onerosas intervenciones hidraulicas para mitigar el riesgo a que es-
tan expuestos.

Actividades

Esta area de sintesis tiene implicancias que van mas alla de la situacion fisico
espacial de conformar un espacio interno del aglomerado metropolitano. En efecto,
constituye un segmento de una entidad ambiental de mucha relevancia para el territorio
tucumano. La cuenca hidrogréfica del Rio Sali constituye el sistema hidrico principal,
region superior de la Cuenca Sali — Dulce, una de las cuencas endorreicas mas gran-
des de Sudamérica; cuyas caracteristicas la posicionan entre las ecorregiones mas

importantes en biodiversidad de América Latina (Bomba, Héctor y otros. 2009)5.

La Cuenca Sali-Dulce, ocupa un area total de aproximadamente 57.320 km2.
Nace en el sur de la provincia de Salta. La Cuenca del rio Sali porcién superior de la
Cuenca Sali-Dulce, con una superficie de 16.250 km? en la provincia de Tucuman y
3.750 km? en la provincia de Salta, representa un 30 % de esta Ultima, siendo el sector
determinante del funcionamiento total del sistema, ya que comprende el area de mayor

significacion de nacientes y de captacion.

El eje de la cuenca y su colector principal lo constituye el rio Sali, que discurre a
lo largo de 240 Km desde el limite con la provincia de Salta al norte, hasta el Embalse
Rio Hondo. A partir de este ultimo punto el rio toma el nombre de rio Dulce que des-
agua en la laguna de Mar Chiquita, en la provincia de Cérdoba, que conforman la re-

gién inferior de la cuenca con un area de aproximadamente 30.820 km2.

El segmento de Rio Sali en contacto con el aglomerado metropolitano es el que
mayores presiones recibe por parte de las actividades de la poblacion.
- Existen actividades extractivas reguladas y clandestinas las que producen cavas
de mucho riesgo para la poblacién riberefa.

- Vertido de efluentes industriales sin tratar. De las industrias azucareras vy frigori-
ficas.

- Vertido de efluentes cloacales sin tratar.

- La radicacion de viviendas informales en condicidén de vulnerabilidad y margina-
lidad.

Principales problemas

Problemas Urgentes

°4 Bomba, Héctor, Claudia Goémez Lépez y Claudia Pérez Miranda. Plan Estratégico de Desarrollo Productivo de la Cuenca
Balderrama - Rio Seco Departamento Monteros. Asociacion Civil Desarrollo Territorial Monteros. Tucuman, 2009.
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- Contaminacién hidrica superficial y subterranea

- Gestion de los RSU

- Gestion de los efluentes urbanos e industriales

- Provision de agua potable

- Recuperacion de las cavas.

- Situacién de extrema vulnerabilidad ambiental de los asentamientos marginales:

- Ambas riberas del rio se encuentran en muy mal estado con presencia de basu-
rales ademas del lamentable estado de deterioro y contaminacién del rio.

- Areas degradadas.
- Presencia de basurales y canteras abandonadas.
Problemas Emergentes.

Figura 36: Estructura de uso territorial . Vision fragmentaria de la

problemética de la gestion
del espacio de la cuenca del
rio Sali. Un indicador es el
“Plan maestro para la recu-
peracion y desarrollo de la
costanera del Rio Sali de la
ciudad de San Miguel de Tu-
cuman”, que mejorara par-
cialmente la situacion del
area ya que ha sido concebi-
do para el area de contacto
del rio y el término municipal
capitalino. La dinamica de
degradacion puede seguir en
caso de que no se implemen-
ten medidas integrales que
incorporen pautas de manejo
, de la cuenca con las inter-
m \ . venciones en ambas riberas.

@

Fuente: Plan maestro para la recuperacion y desarrollo de la costanera del
Rio Sali de la ciudad de San Miguel de Tucuman

- Densificacién por asentamientos marginales.
- Aumento de basurales y areas degradadas
- Segregacion socio espacial del continuo urbano AMET: fragmentacion social:

- La proximidad del area central al rio, la presencia de bordes urbanos degrada-
dos (Canal Norte y rio Sali) y la presencia de solares intersticiales entre las vias
principales de accesos, ofrecen areas para la localizacion de asentamientos in-
formales y precarios. Desde el accionar publico ademas, se ha promovido la
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creacion de nuevos barrios populares producto de politicas de relocalizacion de
asentamientos del AMET. Todo esto contribuye a conformar un imaginario local,
en particular y del AMET en general, e n la que se estigmatiza a esta area como
un sector popular, precario sin oportunidad de desarrollo promisorio. Esta situa-
cion tiende a incrementarse y a instalarse como una fuerte limitacién a la conso-
lidacion e integracion de este sector.

- Inundacion y anegamiento en barrios y asentamientos lindantes con el rio (bajo
un escenario mas humedo respecto al actual).

- Elevacion del nivel freético.

- Asentamientos de viviendas y edificios por condiciones geo mecanicas del sue-
lo.
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V. EL AREA METROPOLITANA DE TUCUMAN
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V- EL AREA METROPOLITANA DE TUCUMAN
Para comprender el rol y la jerarquia del Area Metropolitana de Tucuman es pre-

ciso realizar una serie de consideraciones que conduzcan a posicionarla en los contex-
tos nacional, regional y provincial. Con ese propdsito se abordan la escala provincial en

los contextos nacional y supranacional (MERCOSUR).

La ciudad en el entorno nacional

Como se consigna en PET. Argentina Urbana (2011)°°...”Las doctrinas y meto-
dologias de desarrollo local y de desarrollo endégeno se han instalado en los discursos
académico y politico y en el imaginario de los actores sociales. Sin embargo, éstas han
sido exitosas s6lo en aquellos casos en que factores inherentes al capital social local
fueron articulados con factores relativos a la insercion regional de la ciudad. En efecto,
las localidades son parte inseparable de microrregiones y regiones mas amplias, y sus
oportunidades para el desarrollo estan fuertemente condicionadas por patrones histori-
COS Y procesos socioeconomicos de orden nacional, regional o global. En consecuen-
cia, cuando el objetivo es la mejora de una situacién local, no es posible abstraerla del
complejo territorial en el cual se enmarca, ni de su insercion en la politica econémica
nacional y en el conjunto de politicas sectoriales, nacionales o provinciales, que fomen-
tan o penalizan sus oportunidades. Esto abreva hoy en América Latina un renovado
debate acerca de la responsabilidad de los gobiernos supralocales ante la ciudadania,
cuyas claves se sintetizan en la idea de superar la consigna de la descentralizacion de
competencias como mero abandono de ciertas obligaciones de Estado”.

La ciudad cabecera de la provincia de Tucuman cuya funcion urbana fue la de
enclave de transporte desde el periodo colonial y se mantuvo en el tiempo, aun hasta la
época de la ciudad del centenario, en la que el trazado ferroviario (fines del siglo XIX)
trajo el auge econdmico de la “revolucion industrial” como resultado de la agroindustria
del azucar. La funcidén de enclave de transporte se la puede verificar a través del traza-
do ferroviario. En efecto, San Miguel de Tucuman es la ciudad mas septentrional a la
gue llega la el ferrocarril de trocha ancha (Ex ferrocarril Mitre). Con posterioridad y tam-
bién por el desarrollo y la consolidacién del sistema ferroviario nacional, la ciudad va
adquiriendo otra funcion urbana, la de lugar central, a través de la cual llega a ocupar la

Jerarquia de Metropolis Regional, en tanto los bienes y servicios que ofrecen son de-

*° Plan Estratégico Territorial PET. Argentina Urbana 3. Lineamientos estratégicos para una politica nacional de
urbanizacioén, 2011, Pag. 17..
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mandados en la escala territorial del Noroeste Argentino. Desde Tucuman el ferrocarril
vincula la region con el puerto de Buenos Aires, por el centro a través de Cordoba, y
por el litoral a través de Rosario. La prolongacion de eje troncal, a principios del siglo
gue penetra a Bolivia por La Quiaca —Villazén establece un corredor ferroviario interna-
cional que vincula Buenos Aires con La Paz y con Santa Cruz de la Sierra, por Pocito-
Yacuiba a través de la region del NOA. Hacia el Oeste, a través de Salta y la Quebrada
del Toro, el ferrocarril sube a la Puna hasta el paso Cordillerano de Socompa y se in-

terconecta con los ferrocarriles chilenos.
Figura 37. Modelo actual Figura 38: Modelo deseado

MODELO ACTUAL MODELO DESEADO

CATEGORIAS D%ﬁN.ﬂMICA
Y ORGANIZACION TERRITORIAL
CATEGORIA & CATEGORA €
Al cl CATEGORIA A == Malla estructurante
A = A cualficar @ Nodeos esructurantss
LE] 3 A patenca ©  Cwudad a potenci
=1 Tefio Conectve ComTeiores A desarmoilar @  Cudad mayw o igual

CATEGORIA B @ nockeos estructurantes T mdoonete 2 10.000 habltants
81 ©  Cugad mayor o lgwel
2 310.000 habitantes

Fuente: PET. Pag. 16-17 Argentina Urbana, 2011.

A partir de la década de 1970 cuando se produce la declinacion del sistema fe-
rroviario, el que es sustituido por el sistema de transporte automotor cuya infraestructu-
ra se construye con la misma légica territorial que la ferroviaria y resulta un pais organi-
zado de manera radial hacia las zonas portuarias. La estructura radio concéntrica se la
puede apreciar en las figuras IF 7 e IF 8 del PET, Argentina Urbana (2011), la diferen-
cia de los dos modelos es que mientras el Modelo Actual es el resultado de una argen-
tina “insular” desvinculada de los paises limitrofes y volcada predominantemente hacia
el océano Atlantico; el Modelo Deseado asume el desafio de dar respuesta a otra con-

cepcién del espacio nacional en un escenario geopolitico continental organizado a tra-
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vés del MERCOSUR. En este escenario se busca la articulacion bioceanica a través de
los corredores que articulan al territorio internacional.

Si bien en el modelo actual la ciudad de San Miguel de Tucuman asume la jerar-
guia de metrépolis regional en la funcién de lugar central, en el escenario del modelo
deseado el esquema territorial cambia, desplazando la posicion relativa de nucleo del
NOA para posicionar al AMET como un conglomerado periférico a los corredores bio-
ceanicos. Esta situacién demanda urgentes gestiones para la construccién de un sis-
tema viario alternativo al de la ruta N 9 que permita articular al territorio tucumano con
Copiapo y Puerto Caldera en Chile a través del paso de San Francisco y hacia el este

con la construccion de la ruta provincial 365.

El sistema de ciudades provincial
Dos componentes se identifican claramente en ese sistema de ciudades: el Area
Metropolitana de Tucuman (AMET) cuyo centro funcional es la ciudad de San Miguel
de Tucuman y una aglomeracion lineal que se desarrolla en un sector de 30 km en el
sur de la provincia (Gomez Lopez et al. 1994).
Figura 39. Provincia de Tucuman. Sistema de Ciudades En el resto del territorio se loca-
lizan areas con menores densidades.
La actividad productiva de la
provincia, tradicionalmente dominada
por la industria azucarera, se ha diver-

Area sificado hacia otras producciones

Metropolitana . -
agropecuarias. El sector de actividades
Aglomeracion

Lineal primarias ha sido superado, a partir de

e (Centros 1970, por la actividad industrial, tanto
Urbanos

en su vertiente tradicional (ligada al

Fuente: GEO S.M. de Tucuman (2005) sobre la base de azUcar, histéricamente d|r|g|d0 al mer-

Gomez Lopez R. et al (1994) _ o
cado interno) como en la dinamica (au-

topartes, golosinas, textiles, citrus, mas
orientada al mercado internacional).
Pero es el sector terciario o de servicios el que genera las dos terceras partes de
la riqueza provincial y da empleo a casi el 70% de la poblacion econémicamente activa

(Paolasso et al. 2004). Es, ademas, el sector de actividad preponderante en San Miguel
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de Tucuman y caracteriza a la ciudad como un centro proveedor de servicios con in-
fluencia provincial, regional y nacional (GEO S.M. de Tucuman, 2005).

La poblacién se distribuye de manera no homogénea en el territorio provincial,
ya que mas del 80% se concentra en 5.000 km2 de la llanura central, principalmente a
lo largo de un eje urbanizado de 100 km de longitud que se inicia en el extremo sur de
la provincia y culmina en San Miguel de Tucuman. Este eje contiene las seis principales
ciudades del interior de la provincia, cuyas poblaciones varian entre los 23.000 y los
50.000 habitantes. Como eje vial, canaliza la mayoria de los flujos de transporte provin-

cial y nacional que se dirigen a San Miguel de Tucuman.

El AMET: area metropolitana inmadura

La ciudad ha crecido tentacularmente anexando poblaciones y centros urbanos
proximos. Debido a una falta de planificacion el crecimiento ha sido espontaneo orien-
tado por el mercado de suelo.

Los elementos claves que pueden reconocerse en el sistema metropolitano ac-

tual son:

- Un polo conformado por la ciudad capitalina de San Miguel de Tucuman conur-
bado con Yerba Buena en un continuo espacial,

- Al este, dos centros de menores jerarquias con las ciudades de La Banda y Al-
deretes, conservando la impronta de la separacion que supone el rio Sali del
continuo urbano de San Miguel-Yerba Buena,

- Las Talitas al norte separado del continuo por el nudo viario norte, con un terri-
torio funcionalmente fraccionado y polarizado por centros incipientes en Las
Talitas y El Colmenar, desvinculados entre ellos.

- Las urbanizaciones al sur, superando puntualmente la barrera del canal norte y
sur que lo separan del continuo central.

- El centro de Tafi Viejo junto al relativamente desarrollo arco metropolitano oes-

te permanece separado del continuo central débilmente vinculado por EI Camino del

Perd, la diagonal y la ruta RP 315 al norte.
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Figura 40. Representacion de los principales centros atractores del crecimiento urbano desde la conurbacion del

municipio capital y Yerba Buena.

IR

Rutas principales

Rio Sali

Centro urbano jerarquizado
Limite Sierra

Area urbana

Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

La evolucion del AMET sigue la impronta tentacular con una cabecera y fuertes

vinculaciones en sus brazos. Han comenzado a aparecer vinculaciones hacia los bor-

des entre los centros de la corona metropolitana pero esto es insuficiente y discontinuo.

Figura 41. Estadios en el proceso de formacion de areas metropolitanas.

1 2

Fuente: D.T. Herbert y C.J. Thomas (1990)

Para el desarrollo pleno del AMET es necesario superar esta estructura funcional

tentacular hacia un modelo en trama con mayores vinculaciones entre todos los ele-

mentos que componen el sistema metropolitano actual, tal como plantea Herbert y
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Thomas (1990) el cuarto estadio de desarrollo de un area metropolitana. (Tal cual se

muestra en la Figura IF 11).

Esta impronta del crecimiento urbano se traduce en el resto de los aspectos ana-
lizados y evaluados en el presente informe como en la accesibilidad, el funcionamiento

del sistema de transporte publico, la fragmentacién socio espacial imperante, etc.

La situacion actual que se representa en el esquema de la Figura IF 11, muestra
una fuerte vinculacién del area central hacia los centros de la corona metropolitana con
la hipertrofia de la misma debido a la fuerte concentracion de bienes y servicios, con
graves problemas de congestionamiento, con puntos de centralidad muy débiles en una

periferia muy polarizada por el area central actualmente.

La prevalencia del mercado del suelo en el desarrollo y ocupacion metropolitana

En un contexto en el que persiste la ausencia de planificacion, la carencia de un
marco que defina el modo de ocupacion del territorio, impone la l6gica del mercado in-
mobiliario como criterio urbanistico principal, incluso para las actuaciones de promocion
publica de vivienda. Ello impacta de modo negativo en la ciudad en la medida que favo-
rece la especulacion en manos del sector privado, produce segregacion residencial y
desigualdad en el acceso al suelo puesto que amplios sectores quedan fuera del mer-
cado formal. Lo cual se tradujo en la conformacion de areas diferenciadas dentro de la
ciudad agudizando la separacion entre sectores sociales (Gomez Lopez C, Boldrini P. y
Cuozzo RL) las posibilidades y recursos de cada una:

- Los sectores correspondientes a las area centrales, en los que se verifica la
mayor consolidacién acompafiada por procesos de verticalizacién y de especializacion
concentrada en su nucleo en actividades terciarias debido al alto valor del suelo. Esta

Figura 42. Areas centrales y Barrios consolida-
dos

Densidad residencial entre 100 y 300 habitantes/
hectarea. Trama urbana regular, con cobertura de B
infraestructuras urbanas, equipamientos y espa-
cios publicos. Estructura parcelaria rigida. Intensa §&
ocupacion de las parcelas. En las areas centra-
les, proceso de verticalizacion edilicia, terciariza-
cion y pérdida de poblacion residente.

San Miguel de Tucuman: Entorno de Plaza Independencia en el
nucleo del area central.
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situacion trae aparejado problemas derivados de densificacién, como congestiéon en el
transito acompafado por una demanda exponencial de plazas para estacionamiento y
el colapso de las redes sanitarias, entre otros. Ademas la excesiva terciarizacion del
nacleo del area central produce el efecto de negativo de la inseguridad en los horarios
del cierre de las actividades comerciales y de servicios alli localizado.

- La promocion inmobiliaria privada, con la modalidad en los dltimos 20 afios de
desarrollo de urbanizaciones cerradas en las areas de mayor calidad ambiental sobre

el arco pedemontano.

Fig. 43. Urbanizaciones residenciales cerra-
das

Densidad neta aproximada: menos de 40 habi-
tantes/hectarea. Loteos privados de grandes
parcelas, con un acceso restringido y calles
internas de estructura arborescente. Segun las
reglamentaciones urbanas locales, pueden
llegar a contar con servicios sanitarios adminis-
trados por el consorcio 0 la sociedad desarrolla-
dora.

Yerba Buena: Country Jockey Club de Tucuman al norte de
avenida Presidente Peron.

Fuente: Google Earth

- La promocion publica de vivienda realizada fundamentalmente a través de
operatorias del Instituto Provincial de la Vivienda con la promocién de areas proximas a
los municipios o centros del arco metropolitano noreste, este y sudeste, en areas con
serios problemas de accesibilidad y provision de servicios. Los conjuntos de promocién
publica han recurrido con frecuencia a las tipologias de los bloques hasta cinco pisos,
de duplex — ambas permiten alcanzar una densidad media - y a las viviendas aparea-

das que conforma un tejido de densidad baja.

Fig. 44. Vivienda social de media densidad
Densidad neta aproximada: entre 300 y 600
habitantes/hectarea. Conjuntos habitacionales
de vivienda publica sobre grandes parcelas
indivisas, edificios de 2 a 4 pisos, sin ascensor,
entre 500 y 1.000 viviendas. Trazado general-
mente discontinuo respecto de la trama, con
provision de servicios sanitarios pero con dificul-
tades de administraciéon y mantenimiento.

San Miguel de Tucuman: Barrio Oeste Il de 3000 viviendas reali- e SO
zado por el IPVyDU. Fuente: Google Earth

Particularmente, en el caso de la tipologia de bloques del Barrio Oeste Il (co-
rrespondiente a la figura que ilustra el tipo) el disefio, basado en un poligono irregular,

no ha definido los solares correspondientes a cada consorcio; esta situacion ha llevado
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a la degradacion paulatina del conjunto residencial por la indefinicion del espacio publi-
co y privado lo que lleva inexorablemente a situaciones de mucha inequidad entre los
consorcistas de cada bloque puesto que los vecinos de la planta baja terminan apro-
piandose de la planta baja para su usufructo exclusivo. Son situaciones que demandan

intervenciones dirigidas a su reurbanizacion,

Fig. 45. Vivienda social de baja densidad
Densidad neta aproximada: entre 120 y 200
habitantes/hectarea.  Viviendas individuales
construidas por iniciativa publica con provision
de servicios sanitarios. Manzanas rectangula-
res, con 30 a 50 viviendas por hectarea. Edifi-
caciones que ocupan 1/3 de la superficie de
parcela con agregacién de nuevas construccio-
nes.

Tafi Viejo: Sector sur del barrio Lomas de Tafi de 5000 viviendas

4

realizado por el IPVyDU. Fuente: Google Eartrm

- La urbanizacion espontanea, marginal de sectores populares que ocupan las
areas mas degradadas por lo tanto despreciadas dentro del mercado inmobiliario, ur-
banizaciones luego consolidadas a partir de operatorias y/o programas estatales. La
misma aparece en todo en las areas degradadas del perimetro metropolitano, espe-

cialmente concentrada sobre la ribera del rio Sali.

Fig. 46. Villas y asentamientos

Densidad neta aproximada: 300 habitan-
tes/hectarea. Ocupaciones de terrenos fiscales
0 privados, sin regularizacion dominial. Vivien-
das autoconstruidas. En general, no cuentan
con servicios sanitarios por las dificultades de
regularizacién y trazado que presentan.

San Miguel de Tucuman y Banda del Rio Sali las dos riberas del
rio Sali entre los puentes Ing. Barros y Lucas Cérdoba.

Fig 47. Grandes parcelas residenciales
Densidad neta aproximada: menos de 40 habi-
tantes/hectarea. Sectores de segunda residen-
cia o residencia principal, sobre grandes parce-
las con acceso directo desde la trama vial. En
general, sin provision de servicios publicos de
aguay cloacas.

Yerba Buena: Entorno de Plaza Nougués en contacto con
Avenida Aconquija.
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- Las grandes parcelas residenciales tienen una densidad baja y en el caso de
los sectores consolidados tienen la presion del aumento de su densificacion como su-
cede en Yerba Buena.

- Los vacios urbanos, que por lo general son parcelas sin uso que quedan co-
mo remanentes de la ocupacién de solares con urbanizaciones discontinuas y sin pla-
nificar. Esta dinamica produce por un lado un incremento en los valores del suelo co-
mo resultado de la apropiacién por parte de éstas de las plusvalias generadas por las
otras parcelas urbanizadas. Como ilustran las figuras que se muestran, generan ade-
mas un efecto de borde debido a la tendencia es a preservar sus dimensiones por la
ausencia de un plan de ordenamiento urbano que valorice al espacio publico y limite
las conductas especulativas. Uno en el municipio de Yerba Buena en las adyacencias
de la avenida Presidente Peron en el que la ocupacion sin restricciones de los solares
ha provocado una verdadera barrera entre el municipio y los sectores del norte de
mismo municipio. Las actividades alli localizadas son residenciales en barrios cerrados
y otros equipamientos de caracter educativos ademas de un centro comercial. El otro
caso se trata de las adyacencias de la Avenida Constitucion (Ruta Provincial N° 315),
las parcelas que se ocupan son el resultado de la sustitucion fincas de citrus que son
ocupadas por barrios cerrados que provocan la pérdida de la eficiencia del viario y limi-

tan las posibilidades del mejoramiento por la usura con que ocupan las parcelas.

Fig. 48. Vacios urbanos
Grandes parcelas sin uso, con tres 0 mas
lados linderos a la trama urbana existente.

Yerba Buena: Terrenos adyacentes a la ave-
nida Presidente Peron con la alternancia entre
predios de grandes magnitudes y terrenos
vacantes. La tendencia es la localizacion de
emprendimientos resueltos en solares cerra-
dos que exceden a la trama preexistente de
Yerba Bueno lo que genera un espacio de
escasa calidad urbana como resultante de la
suma de fragmentos que niegan al espacio
publico.

Tafi Viejo y los Nogales. Urbanizaciones sobre
Avenida Constitucion (RP N° 315) de acceso a
Tafi Viejo desde Ruta N 9, que dejan parcelas
vacantes cuya tendencia es a urbanizarse sin
prescripciones ni orientaciones que lleven a
generar tejidos urbanos. Al sur del viario es
del Municipio de Tafi Viejo y al norte pertene- , ol
ce a la Comuna Rural de Los Nogales Fuente: Google Earth
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Figura 49. Tipologias de urbanizacién en relacién a los problemas am-

bientales
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Fuente: Elaboracidn propia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

- Si se evalla la localizacion de las tipologias residenciales antes mencionadas
en funcién de la proximidad a aspectos positivos (areas de valor ecolégico como areas
protegidas o areas boscosas y/o areas de valor paisajistico) y/o negativos (basurales,
areas con problemas de inundacion fluvial, anegamiento y deslizamientos, barreras o

bordes urbanos) se observa:

- las urbanizaciones de la promocién inmobiliaria privada como barrios cerrados

y countries se encuentran préximos o muy proximos a los aspectos positivos.
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Las urbanizaciones marginales o populares se encuentran directamente loca-
lizadas sobre areas con problemas ambientales (anegamiento especialmente y proxi-

midad a basurales)

Las urbanizaciones del estado ocupan una situacion intermedia. Se observa
ademas aspectos positivos respecto a la urbanizacion como areas de interés paisajisti-
Co, areas boscosas 0 areas naturales y aspectos negativos como presencia de basura-

les, areas con anegamiento o inundacion fluvial, etc.

Es necesario intervenir y regular el proceso de crecimiento metropolitano regido
exclusivamente por el mercado de suelo en el que la apropiacion de plusvalias urbanis-
ticas esta solo en manos de unos pocos Yy existe una gran franja social cada vez mayor

excluida del mercado de produccién formal de la ciudad.
El marco juridico administrativo

Con la finalidad de la procurar politicas publicas para el desarrollo sustentable
del AMET, sobre la base de la intervencion de factores y actores politicos que son los
Municipios y las Comunas Rurales en tanto constituyen las administraciones locales en
contacto con los vecinos.

Como se expresa en el PET Argentina Urbana (2011)*° “

La profundizacion del
régimen federal, generada por la reforma de la Constitucion de 1994, ha otorgado a los
gobiernos locales un importante nivel de autonomia. Esto supuso, para ellos, la necesi-
dad de enfrentar nuevos desafios en términos de gestion, entre los que se destaca el
mejoramiento de las capacidades para regular y planificar el uso de su territorio, en tan-

to aspecto fundamental para lograr ciudades mas equitativas e inclusivas.

Sin embargo, la tension entre la dinamica del territorio real y las divisiones terri-
toriales formales puede actuar como un factor limitante para el desarrollo de dichas ca-
pacidades. La gran mayoria de los gobiernos locales cuenta con atribuciones suficien-
tes para disefar e implementar planes urbanos, aunque esta competencia se debilita a
partir de los limites que impone la organizacién formal, que puede no corresponderse
con el territorio real en términos de la extension del nucleo urbano o de los limites es-
paciales sobre los que impactan determinadas problematicas. Asimismo, esta tension

se ve profundizada por un territorio cada vez mas conectado, donde los limites urbanos

*® plan Estratégico Territorial PET. Argentina Urbana 3. Lineamientos estratégicos para una politica nacional
de urbanizacioén, 2011, Pag. 58.
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se vuelven difusos y los factores que impactan sobre la dindmica de las ciudades exce-

den ampliamente los limites de su tejido.

Esta tension no expresa la necesidad de construir una nueva organizacion politi-
co-administrativa del nivel local, sino la de recurrir a nuevas formas y espacios de go-
bierno que permitan adaptarlo a la creciente complejidad y dimensién que adquieren
los nucleos urbanos. En efecto, la presion social sobre los nucleos urbanos, que se
manifiesta en un territorio cada vez mas fragmentado socialmente en mayores niveles
de informalidad urbana y en una creciente dificultad para satisfacer la demanda sobre
los bienes y servicios urbanos, requiere de una respuesta en todos los niveles y érde-

nes de intervencion.

Asi, en linea con politicas como la regulacion del acceso al suelo urbano, la im-
plementacion de planes urbanos y la construccion de viviendas, resultan indispensa-
bles las innovaciones en el plano institucional, como la creacién de instituciones metro-
politanas, sectoriales, la asociaciéon de municipios, etc. Se trata, en suma, de fortalecer
a los gobiernos locales mediante la innovacion en el plano institucional para que pue-
dan constituirse como espacios de gobierno dindmicos, capaces de aprehender y ges-

tionar los fendmenos que ocurren actualmente en el territorio real”.

La problematica es muy amplia y comprende el andlisis de los problemas actua-
les y la visiobn del modo que puedan las clases dirigentes acordar politicas de Estado
gue sirvan al futuro mas alla de los signos politicos que tomen el desafio de gobernar la

micro region.

Por ello entendemos que, del resultado de los Componentes agregados se debe
formular un orden de prioridades para la ejecucion de la obra publica y que no es desa-
certado pensar en la actualidad y el mediano y largo plazo, teniéndose en la mira el
proceso de crecimiento demogréfico y en definitiva la procura de una mejor calidad de
vida para un area que tiene una alta potencialidad para un desarrollo sustentable. Re-
quiere estudios sistematicos y profundos sobre su realidad socio econémica. Asi se
han realizado y conformado a través de este tipo de estudios los paises que han sabido
aprovechar los bienes naturales y la generacién de riqueza y bienestar para todos sus
habitantes. El caso de la republica de Chile es muy significativo en tanto a pesar de los
escasos recursos naturales ha dedicado inteligentemente profundos analisis y estudios
en la década de los cincuenta y de este modo ver los resultados setenta afios después.

Ello requirié la necesidad de una conciencia clara de los problemas, los estudios siste-
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maticos (Universidades Institutos, Centros de Investigacion de organismos internacio-
nales, publicos y privados) y la formulacidon de politicas publicas que deban ser cumpli-

dos y ejecutados sea cual sea el signo politico que le toque gobernar el pais.

De este modo podemos asumir que el AMET, vinculada esencialmente a la re-
giébn NOA-NEA constituye un caso en que se hace necesario hacer un llamado a los
tomadores de decisiones publicos y privados para la urgente definicion de politicas, que
es el modo de ejecutar lo que las ciencias sociales, econémicas e historicas pueden
aportar racionalidades que sirvan para asumir los desafios que significa gestionar el

area metropolitana.

En tal sentido proponemos desde el punto de vista juridico-administrativo la for-
mulacion de politicas de corto, mediano y largo plazo, como guia para transitar el ca-

mino.

Medidas de corto plazo: Son aquellas que deben concebirse para una rapida
ejecucion por parte del poder politico, en razén de su demanda exige el tratamiento y el

CONsSenso necesarios para su instrumentacion.

A partir de la actual realidad institucional de los Municipios del area considerada
y las Comunas Rurales, exige la formulacion de un Orden de Prioridades para encarar
de manera conjunta con el poder politico de tuno, habida cuenta de que no existe en
Tucuman autonomia y ni autarquia municipales siendo las Comunas Rurales inserta-
das entre ellos, dependientes todos del Ejecutivo Provincial a través del Ministerio del
Interior. M&s adelante sefialaremos cuales serian las vias institucionales para la crea-
cion o recreacion de un ente de concertacidon entre los organismos actores del proceso.
Nos referimos a los Intendentes y Delegados Comunales, los que pueden reunirse y
crear un 6rgano de discusion entre ellos para establecer las prioridades que sean ur-

gentes y requieran la utilizacion de los presupuestos para obras.

Las prioridades en materia de obras publicas deben ser consensuadas entre los
actores en primer término y luego expuestas al P.E. provincial a través del Ministerio
del Interior. Los recursos pueden provenir, dicho esto sin que sea una intromision en la
arquitectura administrativa actual, tanto de fondos nacionales especiales, como de cré-

ditos internacionales de organismos como el BID, Banco Mundial, etc.

A partir de tomar como experiencia valida al agrupamiento que tuviera protago-

nismo en el denominado Grandes Aglomerados Urbanos (G.A.U) puede recrearse un
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organo como el C.I.C.R.A.M. cuya importancia radica en la experiencia denominada
“‘intermunicipal” cuyos caracteres ya definimos en otra parte del trabajo. Este 6rgano
funcionaria como un foro de necesidades de cada municipio y comuna, la consulta so-
bre soluciones a problemas comunes y las prioridades a resolver con mayor interés
inmediato. Su labor, mayormente técnica y de consenso seria remitir al Ministerio del
Interior un relevamiento de los problemas y sugerir las soluciones a los mismos ac-
tuando de manera coordinada con la autoridad provincial.

A modo de ejemplo sefialamos algunos de estos problemas a resolver en el cor-
to plazo, como ser el problema del escurrimiento de las aguas para evitar inundaciones,
el problema el tratamiento de los residuos sélidos, el transporte publico de pasajeros, la

polucion ambiental, entre otros.

Entendemos que los problemas comunes deben ser afrontado por los organis-
mMOS gque se encuentren mas en contacto con la realidad social y la elaboracién de pro-

puestas conjuntas puede significar mejor uso de los recursos publicos.

Medidas de mediano plazo: En esta etapa se requiere el tratamiento de los
problemas relevados en el &rea tanto por la Consultora de la UNT como de otros estu-
dios complementarios y requiere del mismo mecanismo de concertacion intermunicipal
y la elaboracion de planes y programas a desarrollar en el mediano plazo que, légica-

mente, puede significar mas de un término de mandato de los gobernantes.

En esta etapa el trabajo de los organismos técnicos del CIRCAN y/o el organis-
mo equivalente, debe ser compatibilizado con las areas de planificacién del gobierno
provincial e incluso del gobierno nacional en tanto puede articularse con las politicas de
la planificacion federal.

Son esenciales en este proceso los estudios de factibilidad, que llevaran a los
proyecto de pre inversion y/o inversion que son basicos para la busqueda de financia-
miento nacional e internacional. Aqui también juega un rol de importancia la participa-
cion de las Universidades publicas y privadas con sede en la provincia y sus Faculta-
des e Institutos de Investigacion a los cuales debe convocarse a colaborar en las pro-
gramaciones de obras y promocion de servicios. Recordemos como ejemplo el Plan
regulador San Salvador de Jujuy-Palpala, elaborado por la Facultad de Arquitectura de
la UNT hacen mas de cuarenta afios y que hoy sirve de base para la planificacion ur-

bana de capital de Jujuy y un municipio aledafio.
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Entre los mas grandes problemas del &rea metropolitana de Tucuman se pueden
sefalar la demanda habitacional insatisfecha y el crecimiento urbano sin planificacion ni
previsiones urbanisticas. Estas problematicas demandan un amplio consenso civico y
politico para evitar los problemas que ya se estan viviendo a raiz de la voracidad inmo-
biliaria y el desorden con que se asignan los recursos del Estado.

Medidas de largo plazo: Finalmente este programa de trabajo, exige que, sobre
la base de los estudios de la Consultora y de otros organismos técnicos, se elaboren
politicas de largo plazo que sean transformadas en Politicas de Estado, es decir aque-
llas merituadas y elaboradas con visidon de largo alcance y que todos los turnos de go-
bierno respeten, pues de ellas pueden resultar progreso, sustentabilidad y beneficios
para las generaciones futuras.

Para planificar dentro de la dimensién del largo plazo es menester concebir es-
trategias para la insercion de la provincia dentro del escenario de la region NOA-NEA.
La macro politica regional debe ser el marco de referencia para la vinculacion interre-
gional y la articulacion con los corredores bioceanicos entre los puertos del norte de
Chile, Sur de Bolivia, especialmente Santa Cruz de la Sierra, Paraguay, Matto Grosso
brasilero y sus puertos del Atlantico. En esta concepcion deben encuadrarse las lineas
de un Ordenamiento territorial y con sus prioridades de vias de comunicacion, y obras
de infraestructura, sirvan de promocion del desarrollo productivo vinculados a los mer-
cados internacionales por la ancha franja de conexion ya sefialada.

Por ejemplo: sefialamos el error estratégico de ensanchar la ruta Nacional N° 9
para vincular a Tucuman con las Termas de Rio Hondo que puede significar una am-
pliacion del negocio turistico pero sin que pueda servir semejante esfuerzo para el
desarrollo productivo de Tucuman y la Region. En cambio también sefialamos el traba-
jo de Ordenamiento territorial del arquitecto Gomez Lopez y su equipo de trabajo que
indicaron como una meta a lograr la puesta en servicio del Ferrocarril Belgrano Norte,
entre San Miguel de Tucuman y Guemes (Salta) con un eje ferrovial junto con la ruta 9
convertida en autopista para ese fin. Desde ambos centros de radicacion, parte en for-
ma arbérea desde Glemes hacia el norte, la cordillera y el NEA y desde Tucuméan, ha-
cia los puertos de litoral y hacia Chile via Paso de San Francisco (Catamarca).

Quedan de este modo sefialados, aunque brevemente, los lineamientos que de-
ben llevar a la solucion de los problemas socio-econdmico analizados y estudiados por
la Consultora de la UNT con ejes de un programa de accion politica en tres etapas, co-

ro, mediano y largo plazo que tienen como meta el desarrollo productivo y la elevacion
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de los estandares de vida de un ponderable aglomerado poblacional que reside en el
area relevada.

La politica de corto mediano y largo plazo: Todos los estudios e investigacio-
nes sobre la realidad social son la base de politicas también disefiadas en etapas. El
investigador estudia lo que es la realidad en sus multiples dimensiones y también esta-
blece que hay que hacer para resolver las problematicas detectadas. Y corresponde a
la Politica el “como” realizar la solucién de los problemas. A pesar de que los hombres
politicos pueden cambiar siendo la politica una actividad de la mayor fluidez por su di-
mensién ideoldgica, y sus pertenencias a diversas facciones llamados partidos politicos
y asi como tienen una lucha permanente para llegar al poder, también pueden generar
consensos sobre soluciones que trascienden los ciclos politicos. En este caso el politi-
co se transforma en estadista que es lo que requiere la politica entendida como camino
cierto hacia el bien comun y hacia ell desarrollo de la sociedad y su bienestar. Cabe
sefalar que la Politica como accion para llegar al poder del Estado, sea municipal, pro-
vincial o nacional es también una ciencia que es capaz de explicar a todas las ciencias,
pero ninguna ciencia explica la politica, algo que descubrieron desde los griegos hasta
el presente.

Por ello el vasto estudio de la Consultora sobre un area determinada debe servir
de base de apoyo, de sostén y de guia para el accionar politico. Un programa de Orde-
namiento Territorial constituye una guia fundamental para el accionar politico del esta-
dista que no mira Unicamente la conservacion del poder y el corto plazo, sino que en-
tiende su misibn como una gran marcha hacia el desarrollo y la felicidad de su pobla-

cion.
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Aspectos socioecondémicos

Deficiente planificacion

En términos generales, los grandes problemas urbanos del AMET parecen ser
verdaderamente encarados por la autoridad publica s6lo cuando la gravedad alcanzada
obliga necesariamente a practicar una intervencibn mas o menos urgente. Dicho de
otra manera, no se cuenta en Tucuman con una planificacion urbana que ayude a pre-
venir las peores consecuencias de los grandes problemas relacionados con el distrito

metropolitano, algunos de los cuales se enumeran a continuacion.

Planificacion del desarrollo econémico

A partir de aceptar el lugar central que ocupa el Estado en la tarea de planifica-
cion publica del desarrollo econémico con inclusién social y subrayando el rol esencial
de la politica como instrumento de transformacién de la realidad social, lo que hoy se
acepta sin demasiadas discusiones es que la busqueda de prescripciones y recetas
sencillas, capaces de conducir al desarrollo econémico de cualquier regién o ciudad
del mundo, es un ejercicio vano. Existen, por supuesto, teorias que sirven de guia, pero
hay muchas recetas para mejorar el desarrollo humano y lo que corresponde es buscar
las respuestas que resulten adecuadas para cada lugar particular. En esta direccion, lo
gue se hace en Tucuman (tanto a nivel provincial como en el distrito metropolitano) es
harto insuficiente. Las consideraciones que siguen sefialan algunos puntos que pueden
servir como ejemplos de las cuestiones que corresponderia tener en cuenta a la hora

de encarar efectivamente esta tarea planificadora local:

a) En las escasas actividades estatales de planificacibn econémica provincial y
urbana, lo que se busca, en general, es apuntalar los sectores productivos que ya esta
funcionando (como el sector azucarero o el sector citricola, por ejemplo), cuando lo que
corresponderia es concentrarse mas en el estudio de emprendimientos econdémicos
potenciales que, por diversas razones, no estan funcionando en nuestro espacio. Se
ampliaria de esta manera el espectro de oportunidades para la participacion econémica
de sectores menos favorecidos, alentando aumentos en la productividad local a través
de emprendimientos que promuevan, por ejemplo, la aparicion de externalidades posi-
tivas entre firmas o que provoquen retornos crecientes de escala (esto es: un creci-
miento global mas que proporcional en relacion con el numero de empresas del sector

industrial particular en estudio).
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b) Si aceptamos que el esfuerzo de planificacion dirigido a alentar las actividades
econdémicas que encaran los propios residentes parece ser mas eficaz que el esfuerzo
por atraer empresarios de afuera, lo que corresponde hacer es privilegiar el disefio de
programas educativos, de inmigracion y de relaciones efectivas entre las Universidades
existentes y el sistema productivo local a través, por ejemplo, de proyectos de desarro-
llo tecnolégico y social que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la nacion esta en

este momento promoviendo.

c) Sin desconocer el lugar central que la economia urbana asigné tradicionalmen-
te a aspectos productivos, tenemos que reconocer que, a medida que las empresas se
tornan cada vez mas moviles, la ciudad adquiere cada vez mas importancia como cen-

tro de consumo que como lugar de produccion.

Inseguridad y fragmentacién entre ricos y pobres:

Dos grandes contrastes nos serviran, en este punto, como guia para mostrar la
fragmentacion social que puede apreciarse, a simple vista, en la vida urbana de Tucu-
man. Se trata de la coexistencia, en primer lugar, de villas miserias y barrios privados
cerrados y, en segundo lugar, la presencia simultdnea de modernos shoppings y de
una cantidad significativa de vendedores ambulantes informales (la ciudad de Tucuman
aparece en quinto lugar del pais en términos de la importancia de este tipo de comercio
“ilegal”). Los siguientes puntos resumen algunas de las aristas que sobresalen cuando

observamos esta fragmentacion.

a) La ciudad, dicen algunos economistas urbanos de renombre, no produce pobres;
los atrae por la abundancia de oferta de empleos y de servicios sociales, ademas de
otorgarles la posibilidad practica de poder vivir sin necesidad de costearse la propiedad
y el uso de un automovil. Pero la ciudad se extendié tanto, en términos generales, que
hay hoy en ella muchas menos oportunidades para la gente mas pobre de conseguir
empleo (la extension acrecienta significativamente la necesidad de contar con, por lo

menos, un automovil en la familia).

b) El problema de la coexistencia de pobres y ricos en una misma ciudad forma parte
de las caracteristicas generales de la vida urbana. De todas maneras, y mas alla de
toda generalidad, las nuevas formas de ocupacién del espacio que aparecieron en
nuestra ciudad de Tucuman a partir, sobre todo, de los afios 90 del siglo pasado, ilus-

tran de manera paradigmatica una dinamica particular de fragmentacion social, propia
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de los countries y barrios privados (metafora emblematica del modelo neoliberal de so-
ciedad).

c) La ciudad es, por definicién, lugar de intercambio abierto. La ciudad sacude todas
las clausuras, toda mentalidad de “guardian”; lo que esta cerrado y custodiado se apar-
ta de la ciudad. La ciudad no puede cerrarse sin contradecirse; no puede ser residencia
vigilada sin volverse algo diferente a una ciudad (un campo atrincherado con milicia

privada). “Adentro” (en la casa) y “afuera” (en pleno campo), no es mas la ciudad.

d) La ciudad no tiene naturaleza de clase o de casta; por mas cerrado que esté un
barrio, le hace falta el contacto con los basureros, con los motoqueros, con los conduc-
tores de ambulancia. Pero en la vida actual parece renovarse el anhelo por una suerte
de restauracion del viejo dominio burgués con murallas (a veces invisibles, pero siem-
pre poderosas, presentes en alquileres, polizas, tipos especiales de tiendas, codigos de
seguridad). El contraste es claro: la ciudad es cara, y lo muestra con indecencia, pero
la miseria siempre la atraviesa y el vagabundeo no la abandona (la exclusion termina
salpicando trozos que se cuelan por todos lados). La construccion de una ciudad “ce-
rrada” (modelo norteamericano marcado por la afirmaciéon de una ciudadania “privada”
con logica de “ganadores” y de “primer mundo”), no es mas que una ilusion (y de las

peores, socialmente hablando).

e) La ciudad de hoy se proyecta no solo en el conurbano sino también en la exten-
sion de la villa miseria. Por lo demas, todo el espacio urbano, en tanto lugar donde mu-
chos los pobres duermen a la intemperie o recogen la basura como un bien preciado,

esta potencialmente abierto a una gran variedad de ocupadores precarios.

f) El escandalo de los vendedores “ambulantes” es doble: no sélo esta la queja de
los comerciantes formales por la “competencia desleal”, sino que se observa sobre todo
una explosién del comercio informal que ocupa, por demas, espacios centrales de la

ciudad (no sélo sus bordes).

g) Como lo expresa con mucha claridad el libro que Beatriz Sarlo escribié sobre la
ciudad, ir de compras se ha convertido en el ingrediente principal de cualquier sustan-
cia urbana. El shopping center es el principal simbolo urbano de nuestra época, defini-
do por la circulaciéon mercantil de objetos a través de los mercados (siempre mas efica-

ces para esto que el orden publico).
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La gente se retne por adiccion al consumo (el shopping produce comunidad alli
donde parecia haberse perdido para siempre). Se ha convertido en la plaza publica que
corresponde a la época (incluye cine, restaurantes y negocios, parques de diversiones,
galerias de exposiciones, salas de conferencias). Los shoppings tienden a parecerse,
lo cual sostiene la ilusién de que es un artefacto que iguala a los usuarios (la igualdad
descasa sobre la disposicion para disponer las mercancias: imaginariamente inclusivo,
porque todos pueden acceder visualmente). Representa el punto culminante del ocio
mercantil; es la forma mas deseada del ocio. Asegura algunos de los requisitos que se
le exigen a la ciudad: orden, claridad, limpieza, seguridad. Reemplaza a la ciudad por
un sistema nuevo. Se opone al caracter aleatorio e indeterminado de la ciudad (asegu-
ra la repeticion de lo idéntico en todo el planeta).Nunca el concepto de mercado tuvo
una traduccion espacial tan precisa (en los mercados de ambulantes, lo irregular es

inevitable aun cuando todo lo ofrecido se repita).

Ultima invencién urbana del mercado, el shopping llegd en el momento en que se
crey0 que la ciudad se volvia insegura. Su éxito viene de la serenidad de lo controlado
por mecanismos invisibles; el espacio esta organizado racionalmente (frente al desor-

den visual de la ciudad) y es extremadamente eficaz en términos de tiempo.

Hay que pensar qué es lo que la ciudad niega a sus habitantes para descubrir qué
es lo que el shopping les ofrece como reemplazo. Se va alli mayormente para ver (la
imaginacion es lo que importa). Su claridad racional nos vuelve a todos expertos en
consumo. Es una fantasia infantil (un Neverland) de la abundancia que parece al al-
cance de la mano porque esta al alcance de la vista; es una fiesta dptica y socialmente

expansiva. Sélo permanecen afuera: la elite cultural y los muy pobres.

h) Las desigualdades extremas generan resentimiento en los sectores mas pobres
(en una época donde las expectativas se disparan a la velocidad de una informacién
cada vez mas invasiva) y provocan una sensacion continua de inseguridad en las cla-
ses medias y en los sectores mas acomodados de la sociedad. Patrullar y mantener el
orden son hoy funciones cada vez mas importantes para la vida de los conglomerados
urbanos. En este contexto, viejos problemas de la policia de Tucuman (que se remon-
tan, por lo menos, hasta los afios de la Ultima dictadura) acaban de explotar, después
de un reclamo salarial que tomoé la perversa modalidad de un vil chantaje al que una

parte significativa de la policia tucumana sometié al gobierno provincial (responsable
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formal del funcionamiento policial). En un escenario de organizados saqueos a comer-
cios locales, lo que emergio con desmesura es un pavoroso temor a los pobres por
parte de buena parte del resto de la sociedad, casi como si se tratara de una guerra
civil en ciernes (donde la violencia econdmica es directamente eludida, para concen-
trarse de manera exclusiva en la violencia de los delincuentes pobres). Estamos, a to-

das luces, frente un problema eminentemente urbano a resolver.

Fuga de cerebros:

Mas alla de la importancia que se asigna al automévil y a la preferencia por luga-
res calidos, las tendencias de crecimiento urbano estan basicamente asociadas, en
buena parte del mundo, a la cantidad y calidad del llamado capital humano: es la inno-
vacion lo que torna hoy mas productiva a las ciudades. Como el conocimiento esta en
las personas, lo que cuenta es todo lo que puede ser parte de la capacidad educativa
en un sentido amplio (en Barcelona, por ejemplo, desarrollaron el concepto de ciudad
educativa), lo que incluye a las actividades culturales, a la animacién ciudadana, etc.
Lejos de ser un centro de atraccion de creatividad y talento, el Distrito Metropolitano de
Tucuman tiene que pensar de manera imperiosa coOmo revertir la fuga de cerebros que
significa el continuo éxodo de jovenes profesionales (hacia Buenos Aires o el exterior

del pais).

El agua:
El rol mas importante del gobierno urbano es, seguramente, proveer agua potable
de buena calidad. La insuficiencia de inversiones publicas y algunos efectos locales del
cambio climético global parecen confluir para convertir a esta necesidad primaria en un

problema muy serio para el futuro no muy lejano de la vida en Tucuman.

La contaminacion ambiental y la congestion del transito vehicular:

El descuido por la contaminacion ambiental en Tucuman puede graficarse cabal-
mente observando el descontrol de los incendios en cafiaverales (como parte de los
enormes costos ambientales provocados por la actividad azucarera, algunos de los
cuales lo sufren también poblaciones de provincias vecinas). Mas alla de las impreci-
siones propias de un problema de enorme complejidad, todo el mundo sabe que cuan-
do el calentamiento global golpee a las ciudades, lo hara con dureza. Y frente a este
escenario, donde el estado de preparacion resultara clave, la situacion de Tucuman

estéa lejos de brindar tranquilidad.
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También la congestidon del transito (de automoviles y, sobre todo, de motos) plan-
tea problemas mas que graves a la vida urbana del DMT. El analisis de esta problema-
tica muestra que, en el siglo XX, la construccién continua de nuevas autopistas, rutas y
caminos no soélo produce la disminucién de la poblacién que vive en los lugares centra-
les de las ciudades de buena parte del mundo; provoca también una respuesta general
de la gente que termina anulando rapidamente los efectos benéficos producidos por los
nuevos caminos (lo que se observa, finalmente, es una disminucion efimera de la con-

gestion, asociada a una suerte de “ley fundamental de la congestion”).

Incentivos y gestion municipal:

Hay deberes y servicios publicos que involucran costos de distinto tipo a la pobla-
cion local y que, por esta razén, las autoridades municipales y provinciales son propen-
sas a evitar. Por ejemplo: la erradicacion de los depdsitos informales de basura en dis-
tintos puntos del area metropolitana; el desprecio por la conservacion de edificios que
forman parte del patrimonio histérico de nuestras ciudades; la administracion de justicia
cuando se trata de procesar actores locales econémica y politicamente poderosos. Los
siguientes factores estan relacionados situaciones como éstas, que reclaman una fede-
ralizacion del control de estos problemas como una condicién necesaria para encontrar

soluciones efectivas de los mismos.

a) Los problemas de la ciudad no se resuelven con la politica del laissez-faire: las
ciudades necesitan inversiones publicas y deben ser administradas, lo que significa la
presencia del Estado con sus funciones y su presupuesto de gastos y recursos. En este
marco, los “grupos de interés” (grupos de presion, lobbies) que actian sobre el go-
bierno local forman una suerte de “maquina de crecimiento urbano”. En particular: los
negocios inmobiliarios, los Bancos, los comercios y los sindicatos de empleados publi-

COs.

b) Las autoridades locales no estan bien posicionadas para encarar politicas de re-
distribucion, entre otras cosas porgue los ciudadanos mas acomodados son propensos
a abandonar las ciudades con mayor presion tributaria (muchas tareas de redistribucion
se frenan ante la amenaza de grandes agentes economicos privados de “votar con sus
pies”, cambiando de radicacion de sus empresas). Existe, ademas, una suerte de ex-
ternalidad fiscal que provoca que las jurisdicciones mas generosas en la provision de

servicios publicos atraigan beneficiarios de otras jurisdicciones. Ademas, el gobierno
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nacional puede tener déficit presupuestario de manera mucho menos problematica que
el gobierno local. De la misma manera, a medida que el Estado de Bienestar se expan-
de (como en la uUltima década en nuestro pais), la intervencion federal en asuntos loca-

les (como la construccién de viviendas) crece.

c) Reconociendo la conocida dependencia que tienen los gobiernos locales de los
ingresos que provienen de impuestos a la propiedad (inmobiliario y automotor), el punto
anterior permite subrayar el aspecto central que tienen las transferencias del gobierno
nacional. Mas alla de los argumentos validos que permiten explicar las razones de es-
tas transferencias, su existencia puede distorsionar el gasto hacia cosas que no son

localmente las mas valiosas.

Excesiva centralizacién

Las consideraciones que sefialamos en el punto anterior pueden contarse, en
términos generales, entre los mayores problemas que aparecen en el area socioeco-
némica del Distrito Metropolitano de Tucuman. Muchos de estos problemas podrian ser
encarados de manera mas eficiente por la autoridad publica local si se ampliara signifi-
cativamente el grado de descentralizacion de la gestion publica local. La descentraliza-
cion a la que aludimos tiene que ver principalmente con la relacion institucional entre el
gobierno provincial, por un lado, (que centraliza de hecho el grueso de las grandes de-
cisiones presupuestarias) y, por otro lado, los municipios y comunas (que resignaron

buena parte de su autonomia, cediéndola, de hecho, al gobierno provincial).

La historia de la ciudad de Tucuman muestra una inercia institucional que respon-
de, en buena medida, al dominio politico que ejercen viejos grupos de intereses estre-
chos. Y este hecho constituye uno de los mayores obstaculos para la participacion de
la gran masa del pueblo tucumano en actividades econémicas creativas, capaces de
integrar a todos en un proceso de crecimiento sostenible apoyado en los talentos y ha-

bilidades de la gente tucumana.

La sefial mas clara de este obstaculo institucional de primer orden es la concen-
tracién y monopolizacién del poder politico detentado por el gobierno de la provincia,
gue ocupa hoy el lugar de la estrecha élite que, durante toda en la historia provincial,
ha organizado la sociedad tucumana en su propio beneficio, impidiendo el desarrollo
econdémico inclusivo. Sin un gobierno transparente que garantice derechos politicos

ampliamente distribuidos, de manera que todo el mundo pueda sacar ventajas de las
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oportunidades que se presentan, el desarrollo econémico inclusivo (que es necesaria-
mente desarrollo urbano) carece en Tucuman de una de sus principales condiciones

necesarias.

Como diagnostico general de las finanzas publicas locales, lo que cabe sefalar
con claridad es, en sintesis, que la enorme concentracion del poder politico en el go-
bierno provincial se corresponde con una excesiva centralizacion de las decisiones re-

lacionadas con la asignacion de fondos publicos a los municipios.

Consideraciones de Gestion
1. Agencia de Desarrollo Urbano:

Para tomar decisiones econdmicas, mucho ayudan los calculos de tipo costo-
beneficio, pero son las complejas interrelaciones sociales, juridicas y politicas las que
definen el marco institucional de la vida econdémica concreta de una ciudad. Mas alla de
los servicios indispensables que la buena vida en una ciudad reclama, lo que necesi-
tamos es proyectar el modelo de sociedad que deseamos, a sabiendas de que es la
calidad de vida lo que, en buena parte, atrae y retiene al talento (fuente dltima del desa-
rrollo econdmico de las ciudades actuales).

Después de la traumética experiencia de la década de 1990, que permitio ver
con toda crudeza las peligrosas limitaciones del pensamiento econdémico tradicional, la
sociedad argentina fue escenario, en los ultimos diez afios de su vida politica, de un
intenso y muy interesante debate centrado en la necesidad de volver a definir las rela-
ciones entre el Estado, el poder econdémico y la sociedad civil. SAlo que de este debate
nacional parecen no participar de manera cabal, lamentablemente, el conjunto de las
regiones del pais. En regiones de viejo subdesarrollo econémico relativo (como el
NOA), esta discusion estuvo, hasta ahora, practicamente ausente. En consecuencia,
ninguna discontinuidad significativa parece apreciarse, durante la dltima década, en las
relaciones fundamentales de los Estados provinciales con los sectores privados mas
poderosos de esta region, lo que constituye una muy triste noticia en términos de desa-
rrollo econdmico urbano regional. Esto nos lleva proponer la creacién de una instancia
publica de planificacion urbana que ayude a definir las politicas de desarrollo mas ade-
cuadas. Para cumplir con esta funcion, mucho ayudaria contar a nivel del Distrito Me-
tropolitano de una suerte de Agencia Local de Desarrollo Urbano que ayude a pensar

criticamente el disefio de politicas publicas capaces de ordenar con equidad el creci-
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miento de nuestras ciudades. En los puntos que siguen presentan algunas de las cues-
tiones mas significativas relacionadas con esta iniciativa.

gue aparecen mas resaltados en los estudios actuales de economia urbanay a)
Con la constante declinacién de la significacion de los costos de transporte, los aspec-
tos espacial son, por un lado, la necesidad de estudiar los posibles efectos de externa-
lidades positivas, de economias de escala y de economias de aglomeracion y, por otro
lado, dado que en la actual situacién de globalizacién econémica no s6lo compiten las
empresas sino también las ciudades, el aspecto de competitividad hoy mas destacado
es, sin dudas, la competencia central por recursos moviles, en particular por talentos y
cerebros. De ahi la necesidad de articulacion entre la productividad globalmente com-
petitiva y el interés comun localmente gestionado.

b) Ni el mas acérrimo defensor del funcionamiento libre del mecanismo de mer-
cado puede desconocer que las fallas de mercado son un dato omnipresente en la vida
econdmica de las ciudades. En particular, los bienes publicos y las externalidades for-
man parte inevitable de la economia urbana y de las finazas publicas de las ciudades.
Esto nos lleva a descartar la idea del equilibrio espacial como guia Unica de la politica
urbana.

c) El area metropolitana como centro de la planificacién urbana aparece, en prin-
cipio, como un espacio territorio apto para el desarrollo humano.

d) La ciudad nace de una combinacién de artes: una técnica, un saber, una apti-
tud ordenadas con vistas al vivir juntos (no es el simple arte de los negocios inmobilia-
rios). Un equipo interdisciplinario dedicado a estudiar estas cuestiones puede ayudar
mucho en esta tarea de verdadera invencion urbana, invencion de un ser-juntos que
involucre a todos.

e) Como lo resume Manuel Castells, la economia del conocimiento que prima en

el mundo actual es de naturaleza tecnolégico-informacional®”

es global (se produce
internacionalmente) y funciona en redes (lo que permite flexibilidad y adaptabilidad). En
este contexto econdémico, las ciudades son clave de manera doble: como productoras
de los nuevos procesos de generacion de riqueza, y como productoras de la capacidad
social de corregir los efectos desintegradores y destructores de una economia de redes

sin valores mas profundos y amplios que los del mercado (la conservacién del medio

> Internet es hoy lo que era la fabrica en la era industrial. En este marco, el valor del capital de la empre-
sa Cisco System, por ejemplo (produce los sistemas de direccion de los flujos de Internet y capacidad de
adaptacién en base a conocimiento e informacidn) pasé de dos millones de ddlares a 310.000 millones
en 14 afios.

146



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman

Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

ambiente figura, hoy, entre los mas relevantes de estos valores). Como la innovacion
es un centro de atraccion, la economia global tiene nodos, tiene concentracion territo-
rial; y los medios de innovacion metropolitanos atraen dos elementos clave: talento y
capital de riesgo.

f) Mas alla de la importancia que se asigna al automovil y a la preferencia por lu-
gares calidos, las tendencias de crecimiento urbano estan basicamente asociadas a la
abundancia y calidad del llamado capital humano: es fundamentalmente la innovaciéon
lo que torna hoy mas productiva a las ciudades. En este contexto, como el conocimien-
to esta en las personas, lo que cuenta es la educacién (en Barcelona desarrollaron el
concepto de ciudad educativa), las actividades culturales, la animacion ciudadana, etc.

g) La importancia clave de la capacidad de accion tecnoldgica se muestra clara-
mente con ejemplos como el conocido caso del barrio multimedia en San Francisco
(cuya poblacién de 700.000 habitantes permite una comparacion demogréfica con de
Distrito Metropolitano de Tucuman), donde en poco tiempo fueron creadas 2500 pe-
guefias empresas centradas en el disefio real de multimedia. Ademas de la inmigra-
cion, las Universidades aparecen en casos como éste como un factor fundamental.

h) Cada industria deja su impronta en la ciudad. El area metropolitana de Tucuméan
crecio bajo el influjo central de la industria azucarera (factoria integrada verticalmente
con empleados poco calificados), pero esta no parece una receta plena para la rein-
vencion y conexidén. La necesidad de reconversion constituye otro argumento para

alentar la creacién de una Agencia de Desarrollo Urbano.
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Infraestructuras y servicios

Agua para consumo humano

Agua potable

Problemas Inmediatos Comunes

1.

Roturas y pérdidas en la red. Funcionamiento inadecuado de la misma en cuanto
a presiones e infraestructura existente.

Vacio institucional en el manejo de las nuevas perforaciones para barrios cerra-
dos, publicos y countries.

Atencion insuficiente del SEPAPYS a las Cooperativas y Juntas Vecinales.
Insuficiente volumen de regulacién de la red (cisternas y tanques elevados).
Coordinacion institucional insuficiente para el previo andlisis de factibilidad de
provisién de agua para consumo humano. Falta aplicar la gestion integrada del
recurso hidrico.

Sistema de cobro vigente inadecuado e injusto, que permite el despilfarro y no
fomenta el ahorro, al cobrar por unidad de superficie cubierta y no por volumen

consumido.

Problemas Inmediatos Particulares

1.

10.

1.

12.

Volumen disponible, pero que no se puede utilizar desde el embalse EI Cadillal
(aproximadamente unos 75hm3) para cubrir el déficit existente para la provision
de agua potable.

El contrato de concesion de la empresa hidroeléctrica en El Cadillal, obliga a la
provincia a derivar el agua exclusivamente por la central hidroeléctrica.

Obra de toma sobre el rio Vipos destruida.

Obra de toma sobre el rio Anfama y red de conduccion en pésimas condiciones
de servicio.

El Canal El Bajo que atraviesa Alderetes y La Banda del rio Sali, que provee de
agua para el funcionamiento del Ingenio San Juan, es una fuente descontrolada
de contaminacion, basura y peligro para los habitantes aledafios por riesgo de
ahogo.

El area industrial de ElI Manantial esta produciendo una sobre-explotacion de
acuiferos subterraneos, lo que conspira contra el asentamiento de nuevas inver-

siones industriales o habitacionales.
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13.

El area industrial de Tafi Viejo esta produciendo una sobre-explotacién de acui-
feros subterraneos, lo que conspira contra el asentamiento de nuevas inversio-

nes industriales o habitacionales.

Problemas Emergentes Comunes

14.

15.

16.

17.

18.

El fenbmeno de sequia se esta presentando con mayor frecuencia durante los
altimos afos, confirmando que el recurso hidrico es un bien escaso y compli-
cando la situacion del prestador del servicio y de los consumidores.

Las actuales fuentes de agua (sobre todo las superficiales) brindaran, con el
tiempo, menor garantia de servicio.

Financiamiento insuficiente del servicio de agua potable y cloacas, para atender
las necesidades de reparacion y construccion de obras. El aumento de construc-
cion de nuevas perforaciones provoca un incremento en los costos de operacién
y mantenimiento al operador, que se trasladara a los usuarios.

Las fuentes hidricas son cada vez mas vulnerables a la contaminacion por
efluentes industriales y cloacales sin tratamiento, con operacion deficiente de las
plantas de tratamiento o con tratamiento insuficiente o, lo que aumenta los cos-
tos de potabilizacion y/o disminuye la disponibilidad del recurso.

Las grandes obras de captacién, conduccion y distribucién ya han cumplido lar-

gamente su vida util.

Problemas Emergentes Particulares

19.

20.

21.

El proyecto de la presa de embalse Potrero de las Tablas con fines de provision
de agua potable para Yerba Buena y otras zonas, debera ser cuidadosamente
estudiado previamente, para lograr con éxito los objetivos planteados y evitar
nuevos conflictos con los demas usos y derechos vigentes desde el rio Lules.
Sobre-explotacion de la zona de recarga de la vertiente oriental de la Sierra de
San Javier.

La habilitacién de la derivacion del acueducto El Cadillal para el barrio Lomas de
Tafi complicara aun mas la capacidad, cada vez menor, de regulacién del em-

balse.

Cloacas

El intenso proceso de expansion producido fundamentalmente en las ultimas dé-

cadas del siglo XX trajo aparejada una falta de equilibrio entre la infraestructura de ser-
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vicios y la edilicia, lo que puso en riesgo el colapso de los servicios basicos, como la
distribucion de agua potable y cloacas, colocando a la provincia de Tucuman en estado

de emergencia sanitaria.

La cobertura de servicios sanitarios que posee la poblacion del GSMT se en-
cuentra bajo el régimen de la empresa SAT-SAPEM. Solo cuentan con red de desa-

gues cloacales entre el 40 y 50 % de la poblacion.

Clonca

Pablacion
Mo
596,230
100% |  45%

5595

Salvo la ciudad Capital que posee un sistema de recoleccion y tratamiento de
aguas cloacales (la cual es insuficiente), Tafi Viejo y ahora Yerba Buena, la mayoria de
las otras ciudades vuelcan sus efluentes crudos a cauces naturales o bien, eliminan

dichas aguas a de pozos absorbentes (ciegos), descargandola a la capa freatica.

En el cuadro se muestra los sitios de vuelcos de los distintos departamentos que
componen la provincia:

Tabla 24: Relacion de las localidad con los cuerpos receptores
POBLACION CUERPO RECEPTOR

Taff V'e.JO Canal Norte — Rio Sali
Las Talitas

San Miguel de Tucuman , ,

Yerba Buena Rio Sal

Banda del Rio Sali

Alderetes Rio Sali

Lastenia
Fuente: Elaboracién propia

Se puede afirmar que existe infraestructura para el tratamiento de los vuelcos
cloacales en gran parte de las poblaciones asentadas en la cuenca del rio Sali. Sin
embargo su operacion y funcionamiento, en la mayoria de los casos, esta en cuasi-
abandono. En caso de rehabilitacion de todas las plantas, solo representaria un por-
centaje de tratamiento no mayor al 20% del total generado de aguas cloacales de la

cuenca.

En el corto plazo se esta por licitar el segundo cordon del Gran San Miguel de
Tucuman, se trata del colector que llevara los efluentes de Tafi Viejo, Villa Carmela y

Las Talitas a una planta de tratamiento que sera construida en este ultimo municipio.
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También, dentro del Plan Director, se pretende encarar el desarrollo de la red
cloacal de Alderetes y el colector que unira esta ciudad y Banda del Rio Sali a una

planta de tratamiento que estara ubicada en San Andrés.
Por ultimo, esta en inicio de funcionamiento la Planta de Tratamiento de San Fe-
lipe para el servicio de 700.000 habitantes, que atendera a los efluentes de San Miguel

de Tucumany Yerba Buena, principalmente.
Figura 50: Areas de influencia de las plantas de tratamiento existentes

LONA DE INFLUENCIA DE
PLANTAS EN GSMT

PLANTA SAN FELIPE
(Son Miguel de Toowmdn)

PLANTA EL MANANTIAL
( Yerbia Buena - Manantial)

LAGUNAS ANAER OBICAS
(Tl Vigjo)

Fuente: Elaboracién propia sobre imagen de Google Earth.
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Desagues pluviales

La mayor presién que soporta el sistema de desaguies pluviales del GSMT es el
intenso crecimiento urbano, que produce un cambio en el uso del suelo aumentando la

escorrentia superficial.

El cambio climético y sus efectos directos en las precipitaciones, aumentando la
frecuencia de ocurrencia de montos e intensidades mas que ordinarios, lo que se ha
podido observar durante los veranos del 2000, 2001, 2006, 2007 y 2008, cuando se

superaron registros historicos.

La insuficiente inversion en infraestructura troncal que pudiera atender adecua-
damente la magnitud de los eventos que se producen con recurrencias de 25 afios. De
lo planteado por el Plan Director en el afilo 2003, puede decirse que poco y nada se ha
hecho de sus postulados, ocupandose inclusive sitios que estaban proyectados para el

manejo de los excedentes pluviales.

La invasion descontrolada de asentamientos irregulares a la vera de los canales
de desagle, de rios y arroyos, de zonas deprimidas, continla en crecimiento. A esto se
suman los planes de vivienda provinciales que, en algunos casos, ocupan terrenos con

problemas de drenaje, que no son resueltos por los proyectos urbanisticos.

La insuficiente inversion en reparacion y mantenimiento de la infraestructura

existente, que se destruye por los eventos del verano y no es reacondicionada.

El proceso dinAmico de evolucién de erosiéon - deposicion que se produce duran-
te todos los veranos en los cauces que descienden por la vertiente oriental de la Sierra
de San Javier, que produce tapones de material solido producido por deslizamiento de
laderas o de troncos desprendidos de las mismas, pone en riesgo las urbanizaciones

aledafnas.

La red hidrografica general se extiende, en la vertiente Este de la Sierra de San
Javier, entre las cotas 2.000msnm y 400msnm, en una region caracterizada por la
existencia de areas localizadas donde las precipitaciones superan los 2.000 mm por

afo en coincidencia con los 1.500msnm a 2.000msnm aproximadamente.

Las lluvias se concentran en el verano, en un 60% del total anual, y representan

el principal motor de destruccion de la infraestructura existente.
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Los rios y arroyos que constituyen la red hidrografica del area de recoleccién en
del flanco oriental de la Sierra de San Javier poseen un régimen torrencial que se ca-
racteriza por la ocurrencia de crecientes subitas y violentas en los cauces de fuertes

pendientes particularmente durante las altas precipitaciones.

El escurrimiento superficial originado se presenta de forma laminar en el area de
recepcion de las precipitaciones, se concentra en pequefios cauces de muy fuertes
pendientes, generalmente encajonados, que confluyen en arroyos y rios, de menor
pendiente, en los que el caudal descarga por cauces bien definidos. En la zona de
transicion de pendientes es frecuente observar depésitos aluviales dispuestos en forma
de cono gque conforman una fuente de materiales solidos a la espera de ser arrastrados
por las corrientes fluviales donde el agua es el vehiculo de transporte.

Figura 51: Sistema de desagues pluviales

il ~—u En general estos torrentes vie-

nen asociados a fuertes procesos de
erosion. Sobre la superficie global de
las cuencas predomina el ya mencio-
nado escurrimiento laminar que de-
grada los estratos superiores de suelo,
particularmente fértiles, reduciéndose
Su espesor y muchas veces su utilidad

y capacidad productiva.

La degradaciéon se manifiesta

por la pérdida de materiales finos y

L nutrientes que componen el material
sélido constituido por dichos elemen-
tos, rocas y rodados de todo tipo, de
tamafos variables, sales disueltas y

masas vegetales.

., b .. -~
AREADELIESTUDIO @"==
T & L £ i I - s R

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Convenio UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN pedemonte urbanizado, donde la re-
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN

Camveno Especiicn. Dt ael P Moo, 30420 (.01 Ley 7188 Umsma e coni-wvicenes..—— duccion de la pendiente acentlda los

Fuente: Plan de sistematizacion de desagies pluviales del de d icion de | Jlid
Faldeo Oriental de las sierras de San Javier. procesos de deposicion de los solidos

En el pedemonte natural y en el
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transportados, se da lugar al relleno de los cauces asociado con el crecimiento de la
vegetacion con lo que se produce una pérdida de la seccién de escurrimiento y, como
consecuencia, la potenciacion de los desbordes e inundaciones, cada vez mas frecuen-
tes y mas destructivas del Medio Construido y de severa afectacion del Medio Socio-

econémico.

Esta franja esta comprendida entre el pie de la montafia, donde los conos aluvia-
les se extienden uno a la par de otro sin interrupcién, y el cauce del rio Sali. Tiene un
ancho del orden de los 12 a 15km. A lo largo de ella se han ido expandiendo y trans-
formando, de manera erratica y arbitraria, los asentamientos humanos y las fincas rura-
les, como asi también se han observado importantes cambios en los usos del suelo, los

cuales modificaron las condiciones de escurrimiento superficial precedentes.

Sistema de desaglies pluviales del GSMT. Obras construidas. Historia de los
desagues pluviales del Gran San Miguel de Tucuman

La primera gran obra construida para resolver la problematica los desagues plu-
viales de la Ciudad de San Miguel de Tucuman fue el sistema Canal San Cayetano.
Se proyecto para desaguar el antiguo casco céntrico de la ciudad por medio de colecto-
res cerrados que siguiendo el concepto de disefio de espina de pescado, confluyen a
un colector troncal, también cerrado, orientado en direccion norte-sur por las Avdas.
Avellaneda y Saenz Pefia, para desembocar finalmente en el gran Canal a cielo Abierto
San Cayetano, que vuelca sus aguas al rio Sali. Su terminacion se concreté en el afio

1912, encarada en ese entonces por OSN Obras Sanitaria de la Nacion.

Posteriormente se desarrollé el proyecto del canal Norte y su construcciéon se
materializé en la década del 1930-40. El proyecto fue encarado por la Direccién Nacio-
nal de Irrigacion en el afio 1936, la que en el afio 1946 pasé a conformar parte de la Ex
Agua y Energia Eléctrica. Este canal se disefi¢ para dar respuesta a las inundaciones
del sector norte de la ciudad, que sufriera a principios de esa década serios problemas
con la lamentable pérdida de vidas humanas, generados por las crecientes de los A°
Nueva Esperanza y Tafi, provenientes de la localidad de Tafi Viejo. Se conforma de
esta forma el primer canal de cintura de proteccién de la Ciudad de Tucuman y se rea-

liza el primer trasvase de una cuenca urbana al rio Sali.

En el afio 1960 el Gobierno de la Provincia contrata a la Consultora Sociedad

Argentina de Ingenieria Decio Constanzi para que desarrolle un estudio integral de los
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Desagues Pluviales de S. M. De Tucuman, Yerba Buena y Tafi Viejo. Todos los proyec-
tos que se desarrollaron desde esa fecha hasta el presente siguieron los lineamientos
de este trabajo rector. De este estudio alcanzaron el nivel de proyecto ejecutivo los ca-
nales San José y Yerba Buena. Con la construccion del canal San José y del Canal
Sur en el sector oeste, se terminé de materializar la idea de un canal de cintura protec-

tor de la ciudad Capital.

Las grandes obras de desagiie como el canal Sur (1970), ElI Canal San José
(1970), el canal Cainzo-Las Piedras (1973) y el canal Yerba Buena (1990), fueron una
consecuencia de este proyecto. Es importante destacar que con el planteo de la traza
del canal Sur se incorporé el concepto de un trasvasamiento de cuenca de toda un
area de aporte que comprende al norte al zanjon la Cartujana, hasta el canal Yerba
Buena al sur, involucrando a los A° Cainzo, Las Piedras, Anta Yacu y Rio Muerto. To-
dos los caudales generados por la cuenca de aporte que actualmente absorbe el canal
Sur, desaguaban al A° El Manantial al que también se le incorporaba en A° Bajo Hon-

do. ElI Manantial desemboca en el rio Lules y posteriormente en el Rio Sali.

Los sistemas considerados en el estudio del Plan Director UNT-SEOP son los

siguientes:

Figura 52. Red de hidrografica y sistema de desaglies .  gjstema Canal Norte (hasta el cruce del
pluviales mismo con la Diagonal a Tafi Viejo).

Sistema Cainzo-Piedras-Anta Yacu-
Horco Molle-San José (hasta la con-
fluencia del canal San José con el Ca-
nal Cainzo-Las Piedras).

Sistema Rio Muerto-Canal Yerba Bue-
na (hasta la embocadura del Canal
Yerba Buena).

Sistema de Quebradas y Canales de
desague al sur del Canal Yerba Buena
(hasta su descarga en el A° Manantial).

El Plan Director UNT-SEOP conclu-

ye que el sistema de desagles pluviales

del GSMT es insuficiente para captar y

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Convenio UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN conducir adecuadamente los excedentes
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN

Comvws Evpacdin, D0 ol PE New. 30401 (0L Loy THES. Cowded Ementors; CRNT + UVT. CERMA

pluviales que se producen en condiciones
Fuente: Plan de sistematizacion de desagues pluvia-

les del Faldeo Oriental de las sierras de San Javier. ordinarias.
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También que el concepto de disefio de obras de manejo de los excedentes plu-
viales podria ser mejorado, para obtener mayor durabilidad de las mismas y mejor fun-

cionamiento.

Desde el afio 2003, cuando fue publicado el Plan Director, no se han ejecutado
las obras recomendadas y la urbanizacion del territorio se triplico en el periodo 1972-
2006, segun lo concluido en el trabajo denominado “Cambios y tendencias en los usos
de suelo urbano del area metropolitana de San Miguel de Tucuman”, de Gémez Lépez,
Claudia, Cuozzo, Rosa Lina y Boldrini Peralta, Paula. Instituto de Planeamiento y Desa-
rrollo Urbano; Facultad de Arquitectura y Urbanismo; Universidad Nacional de Tucu-

7

man.
Esta tendencia se ha acentuado desde 2006 a la fecha.

La escasa inversidn en mantenimiento de las obra existentes, la nula inversién
en las obras planteadas por el Plan Director, el incremento de la urbanizacion y la ocu-
pacién de terrenos con problemas de drenaje y de desbordes hidricos, conforman un
combo que no ha explotado aun por la vigencia de un ciclo de sequia, que impera des-

de el afio 2009 a la fecha.
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Residuos so6lidos urbanos

La gestion integral de los residuos solidos urbanos (GIRSU) en la provincia de
Tucuman y particularmente en conglomerado metropolitano, se constituye en un testi-
monio actualizado de las presiones a que estan sometidas las unidades administrativas

locales (Municipios y Comunas Rurales) que componen este espacio heterogéneo.

En efecto, y mas alla de que la recoleccion de residuos es de competencia mu-
nicipal, es un servicio que se inicia con la generacién de los residuos por parte de los
vecinos y esta asociado inexorablemente al destino final que se da a la basura, el que
por lo general se realiza a extramuros de “la ciudad”. Como se afirma en GEO San Mi-
guel de Tucuman (2007), cuando se refiere a los residuos solidos urbanos ..."es nece-
sario concebirlo como un servicio urbano critico; su complejidad y el impacto que gene-
ra sobre la calidad de vida de los habitantes de la ciudad son tan importantes que debe
ser tratado como un componente obligado para la gestion urbana, y no solo como un

factor de contaminacion del suelo”®.

La dinamica de crecimiento de los municipios y comunas rurales que componen
el arco metropolitano se ha dado de modo tal que se ha conformado una extensa su-
perficie con rasgos de continuidad y contigiidad de los tejidos que la conforman. Como
resultado de este modo de ocupar el espacio en extension y del crecimiento poblacio-

nal, emergen problemas que por sus magnitudes son criticos en la actualidad.

La dinamica con que se ha presentado la problematica del manejo de los RSU
se la puede analizar tomando como referencia al municipio de San Miguel de Tucuman.
Precisamente, se trata de una municipalidad cuyos limites coinciden virtualmente con la
superficie urbanizada. Ha sido, y es el mayor generador de residuos debido a la pobla-
cion residente y la que lo ocupa pendularmente en los horarios de las actividades de

produccion y servicio que se producen en el espacio capitalino.

En este contexto la disposicion final de los residuos generados siempre ha sido
un problema de dificil solucion y mas alla de las multiples estrategias adoptadas por el
municipio, los conflictos han tenido una impronta conflictiva, en tanto la disponibilidad
de espacio — en calidad, cantidad, accesibilidad- para la disposicion final de los resi-

duos producidos se ha ido complicando.

% Persepectivas del medio ambiente urbano. GEO San Miguel de Tucuman, Pag. 92.
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Las complicaciones a que se aluden estuvieron influenciadas al menos por dos

causas, a saber:

1. Por el emplazamiento de la ciudad en relacion dos componentes dominantes del
sistema ambiental de la provincia, las Sierras de San Javier y el Rio Sali. En
efecto, estos elementos se han comportado como elementos sustantivos de la
calidad de ambiental del sitio en el que estd emplazada la ciudad.

El rio Sali - Dulce, mas all4 de ser en una cuenca endorreica relacionada con
los servicios ambientales de cinco provincias (Catamarca, Cérdoba, Salta, San-
tiago del Estero, Tucuman), en relacion al area de contacto con el aglomerado
metropolitano de Tucuman el lecho del rio ha sido considerado por las distintas
administraciones de la ciudad y de la provincia como un terreno de sacrificio.

Figura 53: Cuenca del rio Sali-Dulce y otras cuencas

hidrograficas del Sistema Mar Chiquita Sobre el rio se han vertido

efluentes industriales y cloacales sin

tatarse y particularmente ha sido

destino de la disposicion de los re-
siduos urbanos. Situacion que ha

devenido en conflictos interprovin-

ciales con causas en los foros de la
justicia por la contaminacion de del
cauce Yy por los efectos aguas abajo
del rio.

Este comportamioento desa-
prensivo de los decisores en mate-

ria del manejo de los vertidos urba-

nos e industriales y los usos que se

80 0 20 160 Km
1

hacen de sus riveras han redunda-

REFERENCIAS

] Limite Folitico ® Capital Frovincial » Foblackon do en Ia degrada(:Ién del recurso y
D Nistema Mar Chiguita Cuencas Hidrograficas
- fory — la pérdida de los servicios ambien-
N Curso de agoa permancnte Curso de agun no permanente
Fuente: tales que aporta un elemento de la

http://www.riegoconosur.cl/riegoconosur.php?0p=51 5tyraleza como el rio Sali.

2. El proceso de crecimiento de la ciudad. Si tomamos en consideracion el inter-
regno que va desde el afio 1972 hasta 2013, el area estuvo ocupada por un con-

junto de municipios de naturaleza exenta y con una marcada condicion de dis-

158


http://www.riegoconosur.cl/riegoconosur.php?op=51

Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman

Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)
continuidad fisica, como se puede apreciar en la Figura U6. De esa conforma-
cion a la actual, sucedié una transformacion que se operd con dinamicas de
ocupacion extensiva y con rasgos de continuidad urbana con la cosolidacion de
nacleos como Banda del Rio Sali, Alderetes, las Talitas, Cebil Redondo y el Ma-

nantial.

Figura 54: Crecimiento suelo urbano AMET de Tucumén entre 1972 y 2013

Fuente: Elaboracion propia sobre base cartografica GIS para EDAMET-DAMI
En este contexto, y particularmente en lo relacionado con el manejo de los resi-
duos urbanos se puede poner de manifiesto a través del comportamiento que ha tenido
el muncipio de San Miguel deTucuman que lo ha llevado a tener una serie de conflictos
gue se han manifestado en varias escalas, las local (como los sitios de disposicién final
de RSU que ha ido utilizando) hasta las situaciones constenciosas con la provincia de

Santiago del estero.
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El municipio de SM de Tucuman ha recurrido a verter los residuos generados en

su administracion en los sitios que se los pueden localizar en los siguientes lugares

como lo ilustra la figura A64 en:

1.

Al oeste de Las Talitas, sobre la rivera occidental del rio. Este vertedero era fruto
de un acuerdo entre los municipios de SM de Tucuman y Las Talitas. Este
acuerdo se agoté por los problemas que estaba ocasionando al novel muncipio
de Las Talitas. El vertido se realizaba a cielo abierto sin tratamiento alguno.

Los Vazquez. Se encuentra emplazado en la rivera occidental del rio Sali, apro-
ximadamente a unos 8 km al sureste del centro de la ciudad de San Miguel de
Tucuman, en la zona denominada “Los Vazquez’, y ocupa una superficie apro-
ximada de 18 hectareas. El Relleno Sanitario opera desde Febrero de 1996 has-
ta el afio 2004 que es cerrado definitivamente por efecto de una sentencia judi-
cial. El promedio de disposicion diaria de residuos era de 400 toneladas por dia.
Esta locasion dio lugar, al norta de su ubicacion, a la consolidacién de un asen-
tamiento marginal de familias dedicadas a la recuperacién y utilizacion de los

materiales del sitio de disposicién final*®.

% Vanney, Marcelo, Mario Giménez y Fernando Ldpez. Plan de Cierre del Relleno Sanitario Los Vazquez- S.M. de Tucuman.
Empresa Transportes 9 de Julio S.A. 2005.
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3. Pacara Pintado®. Ubicado en la ladera oriental del rio Sali. La planta de relleno
sanitario es gestionada por la empresa Servicios y Construcciones La Banda,
comezé a operar en 1998 con el municipio de La Banda del Rio Sali, al que se
agregaron Yerba Buena y Las Talitas. A partir de 2004 la planta comenzé a ope-
rar a gran escala con la incoroporacion de San Miguel de Tucuman, llegando a
procesar mas de 800 toneladas de residuos urbanos por dia. Con la incorpora-

cién posterior de Lules y Manantial.

4. Overo Pozo. En la actualidad, la Planta de Disposicion Final de RSU de Overo
Pozo, donde se trabaja con la metodologia de Relleno Sanitario, esta operando
en toda su capacidad. Dado que la planta se encuentra a 44 km del centro de
San Miguel de Tucuman, por razones economicas y de logistica operativa, los
RSU que son recolectados en todas las calles de las ciudades del Gran San Mi-
guel de Tucuman deben ser transferidos, en la planta de transferencia de San
Felipe, a camiones de mayor capacidad de carga para luegoser transportados a

Overo Pozo®.

En conclusion se puede afirmar que la naturaleza del emplazamiento de la ciu-
dad sumada a la dinamica de su crecimiento por extension instala la imperativa necesi-
dad de que la gestion de los RSU debe abordarse desde la escala del aglomerado me-
tropolitano. Un indicador de esta presion es que al hablar del volumen generado de re-
siduos, necesariamente se de considerar al total de los tejidos urbanizados que inte-
gran el &mbito metropolitano.

Si bien de la gestién de los residuos solidos urbanos ha recorrido un camino
desde la absoluta irracionalidad ambiental hasta la incorporacion de algunas estrate-

gias tendientes a morigerar el impacto de la dinamica de generacion de basura.

En efecto, el hecho de haber tomado la decision politica del traslado del sitio de
disposicion final de RSU hacia Overo Pozo, al este y cerca del limite con Santiago del
Estero, significa haber cambiado una practica sostenida, la de utilizar el cauce del Rio
como un espacio de sacrificio, con los problemas que ello ocasiona. La nueva localiza-

cion de la planta de disposicién final se encuentra en un espacio arreico y con una di-

60 Fuente Fuente: http.//www.pacarapintado.com.ar/
%1 http://www.prensa.tucuman.gov.ar/index.php/principal-en-home/1117-pacara-pintado-ya-es-historia-el-presente-esta-en-san-

felipe
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namica edafica dominada por un comportamiento automorfo debido a que es un area

en la los niveles de precipitaciones son bajo.

La construccién de la planta de transferencia de San Felipe significa sistematizar

el manejo en la operacion del traslado entre la generacién y la disposicion final.

Para alcanzar los beneficios de la gestion integral de los residuos sélidos urba-
nos (GIRSU) resta profundizar en un ///... conjunto de actividades interdependientes y
complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo de
tales residuos, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la pobla-
cion®2.../ll de acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 27. Actividades del proceso para la GIRSU y su estado

Actividad Actividades que abarca \ Estado
- o . . Con total irresponsabilidad y sin ningun
Generacion Produccién de residuos sélidos urbanos Irresp ady 9
compromiso con el ambiente.
. o Depésito y abandono de los residuos por parte del . T ”
Disposicion inicial Sin clasificacion ni separacion.
generador
- Acopio y carga de los residuos en los vehiculos Sin discriminar los distintos tipos de
Recoleccién .
recolectores. residuos.
: Los viajes de traslado de los residuos entre los Planta de Transferencia de RSU de San
Transferencia ; I : o ; o
diferentes sitios comprendidos en la gestion integral. | Felipe en operacion.
Operaciones tendientes al acondiconamiento y
. valorizacion de los residuos. Aprovecamiento de los . .
Tratamiento . . . Sin acciones.
recursos contenidos en los recursos, mediante reci-
claje y la reutilizacion.
. Planta de Obero Pozo con la tipologia
o Deposito permanente de los RSU, clausura y post- - 1pol0gIe
Dispocisicion final Co de relleno sanitario a granel sin clasifi-
clausura de los centros de disposicién final. cacion

Fuente: Planes municipales de Gestidén de Residuos Sélidos Urbanos en la Provincia de Tucuman

%2 Planes municipales de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos En la provincia de Tucuman: Directrices técnico — juri-
dicas para su elaboracién y desarrollo. Superior Gobierno de la Provincia de Tucuman. Ministerio de Desarrollo Productivo.
Secretaria de Estado de Medio Ambiente de Tucuman San Miguel de Tucuman. Abril, 2010.
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Los principales impactos se verifican en la calidad de vida y en la economia pro-

vincial debido a que los costos operativos del sistema de la gestion de RSU son altos.

Tabla 28. Relacion de las actividades del proceso para la GIRSU, su estado y los impactos que ocasiona
Actividad Estado Impacto

Incremento en los costos de la gestion de los

residuos.

Con total irresponsabilidad y sin ningun La falta de conciencia ambiental convierte a la

compromiso con el ambiente. accién de generar residuos en contaminar el

ambiente y atentar contra la propia calidad de

vida.

Generacion

Incrementa los costos.
Disposicion inicial Sin clasificacion ni separacion. Resta racionalidad al manejo e influye negati-
vamente en la fase de la disposicion final.

Incrementa los costos por la falta de correlacion

Recoleccion Sin discriminar los distintos tipos de residuos. | de los volumenes fisicos con el peso de los
residuos.
, Se hacen necesarias mas de un planta de
: Planta de Transferencia de RSU de San ) . P
Transferencia . o transferencia para morigerar el impacto en la
Felipe en operacion. ., . .
congestién del limitado viario del aglomerado.
Tratamiento Sin acciones. Imposibilita la recuperacién de valor.
La disposicion a granel si seleccion impacta
Dispocisicion final Planta de Obero Pozo con la tipologia de negativamente en la capacidad de la planta
relleno sanitario a granel sin clasificacion. porque la lleva a su agotamiento con los costos

que significan estos ciclos.

Fuente: Elaboracién propia para EDAMET-DAMI

Las respuestas mas relevantes que se pueden sefalar son el documento de las
Directrices técnico-juridicas para la elaboracién de Planes municipales de Residuos
Sélidos Urbanos® porque en ella aparece la complejidad de la gestién integral de los
residuos solidos urbanos. Establece una taxonomia basica de las actividades de la ges-

tion integral y la asocia a la realidad del sistema de ciudades de la provincia.

En el plano factico, se puede sefalar como uno de los mayores logros la consti-
tucion, en el afio 2009, del Consorcio Publico Metropolitano para la Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos por parte de los intedentes del area metropolitana, inte-
grado por los municipios de Alderetes, Banda del Rio Sali, Las Talitas, Tafi Viejo, San
Miguel de Tucuman y Yerba Buena. Este consorcio esta a cargo de las etapas de la
transferencia, transporte y disposicion de los residuos. Son integrantes adherentes las
comunas de Cebil Redondo y El Manantial. Con este gesto se avanza en la direccion
de dar respuesta al desafio de la GIRSU con una estrategia interesante para la gestion

de servicios en la escala metropolitana.

83 Planes municipales de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos En la provincia de Tucumén: Directrices técnico — juridi-
cas para su elaboracion y desarrollo. Superior Gobierno de la Provincia de Tucuman. Ministerio de Desarrollo Productivo. Secre-
taria de Estado de Medio Ambiente de Tucuman San Miguel de Tucumén. Abril, 2010.

163



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

Accesibilidad y conectividad

El crecimiento del AMET, se realiz0 hacia los 4 rumbos por continuidad de la
trama urbana hasta mediados del S. XX cuando, a través de barrios de promocién pu-
blica se superan los limites del municipio capitalino y se inicia un vertiginoso proceso
de expansion metropolitana que deja, a lo largo de la mancha urbana, espacios intersti-

ciales sin urbanizar.

Hacia fines del S. XX se realizan importantes obras de infraestructura metropoli-
tana que se realizan con un objetivo funcional especifico sin considerar las consecuen-
cias que producen en el entorno urbano inmediato que las contiene. Tal es el caso de
la autopista RN9 y el Acceso Norte que, si bien resuelve de manera mas eficiente el
acceso desde el norte del pais a la ciudad produce una fractura entre la margen norte y
sur de la misma. Lo mismo ocurre con los canales de cintura del AMET (Canal Norte y
Canal Sur) que permiten controlar las escorrentias de las lluvias estivales pero dividen
ambas margenes y actuan como verdaderos “bordes” urbanos. A esto se suma el mal
estado de conservacion de las mismas por la falta de mantenimiento y limpieza de cau-
ces y el abandono de los margenes de los canales en los que se instalan urbanizacio-

nes precarias.

Figura 56. Centros y conexiones del conglomerado metropolitano.

= Conexiones jerarquizadas
W Rio Sali
O Centro urbano jerarquizado

_—— Limite Sierra

0 Area urbana

Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013
Otros ejemplos son la autopista de circunvalacién al este, el ensanchamiento de
avenida Roca al Sur, la nueva diagonal a Tafi Viejo, etc., son ejemplos de esta trama

de infraestructuras superpuesta al entramado urbano existente. Al mismo hay que su-
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marle la red ferroviaria y los espacios ocupados por el equipamiento ferroviario (hoy en
desuso) y el borde fisico insuperado del rio Sali que contribuyen a fracturar fisicamente

la ciudad actual.

La organizacién administrativa del territorio (comunas y municipios) no respeta la
l6gica funcional de las areas delimitadas o contenidas por estas barreras urbanas com-

plicando la gestion del mismo.

Tal como se presentara en los informes anteriores, este punto se analiza desde

dos perspectivas:

Por un lado la accesibilidad fisica de los elementos que componen el conglome-

rado metropolitano
Por otro lado la accesibilidad a través del transporte publico de pasajeros.
Accesibilidad fisica

En los andlisis realizados en el informe anterior se evalla la accesibilidad fisica
metropolitana por las principales vias de circulacion en funcién de su carga y velocida-

des promedio determinando 10 rangos en forma de coronas observando que:

El &rea urbanizada del AMET se encuentra comprendida en el cuarto anillo
(azul) con tiempos entre 10 a 20 minutos de acceso.

La accesibilidad aumenta claramente sobre 3 ejes: la RN9 acceso Norte, y su

continuacion al sur y avenida Aconquija y Perdn hacia el oeste.

Sobre el noroeste del AMET existe un importante area comprendida entre 3 a 4
vias que le dan buena accesibilidad definiendo una tendencia de expansiéon del AMET
sobre Los Nogales, El Cadillal y mas all4, Raco y el Siambén sobre la Sierra de San

Javier.

La ciudad de Lules se encontraria comprendida en el ultimo anillo considera-do,

con una accesibilidad similar a la del Siambdn, San Javier y parte de Raco.
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Figura 57: Accesibilidad metropolitana
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Fuente: Elaboracion conjunta con Lic. Pacheco sobre clasificaciones y selecciones de la base de datos SIG

Accesibilidad por transporte publico

Los andlisis de transporte realizados en el informe anterior incluyen exclusiva-
mente el transporte publico de pasajeros urbano e interurbano, esto es el servicio de
omnibus puesto que no existe en la actualidad, otro modo de transporte. Sin embargo
se incluye un apartado con observaciones respecto al sistema de transporte ferroviario
actual.
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a. Sobre el Transporte de 6mnibus metropolitano

En funcion de los estudios realizados sobre la accesibilidad a servicio de buses

en el AMET se destacan las siguientes observaciones:

- El &rea central extendiéndose en sentido este oeste es la que mejor accesibili-
dad posee.
- El segundo rango de accesibilidad es un area oblonga muy deformada en senti-

do este oeste desde el pie del cerro hasta el sur de Banda del rio Sali.

Al superponer el esquema de accesibilidad anterior con el suelo urbanizado del
AMET, se pueden visualizar claramente en la figura U16 una serie de tendencias que

se sefalan a continuacion:

- La mancha urbana adquiere la forma tentacular deformandose en el sentido de
las principales vias de circulacion evidenciando una clara desconexion entre los
centros perimetrales del AMET. Los mismos se vinculan solo a través del area

central de San Miguel.

Esto se hace muy evidente entre los municipios enfrentados de Alderetes y Las Talitas,

Las Talitas y Tafi Viejo y al sur entre San Pablo-El Manantial con San Andrés.

- A nivel general se observa la tendencia del AMET de desarrollarse hacia el no-

reste desde acceso Norte por RNO.

Se observa también, la barrera fisica que significa el rio Sali para la vinculacién este

oeste de la ciudad, que tiene fluidez solo a través del puente Lucas Cordoba.

La accesibilidad al transporte publico pone en evidencia las dificultades inheren-
tes a la forma en que se produjo el desarrollo del AMET que no ha superado aun barre-
ras fisicas como el rio al este como asi tampoco el modelo centralizado fuertemente

polarizado por el municipio capitalino.
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Figura 58: Accesibilidad relacionada con el suelo urbanizado
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Fuente: Elaboracion conjunta con Lic. Pacheco sobre clasificaciones y selecciones de la base de datos SIG.
b. Sobre el transporte ferroviario

Existe en la ciudad una importantisima infraestructura ferroviaria hoy totalmente

subutilizada y en abandono.

La misma consta de una extensa red viaria que conecta la ciudad y la region con

el resto del pais que podria desarrollar una futura comunicacién bi-oceénica.

A nivel urbano esta infraestructura ferroviaria podria permitir el desarrollo de un
plan metropolitano de transporte sustentado en la intermodadlidad. Para ello seria ne-
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cesario un plan maestro de fijacion de estaciones de transferencia de pasajeros desde
los cuatro puntos cardinales a establecerse en las cuatro avenidas de la ciudad. Desde
alli trasbordar al pasaje en microblds que se dirigirian al centro de la ciudad, por el
mismo importe del pasaje desde toda el area metropolitana. Se evitaria el congestio-
namiento del transito en el microcentro producido por el transporte de pasajeros en

omnibus cuyo volumen colapsan el transito diario.

A nivel regional, para garantizar la conexion con las vias hacia el resto del pais
es necesaria la construccion de la autovia Oeste (San Pablo, Yerba Buena, Horco Mo-
lle con tres salidas a la Avenida Méjico, hacia el ingreso a Tafi Viejo y desembocadura
en El Cadillal y la ruta 9 hacia el Norte. Asi también es necesario el reacondiciona-
miento del ramal del Ferrocarril Belgrano Norte, al menos desde Tafi Viejo hasta Lules,
con trenes ligeros Unicamente para pasajeros con estacion central en la ex Central
Cérdoba. Alli se visualiza la necesidad de coordinacion con la Provincia y la Nacion

guien sigue siendo propietaria del ferrocarril y sus antiguas vias e infraestructura.

Respecto al transporte de cargas, es necesario la construccion de la Estacion
Central de Transferencia de cargas que un serio proyecto la establecié en la antigua
Estacion ferroviaria de Pacara pintado. Ello permitiria no solo aprovechar las ventajas
de unir la trocha angosta del Belgrano con la trocha ancha del Ferrocarril Mitre actual-
mente en pleno funcionamiento, y permitiria de este modo descongestionar totalmente
la actual infraestructura de las vias férreas obsoletas y de visible obstruccion de la cir-
culacion de la ciudad hacia el oeste. Todo un proyecto que tiene antecedentes técnicos

y constituye una vision estratégica del problema de transporte.

Desgraciadamente esta infraestructura se va deteriorando cada vez mas y se va
perdiendo parte del patrimonio que la compone como por ejemplo la playa para la esta-
cion central de transferencia en San Felipe, hoy destinada a través de un plan de con-
solidacién de viviendas marginales, al loteo y regularizacion de viviendas perdiendo asi
la ciudad un valiosisimo recurso para afrontar una politica de transporte sustentable e

innovadora.
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Figura 59. Red ferroviaria en la regién metropolitana. Funcionamiento de las lineas existentes.
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Es urgente e imprescindible poner en valor la infraestructura ferroviaria existente
en la ciudad y realizar un estudio del transporte metropolitano en el que se incorpore la

posibilidad de intermodalidad que brindaria este medio existente y subutilizado.

Bordes y discontinuidades urbanas
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En este punto se explicita la situacion del AMT en relacion a aquellos elementos
de caracter antropicos que actuan como bordes constriiendo o limitando el desarrollo
de la ciudad.

A pesar que en segundo punto referente al medio fisico como soporte de la ur-
banizacién se habla de las limitaciones que supone la presencia del rio Salia al este y
la sierra de San Javier al Oeste, en este caso nos interesa particularmente la presencia
de ambos accidentes como rupturas de continuidad. En tal sentido el rio supone una
claro limite a la expansion y por lo tanto desarrollo metropolitano mientras que la sierra
no es un limite tan preciso, en todo caso materializado a partir de la cota 550msnm a
partir de la cual las pendientes superan un 20% siendo poco apto para urbanizar.

Los elementos de caracter antrépico que se consideran productores de bordes o
discontinuidades que es necesario superar para propender a un desarrollo mas armo-
nioso de la mancha urbana son:

. La infraestructura (estaciones de ferrocarril, playas de maniobra, etc) ferroviaria
y las vias que circunvalan la ciudad.

Al respecto es necesario destacar la disposicion estratégica de las estaciones fe-
rroviarias sobre el borde del area central de la ciudad, asi como el ingreso de las vias
desde los 4 rumbos de la provincia. Hoy este equipamiento se encuentra, en el mejor
de los casos subutilizado o abandonado y es sometido dia a dia a un paulatino deterio-
ro del mismo perdiendo la ciudad y la provincia un valiosisimo recurso que podria ga-
rantizar la intermodalidad en el transporte metropolitano y regional.

Los grandes equipamientos que por su extensién suponen un gran desarrollo pe-
rimetral que impide la continuidad de la cuadricula urbana. Se trata de equipamientos
como: Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres, Ex Arsenal Miguel de
Azcuénaga, predio Aeropuerto Benjamin Matienzo, Planta tratamiento efluentes cloaca-
les, estacion de carga en San Felipe, Quinta Agronémica UNT, etc).

. Canales de desagues pluviales (canal norte, canal sur en San Miguel, canal del
Peru, canal Yerba Buena, etc.).

. Grandes industrias como ingenios azucareros (Ingenio Concepcién y San Juan
en Banda del Rio Sali) que suponen ademas del extenso desarrollo perimetral, un im-
portante flujo de transportes incompatible con la actividad rutinaria urbana.

Cada uno de estos puntos demanda un estudio casuistico en el que se resuelva
de manera eficiente, la insercion del enclave en la ciudad o incluso se estudie la posibi-

lidad de trasladar la actividad a otra localizacion mas apropiada.
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A los fines de ilustrar el documento se destacan 4 puntos criticos surgidos desde
las entrevistas a los municipios y/o administraciones locales oportunamente sefalados
en las fichas problemas correspondientes. Los mismos son ilustrativos ya que muestran
cémo la infraestructura viaria, los equipamientos, se transforman en barreras que des-
articulan la trama urbana forzando y obstaculizando la funcionalidad territorial.

Acceso Norte

El nudo viario conocido como acceso norte si bien resolvié el acceso por RN9 a
la ciudad y su enlace con la autopista de circunvalacion se comporta como una barrera
urbanistica fraccionando y obstaculizando la funcionalidad del municipio de Las Talitas
gue se encuentra fragmentado por la autopista de circunvalaciéon quedando fraccionado
el territorio municipal en Las Talitas y El Colmenar. La RN9 sobre elevada secciona a
su vez parte del término municipal de Las Talitas que queda al noreste y suroeste de la
misma.

Figura 61. Acceso Norte
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ropia en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

La presencia de grandes equipamientos como la estacion Agroindustrial y el

Fuente: Elaboracion p

Complejo de Arsenales complican aun mas las vinculaciones en el territorio forzando

un acceso a “contrapendiente” al propio término municipal.
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Municipios del Este: La Banda del rio Sali y Alderetes

La impronta del rio Sali como borde infranqueable, salvo por 3 pasos puntuales
coloca en una situacion de aislamiento y desvinculacion a los municipios del Este del
AMET. La vinculacion por vias alternativas desde el este es muy débil por el mal estado
de las rutas.

Ambas plantas urbanas se encuentran muy comprometidas por la presencia de
Industrias azucareras que han quedado en el centro de las mismas.

Figur2. Municipios de la Banda del Rio Sali y Alderetes
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Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013
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Enlaimagen se observa el Municipio de Alderetes y las principales vias de acceso
restringidas siempre por el Unico cruce al rio: el puente Ingeniero barros.

Tafi Viejo
La planta de la ciudad de Tafi Viejo cuenta, desde sus origenes con la implantacién del
gran predio de los antiguos talleres ferroviarios, hoy ocupados por la administracion

municipal sin obras de re funcionalizacion.

También se encuentran, aunque en parcial desuso, industrias de gran impacto en la

planta urbana.

La reciente transformacién del acceso sur oeste a la ciudad de una ruta provincial a
autopista de alta velocidad ha complicado ain mas el traumatico acceso a la ciudad.
Dicha autopista fracciona el término municipal comprometiendo la funcionalidad del

mismo.

Figura 63. Municipio afi Viejo
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Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI — 2013
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Urbanizaciones del Sur

Figura 64. Municipi
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Fuente: Elaboracion proa en el marco del EDAMET-DAMI - 2013

Las urbanizaciones al este del canal Norte-Sur se encuentran desvinculadas de la tra-
ma urbana por la presencia de esta importante obra de drenaje que divide el territorio
haciéndolo accesible solo a través de 3 cruces de Avenida Roca a calle Jujuy. Esta zo-
na cuenta con varios emplazamientos fabriles de grandes dimensiones a lo largo de la
principal via de acceso.

Fragmentacion socio espacial

El proceso de crecimiento da cuenta de una profunda fragmentacion socio espa-

cial. Esto se evidencia a dos escalas o niveles de aproximacion:

Por un lado a nivel metropolitano se observa la existencia y tendencia a exacer-
barse de diferenciacion de municipios ricos donde predominan las urbanizaciones ce-
rradas y residencias de lujo siendo el municipio de Yerba Buena y la comuna de El Ma-
nantial los mas claros exponentes y municipios o comunas pobres como la Banda del
rio Sali, Alderetes o Las Talitas en los que predominan asentamientos y barrios popula-

res construidos por el estado.
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A nivel local, municipal, se observa en los municipios con mayor presion inmobi-
liaria (los del oeste) una fuerte fragmentacion espacial en tanto coexisten las antipodas
de la urbanizacion residencial: la urbanizacion en countries en las mejores areas sobre
el piedemonte en el area de yungas y los asentamientos o barrios populares sobre los
canales e intersticios vacantes.

Este proceso de segregacion social (urbanizaciones ricas versus urbanizaciones
populares) esta acentuado por la presencia de bordes o barreras urbanisticas que limi-
tan espacialmente un tipo del otro y los separan socialmente. No se trata solo de barre-
ras naturales como el rio Sali que histéricamente condiciond la expansion de la ciudad
hacia el este sino de barreras implantadas desde la obra publica que, desde una vision
estrictamente funcionalista y sectorial (autopistas, canales de desague, etc.) fraccionan
la natural tendencia de conformacion del continuo urbano espacial.

La heterogeneidad administrativa de base local (municipio y comunas rurales) es
otro factor importante en la gestion del territorio en la que esta ausente la vision global
gue garantice la sustentabilidad del mismo.

El AMET actual es un conglomerado heterogéneo, desarticulado, con grandes

diferencias territoriales que evidencia la ausencia de un proyecto metropolitano comun.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES
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Vv

I. CONSIDERACIONES FINALES.

Jerarquizacion de problemas. Para la jerarquizacion de los problemas detectados en
las unidades de sintesis se hacen necesarios los siguientes pasos metodoldgicos:

Reformulacién de problemas.

Definir la dimension competencial en cuanto al espacio en el que se manifiesta. Se
definen los espacios en funcién de las entidades a través de las cuales se asignan
recursos y se aplican las politicas, los programas y se ejecutan los proyectos del Es-
tado. De este modo surgen las dimensiones que se listan a continuacion:

L- Dimension local. En esta instancia se toman a los dos modos de administracion
local que existen en la provincia de Tucuman. Por un lado los municipios y por
otro las comunas rurales, que coexisten en el espacio metropolitano.

M- Dimension metropolitana. Como una dimension inclusiva que si bien no existe
como una escala institucional reconocida ni definida formalmente, demanda es-
trategias de cogestion y compatibilizacion de instrumentos para superar los pro-
blemas de naturaleza supramunicipal sin que lleguen de escala provincial. Exis-
ten antecedentes de intentos del abordaje de la dimension metropolitana como
el CICRAM y el consorcio para la gestion metropolitana de los RSU en funcio-
namiento.

P- Dimension provincial. Si bien el espacio metropolitano no es competencia direc-
ta de la administracion provincial, en la provincia se puede viabilizar y facilitar
las estrategias para superar los desafios de gestion de la entidad metropolitana.
En efecto, es el marco en el que se pueden instrumentar las acciones para mu-
nicipalizar todo el territorio metropolitano, trabajar para el fortalecimiento de las
autonomias locales y el estimulo del mejoramiento de la calidad de vida de los
vecinos de la ciudad. Otros sectores vitales para el desarrollo de las actividades
urbanas que dependen de la provincia son las infraestructuras sanitarias, las
vialidades, las infraestructuras para el escurrimiento superficial, la gestion y pre-
servacion de los servicios de la naturaleza entre otros.

N- Dimension nacional. Mas alla de las competencias nacionales sobre ciertos
elementos estructurales basicos del territorio como los recursos hidricos, las via-
lidades nacionales, los espacios naturales, el Estado Nacional tiene un papel
rector en la induccién, el estimulo y la facilitaci6n de modos alternativos de ges-
tiobn de los espacios metropolitanos. El programa DAMI del Ministerio del Interior
y transporte de la naciébn muestra la importancia de la presencia de la Nacion.

Definicion del tiempo relacionado con las dimensiones de lo inmediato (problemas
urgentes) y lo mediato o el largo plazo (problemas emergentes). Con el convenci-
miento de que el abordaje de los problemas y la deteccién de los agentes que invo-
lucra se hacen necesario tener precisiones sobre la escala de los problemas y la
disponibilidad de tiempo para la gestion de la superaciéon de los mismos.

También se ha trabajado sobre el campo de las observaciones en las que se des-
criben los contextos en los que se manifiestan los problemas y a las causalidades a
que responden.

Se agrega un campo en el que se han incluido indicadores que pueden ser de utili-
dad para describir las magnitudes de los problemas y para hacer un seguimiento de
su evolucion en el tiempo.
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Observaciones indicadores

PROBLEMAS URGENTES

1- Problemas urgentes

1. Desigual e ineficiente accesibilidad
a los servicios sanitarios basicos

Dlmensmn

Debido al incremento de la demanda y a las escasas obras para el aumento de
las posibilidades de abastecimiento de agua potable y la inversion en infraes-
fructuras de saneamiento.

En las areas con existencia del servicio se observa que el mismo se encuentra
colapsado (rebalse red cloacal en toda la ciudad, dificultad en la provision de
agua en horarios picos).

Al evaluar la calidad de la conexion los porcentajes mas altos aparecen en las
categorias “basicas” e “insuficientes’, en la mayoria de las localidades.

- Cantidad de viviendas sin conexion a los
servicios sanitarios basicos.

- Cantidad de viviendas sin acceso a la
red cloacal.

- Cantidad de horas de acceso a agua por
Zonas.

- Montos de inversion en obras de sanea-
miento.

2. Expansidn urbana sin previsiones
de suelo para espacios publicos de
calidad y de equipamientos (Ausen-
cia de centralidad)

Expansion por urbanizaciones con grandes poligonos sin previsiones de espa-
cios para surgimiento de servicios ni jerarquizacion de vias (Las Talitas). Por
ello surge el comercio y los servicios espontaneamente, de baja calidad, dentro
de las viviendas y las ferias populares sobre el viario publico.

-Superficies urbanizadas de baja calidad
urbana

- Espacio publico en calles ocupadas por
venta espontanea

- Cantidad de ferias y mercadeo esponta-
neo

3. Inundacién y anegamiento de areas
urbanas.

Ausencia de politicas para la planificacion, la gestién y el mantenimiento per-
manente y como un servicio esencial para la ciudad de los desaglies pluviales.
Se verifican en terrenos con escasas pendientes, rodeados a su vez por infraes-
tructuras viales o hidricas (canales) que ejercen el efecto de diques de agua y
que carecen de obras de drenaje y de canalizaciones de los excedentes hidri-
COS.

- Superficies con eventos frecuentes de
inundacion y/o anegamiento.

- Montos de inversiones en obras de
infraestructuras de canalizaciones de
excedentes superficiales y drenajes.

4. Torrencialidad — Aluvionamiento

Problemas generalmente vinculados a terrenos con desniveles y desprovistas
de infraestructuras de canalizacion de los volimenes criticos de precipitaciones.
Otras causas que contribuyen al problema son el inadecuado manejo del suelo
en superficies con intervenciones que modifican la relacion escurrimien-
to/permeabilidad del suelo.

- Superficies urbanizadas y agricolas sin
infraestructura de canalizaciones pluvia-
les.

5. Inseguridad vial y baja calidad de
informacion de transito en los acce-
sos al area metropolitana y a los nU-
cleos urbanos que la componen.

Como otros casos se toma como testigo a la Ruta 315 con la ciudad de Tafi
Viejo, en el ingreso del llamado Camino del Pert y Avenida Roca y el ingreso
del tramo llamado Constitucion a la ciudad de Tafi Viejo.

- Cantidad de accidentes viales.

- Cantidad de Cruces espontaneos de
alto riesgo.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); Nl (Nacional)
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2- Problemas urgentes

Dimension

Observaciones

indicadores

L M P|N

6. Contaminacion hidrica superficial Se produce tanto en la ladera de la Sierra de San Javier, el piedemonte y la - -superficie bajo riesgo de contaminacion

llanura aluvial y en la terraza fluvial y llanura de inundacion del rio Sall. superficial

7. Contaminacion hidrica subterra- Se prodq}ce en e] P/edlemonte y la llanura aluvial y la terraza fluvial y llanura de | - Syperficie bajo riesgo de contaminacion
nea inundacion del rio Sali. subterranea.

- Cantidad de basurales en cauces de
rios y arroyos.
- . o Se verifican en los procesos de degradacion que se producen en los espacios - 1 jo pablico i 1

8. Pérdida de calidad paisajistica ; proc geg que sep P Cantidad de espacio pablico invadido

de la sierra de San Javier y en rios y arroyos. por actividades privadas.
- Superficie rural sustituida por usos ur-
banos
Este problema se manifiesta en relacion con las dos entidades ambientales mas | ~ A'r’easdde fr a;s:c:on 'sq(netldas f la pre-
9. Desaparicion zonas “buffer” significativas del paisaje del &mbito metropolitano y significa la disminucion de Zlgr/’a uibi%iz:;%ﬁag "Zg”a (ﬁ:)t(i)vridia dae\;anrcoe
los espacios de transicion entre la sierra en un caso y el rio en otro. ductivas p
Proceso geolégico natural que se intensifica por acciones antrdpicas negativas.
10. Erosién fluvial Por ejemplo, actividades extractivas descontrolada que se dan en rios y arroyos | - Superficies degradadas por procesos
: que redundan en procesos de erosion y en acumulacion de sdlidos en las obras erosivos y de acumulacion de sélidos.
arte de puentes y caminos.

11. Estado deficiente de rios y arro- Vertederos de basura urbana y de escombros y extraccion de aridos sin fiscali- | ~ Z;Zggzzs dg g [J Z},/? ir;t;)s e recuperacion
yos, por degradacién de las ribe- zacion ni control. También se puede verificar invasiones de sectores de los c i dad de viviend ' tuacion d
ras. cauces con viviendas precarias y en condiciones de vulnerabilidad. - Lantidad de viviendas en Situacion ae

riesgo por inundacion.
Afecta a toda el Area Metropolitana. Se da por quema de vegetacion natural, - Medicion de contaminantes atmosféri-
. . restos de poda, hojarasca y de neumaticos en la via publica. Cos.

12. Contaminacion atmosférica . . . » " L )

Una de las fuentes mas importantes son el deficiente manejo de emisiones fijas | - Medicion de afecciones a la salud(
de ingenios, fabricas e industrias. broncopulmonares, oculares, piel, etc.)

13. Situacion de vulnerabilidad am- Sometidos a los riesgos ante el acaecimiento de eventos catastroficos como el

biental de los asentamientos in-
formales

aumento del estio de los cauces por precipitaciones concentradas en el tiempo
y el espacio.

Cantidad de viviendas en situacion de
vulnerabilidad.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); Nl (Nacional)
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3- Problemas urgentes

14.

Gestion urbana descoordinada e
ineficiente

Dimension

LM P|N

Observaciones

En términos generales, los grandes problemas urbanos del AMET parecen ser
verdaderamente encarados por la autoridad publica sdlo cuando la gravedad
alcanzada obliga necesariamente a practicar una intervencion mas o menos
urgente. Dicho de otra manera, no se cuenta en Tucuman con una planificacion
urbana que ayude a prevenir las peores consecuencias de los grandes proble-
mas relacionados con el distrito metropolitano

indicadores

Cantidad de administraciones que ten-
gan un sistema de planeamiento urbano
permanente.

Cantidad de normas urbanisiticas por
administracion

Existencia de suelo clasificado y califi-
cado urbanisticamente

15.

Transporte publico metropolitano
sin concertacion.

Incompatibilidad y vacio de gestion integral del Sistema de transporte provincial.

No existe una politica de transporte publico concertada entre los asentamientos
que componen el AMET que se pone en evidencia en la fuerte polarizacion del

area central como destino de los viajes mayoritarios que se hacen en el AMET.

La politica debe ser concertada también con entes nacionales (ferrocarriles) en

tanto existen recursos en desuso y subutilizados que podrian aportar a la inter-
modalidad y conexion con asentamientos de cercania al AMET.

Proyectos de transporte intermodal.
Nimero de usuarios del transporte pu-
blico.

Eficiencia y confort del transporte publi-
co.

Cantidad de prestadores informales de
servicios de transportes.

16.

Gestion de los residuos sin con-
certacion a nivel metropolitano y
local

Hasta la fecha se ha logrado instrumentar una figura de un consorcio de Muni-
cipios Metropolitanos que intervienen en dos fases de la gestion integral: la
transferencia, el transporte a granel y la disposicion final de los RSU. Las Co-
munas Rurales participan como socios adherentes.

Volumen de RSU generado.
olumen de RSU seleccionado en origen.

Relacion entre el volumen de RSU ge-
nerados y volumen recuperado.

17.

Delimitacion de los términos de
administracién local disfunciona-
les.

La cobertura administrativa no respeta la funcionalidad del territorio: Ejemplo,
limite sureste de Tafi Viejo que se sirve del municipio de Las Talitas, o el barrio
Lomas de Tafi que depende administrativamente de Tafi Viejo pero se sirve
funcionalmente de San Miguel de Tucuman

Desajustes en las delimitaciones de los términos de administracion local a los
ambitos funcionales, las ciudades y el territorio.

Cantidad de viviendas agrupadas des-
conectadas fisicamente de centro ad-
ministrativo de que dependen.

18.

Desarticulacion urbana

Presencia de fuertes bordes urbanos (autopista y canal norte y rio Sali). La
ciudad creci6 sobre los ejes principales a partir de la vinculacion con el rea
central sin producirse la conexion transversal entre los sectores de la periferia

Superficies urbanizadas con dificultades
de accesibilidad a las éareas centrales
locales (barrio-sector).

Viajes con destino area central para
acceso de servicios locales (escolares,
sanitarios, administrativos)

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); NI (Nacional)
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4- Problemas urgentes

19.Débil accionar estatal en activida-
des de planificacién econémica pro-
vincial y urbana.

L MP | N

Observaciones

Lo que se busca, en general, es apuntalar los sectores productivos que ya estan
consolidados sin la apertura de nuevos espacios de actividades.

indicadores

Cantidad de programas y proyectos de
actividades de innovacion productiva.

20.Desconexién viaria perimetral en el
AMET

La tendencia es un esquema viario convergente hacia el area central de San
Miguel de Tucuman por el que esta organizado en transporte publico de pasaje-
ros Falta de conexion fisica en sentido norte sur que vincule alternativamente
Banda del Rio Sali con Alderetes. Vias alternativas para permeabilizar la barre-
ra del rio Sali.

Cantidad de viarios que permitan migrar
desde un esquema polar a en red.
Numero de conectores este oeste y
norte sur (puentes)

21.Ineficacia de la normativa urbanisti-
ca para la regulacion de los proce-
sos de densificacion y expansion de
la ciudad.

Las administraciones locales ejercen el control de policia débil sobre la cons-
truccion y urbanizacion. En Capital existia al afio 2012 mas de 700 edificaciones
en altura sin el correspondiente final de obra por infracciones. Las restricciones
a ciertos usos del suelo (actividades o intensidades de usos) de la normativa se
resuelven por la via de la excepcion.

Numero de edificaciones sin final de
obra por infracciones

Numero de edificaciones sin conexion a
Servicios.

Cantidad de autorizacion por la via de la
excepcion.

22.Contaminacion y degradacion de
cauces y canales por efluentes ur-
banos e industriales.

Este problema se manifiesta en todos los cursos de aguas (rios, arroyos y cana-
les pluviales) por los vertidos de efluentes sin tratar lo que degrada estos espa-
cios y los servicios que puedan prestar.

Cantidad de puntos contaminantes.

Volumen de vertidos sin tratar por uni-
dades de tiempo.

23.Excesiva centralizacion en orga-
nismos publicos y de politicas y
programas de servicios publicos.

La localizacion de actividades administrativas de los estados nacional y provin-
cial en el area central de San Miguel de Tucuman en desmedro de los otros
nucleos urbanos del AMET.

Cantidad de programas y proyectos de
descentralizacion de funciones del es-
tado.

Cantidad de proyectos de fomento de la
centralidad en ntcleos urbanos sin con-
solidar.

Cantidad de lineas de omnibus que
tienen como destino SM de Tucuman y
pasan por el area central.

24.Incompatibilidad de actividades en
la ciudad.

De los usos industriales (ingenios y citricolas) con los usos residenciales con
impacto en la desarticulacion, fragmentacion de la trama urbana y contamina-
cion.

Cantidad de situaciones de incompatibi-
lidad por municipios y en el AMET.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); NI (Nacional)

182




Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman

Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

5- Problemas urgentes

25.Vinculacién tecnoldgica no articula-
da entre las universidades y el sis-
tema productivo local.

L MP | N

Observaciones

Para le generacion de programas educativos, de inmigracion y de relaciones
efectivas entre universidades existentes y el sistema productivo local a través
de desarrollo tecnolégico y social

indicadores

Cantidad de proyectos de vinculacion
tecnoldgica.
Cantidad de convenios de cooperacion
cientificos tecnoldgicos y de transferen-
cia al medio.

26.Presencia de bordes urbanos gene-
rados por la expansion urbana so-
bre la base de predios de grandes
dimensiones.

La anexion de predios de grandes dimensiones y cerrados, ocasionan el efecto
de borde a la aglomeracion. Son el resultado la ausencia de la planificacion
urbana. Generalmente surgen de manera espontanea y se apropian de plusva-
lias generadas por la ciudad, sus infraestructuras y servicios. Este tipo de pro-
blema se lo puede ilustrar con el crecimiento experimentado en el sector norte
del municipio de Yerba Buena como resultado de la construccion de la Avenida
Presidente Peron e un predio hasta entonces de uso rural.

Los usos residenciales con tipologias de Countries y barrios cerrados o equi-
pamientos y servicios que demandan Solares de grandes dimensiones son los
que se benefician con estas oportunidades.

Superficie de nuevos tejidos generados
sin regulacion urbanistica.

Cantidad de intervenciones de expan-
sién con predios de grandes dimensio-
nes, que impactan negativamente en la
articulacion urbana

27.Fuerte centralizacién de la oferta de
bienes y servicios en el municipio de
San Miguel de Tucuman.

La excesiva tercerizacion del nicleo del area central del Municipio de San Mi-
guel de Tucuman impacta negativamente al AMET en dos dimensiones. En la
dimension del municipio capitalino la convergencia de los demandantes de los
bienes y servicios en el area central, recargan y ponen en crisis sus capacida-
des fisicas para acoger los flujos de personas y vehiculos. A nivel del resto de
los municipios, la debilidad de la oferta y de servicios los posiciona como loca-
ciones residenciales carentes de otros atractivos alternativos a la vivienda que
generalmente promueve el Estado.

Cantidad de viajes con destino en el
area central con finalidades de consu-
mo de bienes y servicios de centralidad.

Cantidad de proyectos de descentrali-
zacion de servicios.

Cantidad de programas de mejoramien-
to del espacio publico.

28.Disfuncionalidad de los viarios
troncales

Debido a la expansion urbana descontrolada y sin planificacion ni coordinacion
intersectorial (como IPVyDU, DPV, DNV, DPA) el viario se volvid insuficiente
para acoger la dinamica del crecimiento de la ciudad.

Cantidad de rutas que han perdido su
funcionalidad.

Cantidad de accidentes viales

29.Suelo degradado por presencia de
cavas

Depresiones resultantes de la actividad ladrillera y productora de ceramica que
son abandonadas y se convierten en terrenos sin valor y riesgosos para la
poblacion.

Superficie degradada por la presencia
de cavas.

Programas de recuperacion de espa-
cios degradados.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); N (Nacional)
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6- Problemas urgentes

Dimension

Observaciones

indicadores

30.Efecto barrera de elementos que
estructuran fisica y funcionalmente
la ciudad

Autopistas, rutas de acceso, canales, rios y arroyos, entre otros). La ruta RP
301 continuacién de avenida Roca es una arteria que ha perdido funcionalidad
en tanto presenta urbanizaciones hacia ambas margenes cuya conexion trans-
versal no esta resuelta.

Numero de proyectos que permitan
salvar el efecto barrera de elementos
estructurales que fragmentan la ciudad.

Cantidad de accidentes viales

Nimero de pasos o cruces esponta-
neos no autorizados

31.Poligonos residenciales aislados y
desvinculados de la estructura ur-
bana existente.

Generalmente surgen desde intereses sesgados hacia intereses especulativos
particulares (barrios cerrados) o desde la vision sectorial del estado (os conjun-
tos de viviendas de promocion publica) sin planificacion urbana. Esto repercute
directamente en el colapso de los viarios existentes que se utilizan como conec-
tores troncales al area central de San Miguel de Tucuman.

Superficie de poligonos residenciales
aislados.

Cantidad de viviendas en condicion de
aislamiento espacial.

Cantidad de accidentes viales en tra-
mos de conexion.

32.Deterioro de viarios por cauces y
arroyos degradados.

Efluentes industriales, vertidos cloacales sin tratamiento, basurales clandesti-
nos, extraccion de aridos sin fiscalizacién ni control.

La inexistencia de acciones de manejo de las cuencas hace que se eleven los
horizontes de los cauces lo que pone en riesgo a la infraestructura viaria y a la
poblacion.

Programas y proyectos de recuperacion
integrales de cuencas.

33.Situacion critica de la calidad cons-
tructiva de las viviendas urbanas.

Se consideran tres categorias para la calidad constructiva de las viviendas:
Satisfactorio; Basico e Insuficiente, siendo las dos dltimas las de mayor fre-
cuencia.

Cantidad de viviendas de calidad basico
e insuficiente

34.0cupacion con intervenciones de
expansion urbana con promociones
del estado, en suelos sin aptitud pa-
ra urbanizar

Poligonos localizados en areas de recargas de acuiferos, en pendientes, sin
disponibilidad de agua, sin infraestructura de escurrimientos superficiales, entre
otros. Situaciones que se producen por ausencia de planificacion urbana y
territorial en la que se orienten los procesos de expansion urbana.

La existencia de un plan de ordena-
miento metropolitano con modelos: Fi-
sico, de Gestion y De control que garan-
ticen la permanencia de la planificacion
en el tiempo.

35.Gestidn fragmentaria del ambito de
la cuenca del rio Sali y de los fal-
deos de la sierra de San Javier.

Un indicador es el “Plan maestro para la recuperacion y desarrollo de la costa-
nera del Rio Sali de la ciudad de San Miguel de Tucuman”, que mejorara par-
cialmente la situacion del area ya que ha sido concebido para el area de con-

tacto del rio y el término municipal capitalino. Plan Director Hidraulico del Fal-

deo Oriental de la S de S Javier sin implementacion.

La existencia de programas y proyectos
de recuperacion y gestion de la cuenca.
Existencia de programas intermunicipa-
les.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); Nl (Nacional)
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7- Problemas urgentes

36.Debilidad de la Institucién municipal.

L M P |N

Observaciones

Perdida de la autarquia financiera de los municipios debido a la instrumentacién
del Pacto de Pacto para el Saneamiento y Paz Social y de Convenio de Equili-
brio Fiscal con Asistencia Garantizada los que deberan ajustarse al Convenio
Provincial-Nacién en sus condiciones y clausulas. (Ley 7.340).

indicadores

- Nivel de autonomia politicas
- Nivel de autarquia econémica.

37.Competencias y jerarquias hetero-
géneas de las entidades administra-
tivas locales componentes del
AMET.

Mas alla de la coyuntura emergente del Pacto para el Saneamiento y Paz so-
cial, si se piensa en la necesidad de poner en practica mecanismos supramuni-
cipales para la gestion del AMET se presenta imperativamente necesario contar
con instituciones de administraciones locales con de competencias politicas
analogas.

- Cantidad de administraciones locales

no municipales en el AMET. .

38. Incompatibilidad legislativa.

Las normativas municipales deben compatibilizarse con la reciente Ley Bos-
ques Nativos provincial N° 8.304. Y la legislacion provincial relacionada con el
uso del suelo como por ejemplo Ley N° 6.290 de Conservacion de Suelos, etc.

- Cantidad de actividades incompatibles

con las categorias definidas en la ley
provincial. N°8.304

39.Desequilibrado desarrollo y grandes
asimetrias entre las localidades del
AMET.

A pesar de que las localidades del AMET pertenecen a departamentos que se
encuentran en la zona més favorecida por sus condiciones climaticas y la fertili-
dad del suelo, se evidencian grandes desigualdades entre las administraciones
locales del area y el municipio de San Miguel de Tucuman.

- Calidad constructiva de la vivienda
- Accesibilidad y calidad de los servicios

de infraestructura.

- Poblacién de 25 afios y mas que nunca

asistio a la escuela.

- Hogares con necesidades basicas Insa-

tisfechas.

- Poblacion si cobertura de salud.

40.Excesiva centralizacion de poder
politico en la dimensién provincial.

Los mecanismos de asignaciones de recursos son centralizados en la dimen-
sién del gobierno provincial, lo que provoca la desnaturalizacion de la institucion
administrativa local, con la consiguiente pérdida de la calidad democratica de
los municipios.

- Tiempo de vigencia del Pacto Social de

Gobernabilidad.

- Indicadores financieros de los munici-

pios y la provincia.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); N (Nacional)

185




Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman

Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

PROBLEMAS EMERGENTES

L M P | N

1. Problemas emergentes

1. Dindmica de expansion urbana
con anexiones residenciales de
promocion publica y privada que
pone en riesgo a la capacidad
de acogida del territorio y a la
funcionalidad actual y futuro del
aglomerado.

Observaciones

Hay éreas con vocacion para recibir distintas tipologias de expansién de la
ciudad. Hacia el oeste los barrios de perimetro cerrado y hacia el norte, sury
este del AMET la presion es ejercida por la construccion de conjuntos de pro-
moci6n publica. En ambos caso redundada en la conformacion de sectores muy
polarizados en los que no existe variedad socio espacial (grandes concentra-
ciones de ricos al oeste y pobres al este).

indicadores

- Valor del suelo con expectativa de ser
utilizado por actividades urbanas.

- Valor del suelo urbanizado.
- Superficie con barrios cerrados.
- Superficies con barrios del IPVyDU.

2. Asentamientos de viviendas y
edificios por condiciones geo
mecanicas del suelo.

Cambios de condiciones geo mecanicas del suelo por excavaciones y perfora-
ciones en dareas vulnerables y los cambios de humedad por filtraciones de in-
fraestructuras en mal estado de conservacion e incremento en las solicitaciones
de carga.

- Cantidad de viviendas y edificios con
asentamiento

- Inventario de superficies con eventos de
hundimientos y asentamientos.

3. Aumento de basurales y areas
degradadas.

La inexistencia de un sistema integral de gestion de residuos solidos urbanos
que facilite la participacion responsable de los vecinos en la generacion de los
residuos, facilita la aparicion espontanea de basurales y conductas desaprensi-
vas que degradan al ambiente.

- Cantidad de administraciones locales
con sistema de generacion diferenciada
de residuos.

4. Desigualdad de derechos de los
vecinos segun el lugar de resi-
dencia.

Se hace necesaria la gestion del territorio con nuevos disefios de gobiernos
locales (municipalizando donde sea factible, de acuerdo a la Ley N° 5.52964
Régimen Organico de las Municipalidades, como un camino para permitir la
participacion democratica de todos los vecinos de la ciudad y asi eliminar las
administraciones locales con ciudadanos de “segunda categoria” como la Co-
munas rurales.

- Cantidad de viviendas agrupadas en
comunas rurales.

- Poblacion censada urbana en comunas
rurales

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); Nl (Nacional)

64 Ley N° 5.529 “Régimen Organico de las Municipalidades”. Art. 2: Para el establecimiento de Municipalidades en la Provincia son requisitos esenciales la existencia de una planta urbana, con un centro urbano
que contenga como minimo una poblacion permanente de 5.000 habitantes dentro de una superficie no mayor de 250 hectareas y que el mismo esté formado por propiedades privadas cuyo nimero no baje de

300.
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2. Problemas emergentes

Dimension

Observaciones

indicadores

5. Expansion de la ciudad hacia el
sur con problemas de conectivi-
dad al area central.

Expansion de la ciudad con conjuntos residenciales de promocion publica al sur
con serios problemas de conexion con el centro de la ciudad lo que genera el
colapso de las arterias estructurales existentes

Cantidad de viviendas con problemas
de accesibilidad al area central de SMT.

6. Inseguridad ciudadana

El crecimiento de una ciudad sin equidad, la pérdida de los valores de convi-
vencia en democracia y con fragmentos de ricos y de pobres con el consecuen-
te aumento de la inseguridad. Dos grandes contrastes nos serviran, en este
punto, como guia para mostrar la fragmentacion social que puede apreciarse a
simple vista. Se trata de la coexistencia, en primer lugar, de villas miserias y
barrios privados cerrados, y en segundo lugar, la presencia simultanea de mo-
dernos shoppings y centros de compras en simultaneo con una cantidad signifi-
cativa de vendedores ambulantes informales.

Cantidad de barrios cerrados.

Cantidad nuevas centralidades comer-
ciales (shoppings o grandes centros de
compras).

Proporcion de viviendas pertenecientes
a barrios cerrados en relacion al total de
viviendas del municipio o sector.

Proporcion de viviendas pertenecientes
a Sectores marginales en relacion al
fotal de viviendas del municipio o sec-
for.

7. Incremento de la generacion de
RSU

La dindmica actual de manejo de los residuos mediante el Consorcio Metropoli-
tano se tornara insuficiente e ineficaz en caso de que no se avanzara en la
incorporacion de otras fases de la Gestion Integral de RSU, como educacion
ambiental, seleccion en origen, seleccion y recuperacion de valor junto con la
optimizacion de la recoleccién domiciliaria diferenciada. Otro rasgo de la ges-
tién actual a perfeccionar es la incorporacion de las Comunas Rurales como
integrantes de plenos derechos en los mecanismos de cogestion como el Con-
sorcio.

Cantidad de viviendas con sistemas de
seleccién en origen y recoleccion dife-
renciada.

Programas de educacién formal en las
escuelas y colegios.

Volumen de residuos no bioldgicos
generados (envases y plasticos no re-
cuperables).

8. Conflictos y siniestralidad en
viarios de acceso AMET

Pérdida de funcionalidad del viario de acceso al area metropolitana por la ex-
pansion urbana sin planificacion ni modos de transportes alternativos al auto-
motor.

Superficie de expansion sin panifica-
cion.
Cantidad de accidentes viales

9. Ausencia de espacios para ser-
vicios y actividades complemen-
tarias de grandes equipamientos
de servicios.

La tendencia es la realizacion de intervenciones con edificios exentos desde
supuestos de autosuficiencia cuando esta demostrado que las actividades prin-
cipales se complementan y perfeccionan con las actividades complementarias.
Un ejemplo la estacion central de dmnibus de SM de Tucuman.

Cantidad de edificios con previsiones de
espacios para servicios complementa-
rios.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); Nl (Nacional)
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3. Problemas emergentes

Dimension

Observaciones

indicadores

10. Solares intersticiales abandona-
dos.

Gran cantidad de solares intersticiales entre infraestructuras viarias y riberefias
al rio y canales, préximos al area central de SMT, sin tratamiento ni equipa-
miento para usos comunitarios o de proteccion ante eventuales riesgos, se
constituyen en areas receptoras de asentamientos informales y precarios. Des-
de el accionar publico ademas, se ha promovido la creacién de nuevos barrios
populares producto de politicas de relocalizacion de asentamientos del AMET.
Todo esto contribuye a conformar un imaginario local, en particular y del AMET
en general, en la que se estigmatizan a determinadas areas como sectores
populares, precarios sin oportunidad de desarrollo promisorio.

- Superficies intersticiales sin tratamiento
como espacios publicos de calidad

- Superficies intersticiales con vertederos

- Superficies intersticiales con asenta-
mientos informales.

11. Debilidad de politicas de inte-
gracion regional del gobierno
provincial para la gestion de via-
rios y servicios de calidad para
el transporte de pasajeros y de
cargas.

La debilidad del gobierno provincial en la generacion y gestion de politicas para
el posicionamiento de la provincia (y de su Area Metropolitana) en los escena-
rios regionales del NOA-NEA y del espacio geopolitico del MERCOSUR, reper-
cute negativamente en el desarrollo de las actividades productivas.

Al nivel de las infraestructuras viarias, la provincia tiene serias limitaciones para
articularse al esquema viario supranacional. Esta muy condicionada por la es-
tructura caminera convergente a los espacios nucleares mas consolidados del
pais y de sus puertos. Tiene una débil articulacion con los corredores bioceani-
cos. Particularmente la salida por el paso de San Francisco hacia los puertos
del Pacifico. Es evidente la subutilizacion de la infraestructura ferroviaria exis-
tente y la escasa participacion en las programas de recuperacion del sistema
ferroviario local como se verifican en ofras comarcas.

- Cantidad de kilometros de autopista.

- - Volumen de cargas transportadas por
tren.

- - Cantidad de pasajeros del sistema
ferroviario.

- - Cantidad de localizaciones industriales
en la provincia y el AMET.

- - Cantidad de centrales multimodales de
transporte de cargas y pasajeros

12. Incumplimiento de la legislacién
vigente

La provincia y la nacion poseen una profusa legislacion que no se cumple.
Desde la Constitucién Nacional como la Provincial que consagran la Autonomia
municipal desnaturalizada a través de los modos con que se asigna la Coparti-
cipacion Federal y el Pacto Social Provincial. Como asi también el incumpli-
miento de las débiles y obsoletas normativas urbanas y de leyes del Medio
Ambiente, entre otras.

- - Tiempo de vigencia del Pacto de Cre-
cimiento de la provincia de Tucuman.

- - Cantidad de municipios con planes de
ordenamientos vigentes.

L (local: Municipal o Comunal); M (metropolitano); P (provincial); N (Nacional)
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Clasificacion de los problemas
Problemas urgentes

Con el proposito de profundizar la identificacion de los problemas urgentes e
interpretar el valor de asociarlos a una escala de manifestacion/gestion se recurre a
una tabla en las que se asigna un valor relativo a cada ambito (local, metropolitano,
provincial y nacional), siempre a sabiendas de que en rigor y efectivamente el &mbito
metropolitano se lo puede asociar a un espacio complejo y problematico mas que un
rango institucional reconocido por la normativa vigente. Hoy la escala metropolitana
manifiesta una serie de problemas y demanda mucha energia para articular planes o

estrategias para dar respuesta a esos problemas.

Operativamente se ha procedido a valorar a cada uno de los ambitos territo-
riales en los que se manifiestan los problemas identificados, asi se otorg6 operativo
el valor de 1 a la escala local (municipio o comuna), valor 2 a la escala metropolita-
na, valor 4 a la escala provincial y valor 8 al nivel nacional. En funcién de los valores
relativos resultantes se pudieron identificar ocho niveles de complejidad, siendo este
ultimo valor el de mayor complejidad. EI maximo nivel de complejidad es el que vin-
cula a los cuatro dmbitos, produciéndose una variedad de situaciones que pueden
orientar en la toma de decisiones para la gestion de los problemas.

Tabla 13: Problemas urgentes valorizados segun la escala en que se manifiestan.

Dimensiones Valor
N° | Problemas urgentes .
Local | metro | provincial | nacional | relativo
1 Competencias y jerarquias heterogéneas de las entidades y ) 4
administrativas locales componentes del AMET.
2 | Contaminacion atmosférica 1 2 4
Contaminacién hidrica subterranea 1 4
4 | Contaminacién hidrica superficial 1 4
Contaminacién y degradacién de cauces y canales por
5 ; . 4 8
efluentes urbanos e industriales.
6 Déhil accionar estatal en actividades de planificacion eco- y 2 4
ndémica provincial y urbana.
7 Delimitacion de los términos de administracion local disfun- 4 )
cionales.
Desaparicion zonas “buffer’ 4 8
Desarticulacién urbana 1
10 | Desconexién viaria perimetral en el AMET 2 4 6
1" Desequilibrado desarrollo y grandes asimetrias entre las y ) 4
localidades del AMET.
19 Desigual e ineficiente accesibilidad a los servicios sanitarios 1 4 8
basicos
13 | Deterioro de viarios por cauces y arroyos degradados. 1 2 4 8
14 | Disfuncionalidad de los viarios troncales 2 4 6
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Dimensiones
N° | Problemas urgentes
Local | metro | provincial | nacional
Efecto barrera de elementos que estructuran fisica y funcio-
15 . 2 4
nalmente la ciudad
16 | Erosién fluvial 2 4 8
17 Estado deficiente de rios y arroyos, por degradacion de las 1 2 4 8
riberas.
18 Excesiva centralizacion de poder politico en la dimensién 1 9 4
provincial.
19 Excesiva centralizacién en organismos publicos y de politi- 1 9 4
cas y programas de servicios publicos.
Expansion urbana sin previsiones de suelo para espacios
20 | publicos de calidad y de equipamientos (Ausencia de centra- | 1 2
lidad)
Fuerte centralizacién de la oferta de bienes y servicios en el
21 o . . 2 4
municipio de San Miguel de Tucuman.
Gestion de los residuos sin concertacion a nivel metropoli-
22 1 2 4
tano y local
Gestion fragmentaria del ambito de la cuenca del rio Sali y
23 . . 1 2 4
de los faldeos de la sierra de San Javier.
24 | Gestion urbana descoordinada e ineficiente 1
25 | Incompatibilidad de actividades en la ciudad. 1
26 | Incompatibilidad legislativa. 1
Ineficacia de la normativa urbanistica para la regulacién de
27 PRy Iy . 1 4
los procesos de densificacion y expansién de la ciudad.
Inseguridad vial y baja calidad de informacion de transito en
28 | los accesos al area metropolitana y a los nucleos urbanos 4 8
que la componen.
29 | Debilidad de la institucion municipal 1
30 | Inundacion y anegamiento de &reas urbanas 1
Ocupacion con intervenciones de expansion urbana con
31 | promociones del estado, en suelos sin aptitud para urbani- 1 2 4 8
zar
32 | Pérdida de calidad paisajistica 1 2 4 8
Poligonos residenciales aislados y desvinculados de la
33 : 1 2 4
estructura urbana existente.
Presencia de bordes urbanos generados por la expansién
34 . . . 1 2 4
urbana sobre la base de predios de grandes dimensiones.
35 Situacion critica de la calidad constructiva de las viviendas 4 8
urbanas.
Situacion de vulnerabilidad ambiental de los asentamientos
36 |, 1 2 4
informales
37 | Suelo degradado por presencia de cavas 2 4
38 | Torrencialidad — Aluvionamiento 1 2 4
39 | Transporte publico metropolitano sin concertacién. 1 2 4 8
Vinculacion tecnoldgica no articulada entre las universida-
40 . . 1 2 4 8
des y el sistema productivo local.

f Fuente: Elaboracién propia en el marco del EDAMET-DAMI

Valor
relativo

Complejidad 1. Problemas de menor complejidad relativa en la que se relacionan la

dimension local con la metropolitana (de valor 3 en la tabla de problemas).

190



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

- Expansiéon urbana sin previsiones de suelo para espacios publicos de calidad
y de equipamientos (Ausencia de centralidad)

Complejidad 2. De alcance provincial (de valor 4 en la tabla de problemas). Si bien
el problema se puede resolver en la esfera de la dimension provincial, se considera
gue aumenta la complejidad en tanto trabajar sobre la adecuacion de términos ad-
ministrativos locales (municipios 0 comunas) repercuten en la estructura mediante se
asignan los recursos del estado en todo el territorio provincial.

- Delimitacion de los términos de administracion local disfuncionales.

Complejidad 3. De alcance local y provincial (de valor 5 en la tabla de problemas
urgentes).

- Contaminacion hidrica superficial
- Contaminacion hidrica subterranea

- Ineficacia de la normativa urbanistica para la regulacion de los procesos de
densificacion y expansion de la ciudad.

Complejidad 4. Estos problemas relacionan a los ambitos metropolitano y provincial
(de valor 6 en la tabla de problemas urgentes). Si bien la escala metropolitana no
esta materializada institucionalmente, se identifica como un &mbito en el que se
puede trabajar problemas que exceden a los &mbitos locales.

- Desconexion viaria perimetral en el AMET.

- Fuerte centralizacion de la oferta de bienes y servicios en el municipio de San
Miguel de Tucuman.

- Disfuncionalidad de los viarios troncales.
- Suelo degradado por presencia de cavas

- Efecto barrera de elementos que estructuran fisica y funcionalmente la ciu-
dad.

Complejidad 5. Estos problemas, tienen una importancia adicional debido a su can-
tidad, son 18 en total. Si bien tienen como desafio resolver los problemas que se
manifiestan en ambitos supra municipales o supra comunales, tiene a favor el rasgo
positivo el conformar un horizonte administrativo cercano en el que se vinculan fun-
damentalmente a las escalas provincial y local (de valor 7 en la tabla de problemas
urgentes).

Inundacion y anegamiento de areas urbanas

Torrencialidad — Aluvionamiento

Contaminaciéon atmosférica

Situacion de vulnerabilidad ambiental de los asentamientos informales
Gestion urbana descoordinada e ineficiente

Gestion de los residuos sin concertacion a nivel metropolitano y local.

N o o bk~ D

Desarticulacion urbana.
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8. Débil accionar estatal en actividades de planificacion econdémica provincial y
urbana.

9. Excesiva centralizacion en organismos publicos y de politicas y programas de
servicios publicos.

10.Incompatibilidad de actividades en la ciudad.

11.Presencia de bordes urbanos generados por la expansion urbana sobre la
base de predios de grandes dimensiones.

12.Poligonos residenciales aislados y desvinculados de la estructura urbana
existente.

13.Gestion fragmentaria del &mbito de la cuenca del rio Sali y de los faldeos de
la sierra de San Javier.

14.Debilidad de la institucién municipal.

15.Competencias y jerarquias heterogéneas de las entidades administrativas lo-
cales componentes del AMET.

16.Incompatibilidad legislativa.

17.Desequilibrado desarrollo y grandes asimetrias entre las localidades del
AMET.

18.Excesiva centralizacion de poder politico en la dimensién provincial.

Complejidad 6. Estos problemas, si bien en cantidad son solo cuatro, tienen la
complejidad de que su solucion depende de la articulacion de los ambitos de gestion
y asignacion de recursos provincial y nacional (de valor 12 en la tabla de problemas
urgentes).

1. Inseguridad vial y baja calidad de informacion de transito en los accesos al
area metropolitana y a los nucleos urbanos que la componen.

2. Desaparicion zonas “buffer” o de amortiguamiento.

3. Contaminacién y degradacion de cauces y canales por efluentes urbanos e
industriales.

4. Situacion critica de la calidad constructiva de las viviendas urbanas.

Complejidad 6. Este problema relaciona a los &mbitos local, provincial y nacional y
tiene la complejidad de la demanda de estos servicios son reclamados a nivel de los
vecinos de una localidad, mas alld de que son competencia de una empresa de al-
cance provincial, las magnitudes de las carencias, la dinamica de crecimiento de la
ciudad y el nivel de obsolescencia de lo existente necesita de los niveles de inver-
sion del estado (de valor 13 en la tabla de problemas urgentes).

1. Desigual e ineficiente accesibilidad a los servicios sanitarios basicos

Complejidad 7. Este problema, si bien se trata de uno solo tiene mucha relevancia
en tanto afecta a la ciudad en su escala inclusiva. Se trata de un proceso geoldgico
natural que se intensifica por acciones antrépicas negativas. Por ejemplo, activida-
des extractivas descontrolada que se dan en rios y arroyos que redundan en proce-
sos de erosion y en acumulacion de sélidos en las obras arte de puentes y caminos.

192



Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI)

Universidad Nacional de Tucuman
Estudio Diagndstico del drea metropolitana de Tucumdn (EDAMET)

Relaciona a los ambitos metropolitano, provincial y nacional (de valor 14 en la tabla
de problemas urgentes)

1. Erosién fluvial
Complejidad 8. Estos problemas tiene la maxima complejidad en tanto relaciona a

los ambitos local, metropolitano, provincial y nacional (de valor 15 en la tabla de pro-
blemas urgentes).

1. Pérdida de calidad paisajistica

2. Estado deficiente de rios y arroyos, por degradacion de las riberas.
3. Transporte publico metropolitano sin concertacion.
4

Vinculacion tecnoldgica no articulada entre las universidades y el sistema
productivo local.

Deterioro de viarios por cauces y arroyos degradados.

6. Ocupacion con intervenciones de expansion urbana con promociones del es-
tado, en suelos sin aptitud para urbanizar.
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Problemas emergentes

Dentro de los problemas emergentes y con iguales criterios se se ha procedi-
do a valorar a cada uno de los ambitos territoriales en los que se manifiestan los
problemas identificados, asi se otorgd el valor de 1 a la escala local (municipio o co-
muna), valor 2 a la escala metropolitana, valor 4 a la escala provincial y valor 8 al
nivel nacional.

Tabla 14: Problemas emergentes valorizados segun la escala en que se manifiestan

Dimension Valor

N° | Problemas emergentes . : lati
Local | metro | provincial | nacional | relativo

1 Asentamientos de viviendas y edificios por condiciones geo

mecanicas del suelo. /
2 | Aumento de basurales y areas degradadas. 1 2 4
3 Ausencia de espacios para servicios y actividades comple- y 2 4
mentarias de grandes equipamientos de servicios.
4 | Conflictos y siniestralidad en viarios de acceso AMET 1 2 4 8

Debilidad de politicas de integracion regional del gobierno
5 | provincial para la gestién de viarios y servicios de calidad 4 8
para el transporte de pasajeros y de cargas.

6 Desigualdad de derechos de los vecinos segun el lugar de

residencia. i 9
Dindmica de expansion urbana con anexiones residenciales
7 de promocion publica y privada que pone en riesgo a la 1 9 4 8
capacidad de acogida del territorio y a la funcionalidad actual
y futuro del aglomerado.
Expansién de la ciudad hacia el sur con problemas de conec-
8 | . 1 2 4
tividad al &rea central.
9 | Incremento de la generacién de RSU 1 2 4
10 | Incumplimiento de la legislacion vigente 1 4 8
11 | Inseguridad ciudadana 1 2 4
12 | Solares intersticiales abandonados. 1 2 4
Fuente: Elaboracion propia en el marco del EDAMET-DAMI T-DAMI

En funcién de los valores relativos resultantes se pudieron identificar cinco ni-
veles de complejidad, siendo este ultimo valor el de mayor complejidad. EI maximo
nivel de complejidad es el que vincula a los cuatro ambitos, produciéndose una va-
riedad de situaciones que pueden orientar para la prevision de las dindmicas de los

problemas identificados.

Complejidad 1. De competencia local (tiene el valor relativo 1), este problema
emergente esta relacionado con las prescripciones normativas para la localizacion
de ciertas actividades y la densidad de la edificacién permitida. La debilidad de la
normativa urbanistica y de construccion impide realizar las previsiones para mitigar
los dafios que produce este problema a nivel patrimonial y humano.

1. Asentamientos de viviendas y edificios por condiciones geo mecanicas del
suelo.
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Complejidad 2. De ambitos local, provincial y municipal (tiene el valor relativo de 7
en la tabla de clasificacion de complejidad). Como se observara en el andlisis de las
complejidades de los problemas urgentes, tienen como desafio resolver los proble-
mas que se manifiestan en ambitos supra municipales o supra comunales, tiene a
favor el rasgo positivo el conformar un horizonte administrativo cercano en el que se
vinculan fundamentalmente a las escalas provincial y local.

1. Aumento de basurales y areas degradadas.

2. Expansién de la ciudad hacia el sur con problemas de conectividad al area
central.

Inseguridad ciudadana.
4. Incremento de la generacién de RSU.

5. Ausencia de espacios para servicios y actividades complementarias de gran-
des equipamientos de servicios.

6. Solares intersticiales abandonados.

Complejidad 3. Involucra a los ambitos provincial y nacional (tienen un valor relati-
vo 12 en la tabla de valoracion de complejidad). Se refieren a dos problemas que
sefialan con dos aspectos que hace a las oportunidades que tiene el AMET como
lugar central en un contexto organizado y articulado con el escenario regional del
NOA vy las oportunidades ofrecidas por contexto geopolitico del MERCOSUR. En
efecto, se hace necesaria la gestion del territorio con nuevos disefios de gobiernos
locales (municipalizando donde sea factible, de acuerdo a la Ley N° 5.529 Régimen
Orgénico de las Municipalidades, como un camino para permitir la participacion de-
mocratica de todos los vecinos de la ciudad y asi eliminar las administraciones loca-
les con ciudadanos de “segunda categoria” como la Comunas rurales.

Por otra parte, como se consigna en las observaciones de los problemas emergen-
tes La debilidad del gobierno provincial en la generacion y gestion de politicas para
el posicionamiento de la provincia (y de su Area Metropolitana) en los escenarios
regionales del NOA-NEA y del espacio geopolitico del MERCOSUR, repercute nega-
tivamente en el desarrollo de las actividades productivas.

Al nivel de las infraestructuras viarias, la provincia tiene serias limitaciones para arti-
cularse al esquema viario supranacional. Estd muy condicionada por la estructura
caminera convergente a los espacios nucleares mas consolidados del pais y de sus
puertos. Tiene una débil articulacién con los corredores bioceanicos. Particularmente
la salida por el paso de San Francisco hacia los puertos del Pacifico. Es evidente la
subutilizacion de la infraestructura ferroviaria existente y la escasa participacion en
las programas de recuperacidén del sistema ferroviario local como se verifican en
otras comarcas.

1. Desigualdad de derechos de los vecinos segun el lugar de residencia.

2. Debilidad de politicas de integracion regional del gobierno provincial para la
gestion de viarios y servicios de calidad para el transporte de pasajeros y de
cargas.
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Complejidad 4. Involucra a los ambitos local, provincial y nacional. Si bien se trata
de un problema, la importancia del mismo se relaciona linealmente con la institucio-
nalidad del sistema democrético y el Estado.

La provincia y la nacién poseen una profusa legislacién que no se cumple. Desde la
Constitucion Nacional como la Provincial que consagran la Autonomia municipal
desnaturalizada a través de los modos con que se asigna la Coparticipacion Federal
y el Pacto Social Provincial. Como asi también el incumplimiento de las débiles y
obsoletas normativas urbanas y de leyes del Medio Ambiente, entre otras.

1. Incumplimiento de la legislacion vigente.

Complejidad 5. Se asume que son los de maxima complejidad para su solucion
porque estan relacionados con los cuatro ambitos, local, metropolitano, provincial y
nacional, tienen que ver con el suelo como un recurso esencial para la organizacion
de una ciudad y el uso que se hace por parte de los promotores de la expansién ur-
bana y las articulaciones de los tejidos existentes y de nueva generacion.

1. Dindmica de expansion urbana con anexiones residenciales de promocion
publica y privada que pone en riesgo a la capacidad de acogida del territorio y
a la funcionalidad actual y futuro del aglomerado.

2. Conflictos y siniestralidad en viarios de acceso AMET.
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