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CONVENIO ESPECIFICO PLURIANUAL
del
CONVENIO MARCO DE COLABORACION CONJUNTA
ENTRE

LA COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE
A\

EL CENTRO DE DESARROLLO Y ASISTENCIA TECNOLOGICA

UNIDAD DE VINCULACION TECNOLOGICA - LEY 23877

Entre la COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE,
representado en este acto por su Sefior Director Ejecutivo, Dn. José Ramén
ARTEAGA, con domicilio en calle Maipu 88, Piso: 5 de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, en adelante “LA CNRT", por una parté. y la Unidad de
Vinculacién Tecnoldgica habilitada por el Poder Ejecutivo Nacional en los
términos de la Ley N° 23.877 CENTRO DE DESARROLLO Y ASISTENCIA
TECNOLOGICA, Asociacion Civil Sin Fines de Lucro, representada en este
acto por su Apoderado Legal, Dr. Maximiliano FITOLITE, en adelante “LA
INSTITUCION”, con domicilio en calle Bartolomé Mitre 2815 Piso 2do. de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por la otra parte, acuerdan en celebrar el
presente Convenio Especifico Plurianual en un todo de acuerdo al Convenio
Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica vigente.

CONSIDERANDO:

Que “LA CNRT” es un ente autarquico creado por el Decreto N° 1.388/96 con el
objeto de ejercer la regulacién y el control de las actividades desarrolladas por
los operadores del sistema de transporte automotor y ferroviario de pasajeroé y
de carga sujetos a la jurisdiccién nacional, asegurando la adecuada prestacion
_ de los servicios y protegiendo los intereses del sector, del publico usuario y de
' la comunidad toda.
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Que sus funciones son organizar los medios necesarios para garantizar la
fiscalizacion y el control de la operacion del sistema de transporte automotor y
ferroviario, de pasajeros y carga nacional. Como asi también ejercer el poder
de policia en materia de transporte terrestre nacional, de su competencia,
controlando el cumplimiento efectivo de las normas vigentes, asi como el
control de la ejecucion de los contratos de concesion y acuerdos de operacion;
y fiscalizar la actividad realizada por los operadores y concesionarios de

transporte.

Que entre sus objetivos prioritarios busca fortalecer las capacidades
insititucionales, mejorar los procedimientos de digitalizacion y preservacion de
documentacion para asegurar la correcta tramitacion de las actas de infraccion
labradas en cada Gerencia a fin de cerrar correctamente el proceso de
fiscalizacion; controlar el sistema de Compensacion Federal del subsidio al Gas
Oil; promover las mejoras de procesos y procedimientos que hagan a la
eficacia y eficiencia del sistema de sanciones aplicable a los concesionarios de

servicios publicos de transporte.

Que razones de indole operativas y reordenamiento estratégico aconsejan
generar el fomento de la investigacion y desarrollo - | + D -, la transmision de
tecnologia, la asistencia técnica y todos aquellos hechos innovadores que
fortalezcan y optimicen las capacidades institucionales de "LA CNRT".

Que "LA CNRT" como organismo autarquico cuenta con la capacidad de
promover y desarrollar la gestion de convenios de transferencia de tecnologia y
su correspondiente seguimiento para la identificacion de acciones y areas de
complementacion, instrumentos de participacion, blsqueda de estrategias y

acciones para la transferencia y desarrollo del sector.

Que cabe destacar que el Régimen Especial de la Ley 23.877 dispuso la
creacion de las Unidades de Vinculacion Tecnolégica (UVT),

definiéndolas como estructuras de interfase entre el sector publico y el privado.

Que, las actividades de vinculaciéon tecnolégica son aquellas acciones que
posibilitan que las capacidades desarrolladas a través de la |+D - servicios,

productos, sistemas informaticos, digitalizacion, apps, entre otras - sean
2
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transferidos a instituciones gubernamentales, entidades sociales y a empresas

privadas.

Que segun la normativa vigente, se incluyen en esta modalidad los servicios
cientifico-tecnologicos de alto nivel y los servicios rutinarios prestados por
laboratorios de I1+D y por otras areas de la economia del conocimiento a la
industria, a los organismos gubernamentales y a las entidades sociales y

productivas.

Que asimismo, por Ley Nacional 23.877, las Unidades de Vinculacion
Tecnolégica — UVT - son entidades a las cuales pueden recurrir las
jurisdicciones cuando planifican la presentacion de un proyecto, dado que
ofrecen asistencia a la formulacién y a la vinculacién entre instituciones de

Ciencia y Tecnologia y el sector privado.

Que “LA INSTITUCION” fue habilitada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL
como Unidad de Vinculacion Tecnoldgica — UVT — en el marco de la normativa
vigente, la cual dada su trayectoria, se constituye objetivamente en una entidad
experta en gestién tecnoldgica, apta para colaborar a través de acuerdos
especificos disefiados juntamente con organimos del Estado Nacional como
“LA CNRT".

Que en ese contexto, con fecha 2 de agosto de 2022 las partes suscribieron un
Convenio Marco de Colaboracién Conjunta que tiene por finalidad el
establecimiento de los términos necesarios, para la colaboracion y cooperacion

mutua, con el propoésito de complementar sus capacidades institucionales.

Que en este caso, dada la especialidad de los requerimientos, son los
convenios de colaboraciéon conjunta entre las Unidades de Vinculacion
Tecnolégica - U.V.T. - Ley 23.877 y los Organismos del sector publico los que
permiten alcanzar los objetivos previstos, impulsando y favoreciendo los

procesos operativos.

Que actualmente la CNRT cuenta con algunas herramientas informaticas

(desde aplicaciones —SICOFE- a uso de planillas Excel) para poder llevar

a adelante sus tareas. Dada la gran extensién territorial que la CNRT debe

3
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cubrir, la cantidad de datos a procesar, guardar, y luego explotar, estas

herramientas quedan cortas de alcance tanto funcional como técnico.

Que en base a las observaciones anteriores, se propone una solucién integral
para poder dar respuesta a las necesidades que hoy tiene el organismo. Esta
solucion se enfocara en resolver técnicamente y funcionalmente las cuestiones
territoriales, de toma de datos y explosién de los datos recabados en forma de

indicadores de gestion y reportes de control.

Que el documento, mediante el cual la Subgerencia de Sumarios notifica al
operador los incumplimientos a la normativa vigente, es el disparador de toda la
accion administrativa y juridica de cobranza de multas e infracciones

constatadas.

Que, en tal sentido, es imperioso sefalar que "LA CNRT" precisa de
actualizados desarrollos informaticos digitales recibiendo asistencia técnica

especializada para su diseno, especificaciéon, implantacion y puesta en marcha.

Que “LA INSTITUCION” cuenta con equipos técnicos capacitados y tecnologia
propia para coadyudar en el Fortalecimiento Insitucional para colaborar
juntamente con las areas especificas de “LA CNRT”, dada su trayectoria en la
implementacion de planes de innovacion tecnolégica, como la digitalizacion
documental en la Junta Nacional de Seguridad del Transporte (JST), en el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), en el
Registro Nacional de las Personas (RENAPER), el Instituto Nacional del Cine y
las Artes Visuales (INCAA), la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), el
Ministerio de la Produccién de la Nacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacioén, el Registro Civil de la Provincia de Santa Fe, el
Ministerio de Educaciéon de la Provincia de Misiones, el Ente Binacional
Yacyreta (EBY), el Ministerio de Gobierno de la Provincia del Chubut, en la
Central Nuclear de Embalse Rio Tercero de la Provincia de Cérdoba, entre
otras. De manera de propiciar una administracién publica moderna, agil y
eficiente garantizando mayor perdurabilidad de los documentos, la utilizacién
de menor espacio fisico, la recuperacién permanente de los contenidos con

pleno valor juridico y probatorio y la simplificacién de su busqueda y consulta.
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Que, en orden a esos factores, “LA INSTITUCION” se constituye objetivamente
en una entidad experta apta para colaborar a través de actividades prioritarias
especificas complementarias juntamente con “LA CNRT”

Que la suscripcién de un convenio especifico plurianual, sujeto a disponibilidad
presupuestaria, entre las partes constituira la intencion de desarrollar un
programa nacional de fortalecimiento institucional y asistencia tecnolégica que
permita valorar la conveniencia y oportunidad de optimizar la regulacién y el
control de las actividades desarrolladas por los operadores del sistema de
transporte automotor y ferroviario de pasajeros y de carga sujetos a la
jurisdiccion nacional, asegurando la adecuada prestacion de los servicios.

Que “LA INSTITUCION” tiene plena capacidad juridica para adquirir bienes y
contraer obligaciones, pudiendo celebrar en general toda clase de actos
juridicos que tengan relacién directa o indirecta con el cumplimiento de su
objeto. Su habilitaciéon la constituye naturalmente en una entidad apta para
actuar como unidad ejecutora de proyectos en las areas que desarrolla “LA
CNRT".

Que en virtud de lo expuesto anteriormente y a lo establecido en el Convenio
Marco de Cooperacién y Asistencia Técnica suscripto oportunamente, las
partes proponen la suscripcién del presente sujeto a las siguientes clausulas y
condiciones:

PRIMERA: OBJETO: Disenar y desarrollar un “Programa Nacional de
Fortalecimiento Institucional y Asistencia Tecnolégica’, en adelante “Programa
FORINAT” para “LA CNRT".

En un todo de acuerdo a tres componentes:

o PRIMER COMPONENTE: MODERNIZACION DEL ARCHIVO DOCUMENTAL.
e« SEGUNDO COMPONENTE: FISCALIZACION DE GESTION FERROVIARIA
INTELIGENTE.
e TERCER COMPONENTE: NOTIFICACION ELECTRONICA DE
' INFRACCIONES.
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SEGUNDA: AMBITO. - Las actividades que resulten necesarias para el

desarrollo de objeto descripto en la clausula anterior tendréan lugar en los
distintos ambitos de incumbencia que determine “LA CNRT”, y entre los que se
incluye la Asistencia para mejora de procesos organizacionales y el

asesoramiento en incorporacion de nuevas tecnologias y concordantes.

TERCERA: MODO DE EJECUCION — APORTES .- Las partes acuerdan que
los montos y aportes de “LA CNRT” se estableceran y transferiran a favor del

‘LA INSTITUCION" segun lo establecido en el cronograma de aportes, sujeto a
la disponibilidad presupuestaria. Asimismo, ‘LA CNRT" se compromete a
asignar y transferir al “LA INSTITUCION” el equivalente al dos por ciento (2%)
de los aportes. Dichos importes se deduciran de los aportes que efectie en
cada oportunidad, en concepto de costos administrativos, operativos y técnicos.
Los aportes seran transferidos a la Cuenta Corriente N° 0005010/4 CBU
02900261 0000000501046 BANCO CIUDAD, de titularidad del CENTRO DE
DESARROLLO Y ASISTENCIA TECNOLOGICA “CEDyAT”, CUIT N° 30-
71011568-7, o la que esta entidad informe de manera fehaciente en lo
sucesivo. Sin perjuicio de lo anterior, en caso que se detectaren tareas y/o
actividades suplementarias, complementarias y/o derivadas a las arriba
mencionadas, y que sean de interés para ‘LA CNRT”, las partes, de ser
necesario, podran pactar incrementos en el citado cronograma aporte, de
acuerdo a las nuevas cantidades de solicitudes de actividades a realizer u otras
tareas conexas que surgan concurrentemente, mediante Actas
Complementarias o Adendas a la presente en un todo de acuerdo con la

clausula primera.
En ese contexto, "LA CNRT” se compromete a:

1. Formular, planificar y llevar a cabo la supervisiéon de las actividades propias
del “Programa FORINAT".

2. Realizar el seguimiento y evaluacién de las actividades previstas en el marco
del presente Convenio, segun los plazos que se desprendan del plan de

trabajo.

(o))
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CUARTA: PLAZO. - El presente acuerdo plurianual comenzara a regir a partir
del dia de su suscripcién y se extendera hasta dos (2) afos, prorrogandose
automaticamente por UN (1) afio mas, en caso de que fuere necesario. Las
partes podran resolver dejar sin efecto la prorroga automatica, notificando
fehacientemente a la contraparte su finalizacidn con una antelacion de
TREINTA (30) dias corridos a la fecha de expiracién, sin por ello asumir
responsabilidades por dafios ni corresponder compensaciones pecuniarias.

QUINTA: COMPETENCIAS. - Las partes podran adecuar los compromisos

asumidos en el presente, sin que ello signifigue ninguna variaciéon en su objeto,

mediante actas complementarias que podran ser elaboradas en forma bilateral,
atento a las responsabilidades por cada una en este Convenio. La partes
mantendran la individualidad y autonomia de sus respectivas esfructuras
técnicas y administrativas, asumiendo particularmente las responsabilidades
exclusivas que le son propias y, en consecuencia, no se responsabilizaran por
hecho alguno, acto, omisién, infracciéon, u obligacion de ninguna especie

efectuada por otra de las partes.

SEXTA: DERECHOS y OBLIGACIONES. —-

a) “LA CNRT” tendra a su cargo:

1. Encomendar a las areas pertinentes la realizacion de las gestiones
institucionales que fueren necesarias para la implementacion de las actividades
previstas en el “Programa FORINAT".

2. Transferir los aportes financieros convenidos a favor de “LA INSTITUCION?,
previa aceptacion por parte de “LA CNRT” de los informes de avance y/o final
dentro de los CINCO (5) dias habiles siguientes contra la presentacion de
recibos y/o correspondientes facturas/s, conforme a las disposiciones vigentes
de la AFIP.

3. Expedirse en tiempo y forma en relacién a los informes de avance e informe

final.

4. Emitir los actos administrativos necesarios para que los servicios, bienes y

suministros por auxiliaries tecnologicos brindados propios y/o de terceros
7

|F-2026-63124846-APN-MESY A#CNRT

Pégina 8 de 31



acorde a la vinculacion tecnolégica - Ley 23.877 y normas concordantes que
fueren instrumentados para la realizaciéon normal de las actividades, pasen a
formar parte del patrimonio de “LA CNRT” al concluir las actividades, bajo la

modalidad legal que establezca la normativa vigente que aplica el Organismo.

5. “LA CNRT” se compromete a reservar los fondos para el desarrollo del
presente acuerdo, los que se iran ejecutando de acuerdo con los avances de
las actividades antes determinadas. “LA INSTITUCION” se encontrara eximido
de desarrollar o continuar desarrollando acciones antes de que se confirme la

efectiva percepcion de los aportes correspondientes.

6. Autorizar las colaboraciones técnicas, suministros tecnoldgicos de enseres y
servicios con los cuales “LA INSTITUCION” debera vincularse lo cual permite la
institucionalizacion de las actividades y la simplificacion de las tareas de
administracion por parte del Organismo.

b) “LA INSTITUCION" tendra a su cargo:

En el marco de la Ley Nacional N° 23877, de “Promocién y Fomento de la
Innovacion Tecnologica” realizara la administracion de los recursos econdmicos
del “Programa FORINAT". En tal funcion, "LA INSTITUCION" toma a su cargo
las siguientes obligaciones, llevandolas a cabo seglin las normas y
procedimientos que lo rigen de acuerdo a las especificaciones técnicas del

presente acuerdo:

1. Llevar a cabo las actividades encomendadas por “LA CNRT”, conforme lo

establecido en el Anexo |.

2. En la ejecucion de las encomiendas y actividades, “LA INSTITUCION”,
ajustara la orientacion de los mismos a las directivas existentes sobre la
materia y a las que se le hagan saber en cada caso, sea antes de la iniciacién
de las tareas o en oportunidad de recabarse informes, consultas o exposiciones
sobre la marcha de los mismos.

3. Desarrollar las actividades profesionales en un todo de acuerdo con las

acciones de innovacion tecnologica que se desprenden de la Ley N° 23.877 y
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sus normas concordantes para que el uso de los fondos publicos se realice a

través de un tramite formal adecuado y transparente.

4. “LA INSTITUCION" incorporara a su equipo de trabajo a personal designado
por “LA CNRT” interesada, de nivel y en numero adecuado, el que debera
participar activamente en las tareas, a fin de capacitarlo y asegurar la

implementacion del estudio mediante dicho personal.

5. “LA INSTITUCION” se obligara a asistir a las reuniones que convoque “LA
CNRT" a los efectos de considerar la marcha de las actividades o las entregas

previstas de los informes de avance e informe final.

6. "LA INSTITUCION" se compromete a administrar los recursos financieros
afectados a la ejecucién, aplicandolos conforme a su destino, segun el
presupuesto asignado en el ANEXO |, y en las oportunidades que lo requiera el

normal desarrollo de las actividades del "Programa FORINAT".

7. Se establece, de comun acuerdo, que para efectuar los pagos,
transferencias de fondos y tramites de suministros de bienes y/o servicios, que
se requiera para concretar el objetivo principal, la suma a abonarse a cualquier
colaborador técnico, organizacion y/o equipo auxiliar, en el marco del presente
convenio, sera cancelada bajo la modalidad de “pari passu” a su ejecucion,
liqguidandose los aportes proporcionales de acuerdo a las actividades que

efectivamente se vayan desarrollando.

SEPTIMA: INCUMPLIMIENTOS. - Ante un incumplimiento de cualquiera de las
partes, las mismas se reservan la potestad de intimar fehacienteme a la otra a

efectos de sanear tal situacién. Si asi no ocurriere, podra procederse a la
rescision unilateral del presente convenio, sin necesidad de respetar el
preaviso descripto en la clausula cuarta, y sin perjuicio de las eventuales

acciones por danos y perjuicios que pudieren también interponerse.

OCTAVA: CONFIDENCIALIDAD. - Las PARTES se obligan a mantener la mas

estricta confidencialidad respecto de toda informacion a la que accedan como

consecuencia del presente convenio y a hacer respetar este deber por todos
7
los colaboradores técnicos y tecnoldgicos que se designen al efecto. Del

9
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- mismo modo, se obligan a utilizar la informacion exclusivamente a los fines del
presente convenio, adoptando las medidas y acciones necesarias para
asegurar que toda cesion de datos que pudiere disponerse a través de la
instrumentacion del presente acuerdo se ajuste a las disposiciones de la Ley N°
25.326 y su normativa reglamentaria.

NOVENA: PROPIEDAD INTELECTUAL. - Las PARTES acuerdan que, cuando
correspondiere, la propiedad intelectual sobre los trabajos y demas

documentos tecnicos que produjeren en cumplimiento del objeto del presente
Convenio y derivados, pertenecera a “LA CNRT". Toda difusién y publicacién
de la informacién y resultados de proyectos, requerira el consentimiento de ella.

DECIMA: VOLUNTAD DE ENTENDIMIENTO. - Las PARTES tomaran, en
forma conjunta o separada, todos los recaudos necesarios para evitar

interferencias de toda indole que alteren el normal desenvolvimiento de las
actividades emergentes del presente Convenio. Sus relaciones se basaran en
los principios de buena fe y cordialidad, debiendo resolver entre ellas los
desacuerdos, diferencias o desinteligencias que pudieren presentarse con

motivo del desarrollo de las tareas convenidas.

DECIMOPRIMERA: DOMICILIOS. - Para todos los efectos legales derivados

del presente convenio las partes se someten a los Tribunales en lo

Contencioso Administrativo Federal con asiento en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, constituyendo domicilio en los consignados en el encabezado

del presente, a donde resultaran validas todas las notificaciones que se cursen.

En prueba de conformidad se firman dos ejemplares, de un mismo tenor, en el

Buenos Aires, a los dias de setiembre de 2022.

José Arteaga
Di ecutivo
Comisién Nacional de Roguiacién del Transporte -0

Dr. MAXIHANO F
GED Y AT - APODERADO
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ANEXO |
PLAN DE ACTIVIDADES
CRONOGRAMA DE APORTES

La Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT) es un ente
autarquico creado por el Decreto N° 1.388/96 con el objeto de ejercer la
regulacién y el control de las actividades desarrolladas por los operadores del
sistema de transporte automotor y ferroviario de pasajeros y de carga sujetos a
la jurisdiccion nacional, asegurando la adecuada prestacion de los servicios y
protegiendo los intereses del sector, del publico usuario y de la comunidad
toda. Los gastos en que incurre la Comisién Nacional de Regulacion del
Transporte a fin de cumplir con los objetivos de politica son financiados, en
parte, con recursos propios. En tal sentido, durante el proximo afio se
continuaran percibiendo los recursos provenientes de las fuentes de ingresos
Tasa Nacional de Fiscalizacion del Transporte Automotor, derechos vy

aranceles y multas.
COMPONENTES

En un todo de acuerdo a lo previsto en la Ley 23.877 la Unidad de Vinculacion
Tecnolégica junto con los auxiliares tecnolégicos y terceros contratados
aportara el know-how para el desarrollo de las soluciones tecnoldgicas
necesarias para los siguientes componentes del “PROGRAMA FORINAT”.

PRIMER COMPONENTE: MODERNIZACION DEL ARCHIVO DOCUMENTAL

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto N° 434/16 se aprob¢ el Plan de
Modernizacién del Estado en cuyo marco, mediante el Decreto N° 561/2016, se
establecié la implementacion del Sistema de Gestion Documental Electronica
(GDE) como sistema integrado de caratulacion, numeracion, seguimiento y

registracién de movimientos de todas las actuaciones y expedientes del Sector

@(Iﬁlico Nacional, actuando como plataforma para la implementacién de gestion
11
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de expedientes electronicos, a partir de la generacion de los distintos
documentos electronicos que forman parte de los mencionados expedientes, y
gue son firmados digitaimente y archivados en dicho sistema.

Que consecuentemente, por el Decreto N° 1131/16 se regulé la digitalizacién y
archivo de documentos en formato electronico, facultando a la entonces
SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE
MODERNIZACION a dictar las normas operativas, aclaratorias y
complementarias relativas a la conservacion y plazos de guarda de los
documentos electronicos y expedientes en el Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE), asi como para el proceso de digitalizacién, archivo y
conservacion de documentos de gestion en soporte papel en el ambito del

Sector Publico Nacional.

Que a su vez, el articulo 5° del Decreto N° 1131/16 establece que las entidades
y jurisdicciones contempladas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 deberan
digitalizar los documentos y expedientes en soporte papel siguiendo el
procedimiento que fije la entonces SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE MODERNIZACION y perderan su
condicion juridica de original, pudiendo ser destruidos u otorgarse a los mismos

el destino que la autoridad competente determine.

Que en ese sentido, mediante Resoluciéon SMA N° 44/16, se aprobo la “Tabla
de plazos minimos de conservacion y guarda de actuaciones administrativas” y
el “Procedimiento de guarda temporal, archivo y recuperacion de expedientes
electronicos: y “el Protocolo de escaneo” que deberd ser utilizado para la
digitalizacion de documentos originales en soporte papel cuya tramitacion
continuara por expediente electronico, habilitandose el procedimiento de

depuracion del expediente en soporte papel.

Que posteriormente, por Resolucion SMA N° 32/17, se aprobé el procedimiento
de depuracién de actuaciones administrativas cumplidos los plazos
establecidos en las tablas de plazos minimos de conservacién y guarda de las
mismas asi como la intervencion de la DIRECCION GENERAL DEL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION, dependiente de la SUBSECRETARIA DE

12
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INTERIOR del MINISTERIO DE INTERIOR para la evaluacién documental del

valor histérico de las actuaciones administrativas.

Que por la Resolucion SMA N° 7/18 se aprobé otra Tabla de plazos minimos

de conservacion y guarda de actuaciones administrativas.

Que mediante la Resolucion SMA N° 10/18 se aprobd la “Tabla de Plazos
Minimos de Conservacion y Guarda de Documentos”, aplicable a los memos,
notas y remitos que no estén incorporados a procedimientos que tramiten tanto

por expedientes en soporte papel como electronico.

Que a su vez, mediante la Resolucion SMA N° 18/18 se aprobo el
“Procedimiento de Digitalizacién de Documentacion Administrativa por Lotes”
en soporte papel estableciendo que los documentos administrativos
digitalizados de acuerdo a lo establecido en dicha norma y en la Resolucion
SMA N° 44/16, son considerados originales y tienen idéntica eficacia y valor
probatorio que sus equivalentes en soporte papel, en los términos del articulo

293 y concordantes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Que la Ley n° 25506 - firma digital y su modificatoria n® 27.446 - ley de
simplificacion y desburocratizacion de la administracion publica nacional
reconocioé la eficacia juridica del documento electronico, la firma electrénica y la
firma digital, y en su articulo 48 establecidé que el Estado Nacional, dentro de
las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8° de la Ley N°
24.156, promovera el uso masivo de la firma digital de tal forma que posibilite el
tramite de los expedientes por vias simultdneas, busquedas automaticas de la
informacién y seguimiento y control por parte del interesado, propendiendo a la

progresiva despapelizacion.

Que asimismo mediante la Ley N° 27 446 se establece que los documentos
oficiales electronicos firmados digitalmente, expedientes electrénicos vy
comunicaciones oficiales generados en el Sistema GDE tienen para el Sector
Publico Nacional idéntica eficacia y valor probatorio que sus equivalentes en
soporte papel o cualquier otro soporte que se utilice a la fecha de entrada en

vigencia de la presente medida, debido a su interoperabilidad que produce su
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reconocimiento automatico en los Sistemas de Gestion Documental

Electrénica, por lo que no se requerira su legalizacion.

Por esos factores se realizara un sistema integral de modernizacion
documental de “LA CNRT” bajo las siguientes actividades basicas meramente
enunciativas y no taxativas pudiendose ampliar y/o modificarse en virtud del

avance de el plan de trabajo:

1- Relevamiento in situ:

a. ldentificar y clasificar los expedientes,
legajos, actuaciones y documentos
producidos en primera generacion en
soporte papel que se encuentran
archivados en las dispersas instalaciones
de "LA CNRT".

b. Verificar el estado de los expedientes y
documentos a digitalizar en cuanto a sus
condiciones fisicas de ser digitalizados.

c. Listar los expedientes y/o documentos
clasificados previamente a los fines de ser
cargados en el sistema de manera de
consignar sus datos especificos previo a la
digitalizacién.

2- Disenar e implementar una logistica

operativa que conste de:

a. Suministrar Cajas de cartén para la
compilacion documental en los casos que la situacidn y circunstancias asi
lo requieran en los lugares de acopio de documentacion de la jurisdiccion.

b. Proveer de personal para retirar las Cajas
con documentacion papel.

c. Carga y descarga de las Cajas hasta 15 kg
cada una en los vehiculos de transporte de CEDyAT.

d. Realizar el transporte en las unidades

14
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vehiculares hasta el Centro de Digitalizacion.

e. Desarmado y armado de expedientes,
legajos y/o documentacion correspondiente condicionandola para
digitalizar.

f. Retiro de ganchos, clips, elementos
metalicos, folios plasticos, etc.

g. Clasificacién e incorporaciéon de material ya
digitalizado.

h. Realizar el transporte en las unidades
vehiculares hasta los lugares que indique “LA CNRT” con las Cajas
Clasificadas del material ya digitalizado para que efectue lo establecido
por la normativa vigente para realizar formalmente la depuracion.

i. Entrega del soporte digital concurrente a las
mismas.

3- Implementar un Sistema digital
de Gestion Documental:

Para la informacion digital proveniente de
documentos soporte papel de “LA CNRT” en el estado en que se
encuentre, buscando siempre la mejor calidad de imagen gque el sistema
permite corregir. A los efectos de esta actividad se entiende por “imagen”
a cualquier carilla que haya sido digitalizada, y que pueda ser
posteriormente visualizada como tal.

4- Centro de Digitalizacién Documental:

“‘EL CEDyAT" cuenta con los equipos propios
en su sede de Bme. Mitre 2815 CABA de digitalizacion suficientes, asi
como sus insumos y servicios de mantenimiento, a los efectos de
garantizar el desarrollo de los trabajos de manera eficiente.

5- Material a digitalizar:

Procesar durante la vigencia del presente
convenio la documentacion que entregue “LA CNRT” correspondientes a
Legajos y expedientes pertenecientes brindando el mejor tratamiento

posible segun el estado de conservacion existente.
15
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6- Digitalizar los documentos de acuerdo a
la siguiente especificacion:

a. Calidad de la imagen: 300 dpi.

b. Color: Escala de grises
y/o Monocromo (blanco y negro).

¢. Formato de Salida: PDF

d.Un campo de indexacién (Nro. de
Expediente/Legajo, Nombre y Apellido y/o DNI) por unidad documental
(expediente o legajo).

e. Para el caso de expedientes se toma el
limite de 20 Megas segun requisitos técnicos definidos oportunamente.

7- Verificador de calidad:

Durante la gestion de los documentos
digitalizados se procederd a fiscalizar la calidad de las imagenes:
obtenidas de modo que todo el contenido del expediente se pueda
apreciar correctamente.

a) Criterios generales de calidad a tener en

cuenta:

- Legibilidad del expediente en general.

- Claridad en la captura de detalles (texto de
tamario tipografico pequefio, diferenciacién de comas, puntos decimales
en las cifras numeéricas, lineas segmentadas en gréaficos y la existencia de
textos con colores claros).

- Ausencia de manchas o motas presentes en
el expediente original, producidas por el dispositivo de escaneo (por
suciedad en la pantalla, por ejemplo).

- Completitud de la imagen, verificando
especialmente la zona de bordes.

- Densidad de las zonas negras soélidas similar
al documento original.

b) En caso de que el resultado obtenido no se
16
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ajuste a los criterios enunciados y se dificulte su visualizacién, optimizara
las imagenes seleccionando:

- Ajuste de contraste y/o brillo.

- Aumento de resolucion.

- Cambio de color del escaneo.

8- Asistencia para en el Gerenciamiento
documental:

Entregar a “LA CNRT” en el dispositivo que se
acuerde para que puedan cargaren el Gestor de Documentos las
imagenes digitalizadas para garantizar su Gerenciamiento Documental
Digital.

9- Guarda, custodia y preservacion
documental:

Suministrar los servicios de guarda, custodia y
preservacién de la documentacién en formato papel en las instalaciones
de CEDyAT para la gestion de los documentos a digitalizar y luego de
realizado el procedimiento hasta que “LA CNRT" retire o decida
depurarlos conforme a la normativa vigente.

10- Capacitacion y Formacion Profesional:

Capacitar al personal que designe “LA CNRT”
en la realizacion de las actividades desde la preparacion del material
hasta su gestion digital en linea, en caso de no contar con recursos
humanos suficientes “EL CEDyAT” pondra personal ya capacitado en las

actividades.

SEGUNDO COMPONENTE: FISCALIZACION DE GESTION FERROVIARIA
INTELIGENTE

Antecedentes

Este componente surge de la necesidad de mejorar las herramientas de
gestion de la CNRT. Actualmente la CNRT cuenta con algunas herramientas
informaticas (desde aplicaciones —SICOFE- a uso de planillas Excel) para

17
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poder llevar adelante sus tareas. Dada la gran extension territorial que la
CNRT debe cubrir, la cantidad de datos a procesar, guardar, y luego
explotar, estas herramientas quedan cortas de alcance tanto funcional como
técnico. Basado en las observaciones anteriores, se propone una solucion
integral para poder dar respuesta a las necesidades que hoy tiene el
organismo. Esta solucidn se enfocara en resolver técnicamente y
funcionalmente las cuestiones territoriales, de toma de datos y explosion de
los datos recabados en forma de indicadores de gestién y reportes de

control.

En esta primera etapa y enmarcado en el convenio celebrado, se hara foco
en la carga de datos basicos en el RENOF y se hard hincapié en los
procesos de fiscalizacion e indicadores de calidad, dejando para una
segunda etapa el resto de datos que deben incluirse en el RENOF, que

quedan aqui documentados.

1. Especificacion Funcional

1.1.  Alcance de LA SOLUCION INTEGRAL: Componentes Modulares

e Di utivo
+misibn Nacional de Regulacién del Transports

18
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FISCALIZACION

Econdémicas - Financieras

ALCANCE DE LA SOLUCION INTEGRAL:
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En base a lo relevado inicialmente con los
Gerentes de Gestion y Fiscalizacién Ferroviaria de CNRT, se han
identificado los componentes de soluciéon plasmados en el Diagrama, y
gue responden a los siguientes moddulos principales como enfoque de

proyecto y abordaje de la solucidn a disenar:

ETAPA 1:

Modulo que sera utilizado por los usuarios
internos que parametrizan los formularios y la programacion de
fiscalizaciones ya sean fiscalizaciones de calidad, de cumplimiento, de
inventario, de bienes inmuebles, de accesibilidad, o seguimiento de obras
de los distintos Operadores Ferroviarios.

Se prevé evaluar una posible integracién con
base de datos de SOFSE (y con el resto de los operadores si poseen

el
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datos para ofrecer) que podria contar con el inventario de unidades que
fiscaliza la CNRT.

Fiscalizacion: Aplicacion movil que sera
utilizada por los inspectores/fiscalizadores de la infraestructura y servicios
ferroviarios.

Indicadores y Reportes: Panel de reportes e
indicadores resultantes de las fiscalizaciones. Contendra un médulo de
administracion y configuracion de dichos indicadores, y un médulo de
exposicion de los mismos, como asi también reportes y vistas de
informacion.

Interfaz de presentacién de datos: Toda la
informacion recabada sera presentada en una interfaz segurizada para
que pueda ser consumida/consultada por cualquier ente externo a CNRT,

a través de credenciales apropiadas.

12. RENOF
1.3.  MODULO DE FISCALIZACION

Procesos Involucrados- A continuaciéon, se mencionan los procesos
principales que estan alcanzados por el médulo, y sobre los cuales se
ejecutaran las tareas de relevamiento y propuesta de solucion:
e Captura de datos (planillas).
e Programacién de las fiscalizaciones.
e Ejecucion del programa por parte de los
inspectores.
* Procesamiento de las fiscalizaciones.
e Procesamiento de datos.
e ETLs para Reportes e Indicadores de
Gestién y de la infraestructura, y del

Servicio

20
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1.3.1. OPERACIONES

1.4. MODULO DE INVENTARIO Y OBRAS (INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA)

1.5. MODULO DE INDICADORES, REPORTES E INFORME DE CALIDAD DEL SERVICI
2.6. APLICACION MOBIL

2.6.1. Procesos Involucrados
A continuacién, se mencionan los procesos
principales que estan alcanzados por el médulo:
e Fiscalizacién de prestacion de servicios
y calidad
e Fiscalizacion patrimonial
e Fiscalizacion de inventario.

e Fiscalizacion de accesibilidad.

2.7. Propuesta Integral

Se plantea un BackEnd que nuclee toda la parametrizacién necesaria que

sera la que nutra una aplicacién MOBILE de fiscalizacién o relevamiento.

3k —isoeeoooe  foFiscalizacion de
{inventarioy Obras +~ -~ === = = “calidad y prestacion’
e S Fos A e ans " de servicios

Modulo de |
indicadores

En este backEnd se podra gestionar toda la

parametrizacion para generar los formularios o planillas que usaran los
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inspectores al momento de realizar una fiscalizacion de gestién ferroviaria,
un relevamiento de inventario (sea de bienes de uso, de bienes de
consumo, bienes inmuebles o bienes artesanales) o el seguimiento de una
obra.

El BackEnd estara modularizado segun el

alcance de los permisos que tenga el usuario.

BackEnd:
Mdodulos comunes a todo el sistema:

® RENOF
® Moddulo de administracidon del sistema

® Modulo de gestidn de usuarios y perfiles

Modulos acordes a su alcance:
® Modulo de gestion de preguntas.

Moédulo de gestion de grupos de preguntas.

Modulo de gestidn de opciones.

Modulo de gestion de conjunto de opciones.

Moédulo de gestion de categorias.

Mdodulo de gestion de formularios de fiscalizacion.
Maodulo de programacion de fiscalizaciones.

Moédulo de actas.

Modulo de Asociacion de GDE.

Mddulo de gestion de ponderadores.

Modulo de gestion de formulas.

Modulo de programacion de control patrimonial.
Modulo de gestidn de patrimonio para Bienes de Uso
Modulo de gestidon de patrimonio de Bienes de Cambio

Moédulo de seguimiento de Obras.

Médulo de gestion de Inspectores.

22
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® Modulo de reporting e indicadores.

Aplicacién Mobile:

® Modulo de conexion al BackEnd
@ Modulo de fiscalizacion

® Modulo de geolocalizacién

® RENOF.

Si bien se menciona como si fuera un moédulo del sistema, es la columna
vertebral de la solucién, ya que en este modulo, se registran/gestionan todos
los datos de los operadores, concentrando en él, todos los datos de cada
operador. En este documento nos centraremos en carga de datos basicos
de cada operador, pero de manera paralela a este documento se adjunta un
documento que detalla la totalidad de funciones que se pretende para este
modulo integrador. Dentro de este moédulo podran administrarse tambien
categorias de cada especialidad para poder usarlas en las planillas o
formularios de relevamiento.

e Modulo de gestidn de usuarios y perfiles.

e Modulo de gestion de formularios de fiscalizacion.

e Médulo de programacion de fiscalizaciones.

e Modulo de gestién de actas.

e Modulo de asociacion de GDE.

e Modulo de gestion de ponderadores.

e Modulo de formulas.

e Médulo de programacion de fiscalizacién patrimonial.

e Modulo de gestion de Obras.

e Modulo de gestion de inspectores.

e Modulo de reporting e indicadores.
23
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Aplicacion Movil

Maédulo de conexién al BackEnd

Maodulo de geolocalizacion

= Modulo de fiscalizacion ferroviaria

= Modulo de fiscalizacion patrimonial (Control Patrimonial)
= Modulo de fiscalizacion de inventario para Bienes de Uso

« Modulo de fiscalizacion de inventario para Bienes de Cambio

ETAPA 2

ANTECEDENTES

A modo de sintesis, en esta segunda etapa, el sistema contara con los
aplicativos necesarios que permitan cumplimentar con las tareas de
fiscalizacion, desde su génesis (Planificacion — Metas) hasta su resultado
final (programacion — ejecucién - indicador) y las atinentes al Registro
Nacional de Operadores Ferroviarios en donde se incluyen todos los
elementos que hacen al conocimiento pleno y actualizado de un operador
particular.

Simultaneamente, las actividades de fiscalizacion, ya sean de campo o
documentales, representan uno de los insumos centrales para alcanzar ese
objetivo ya que las mismas se efectivizan en la interaccion de los
Operadores con los medios con los cuales operan, es decir, con la
infraestructura ferroviaria, por lo que la asociacion de éstos elementos
permitira acceder a informacion del sistema ferroviario general. Por ello, €l
objetivo del presente componente sera la materializacion de la ya disefiada

primera etapa:

24
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BASES DE DATOS

UNIVERSO

FERROVIARIO 1 >
(Nacional; Provindial, municipai) = ACCIONESDE CONTROL

SISTEMA i
INFORMATICO | PROCESOSDELA
INTEGRAL | GERENCIA

{MANUAL DF PROCEDIMIENTOS)

RENOF

(Empresas piblicas, privadas, mixtas)

(RECEPTORY.'PRODUCTOR
DE INFORMACION)

CNRT

(tareas de contral, responsable def
ReNOF, estadisticas de operacion)

NUEVOS INSUMOS DE INFORMACION —
ACTUALIZA LAS BASES DE DATOS

1. OBJETIVOS

Para esta etapa del desarrollo del sistema informatico, centrado en los
procesos del registro y fiscalizacidn, los objetivos trazados pueden resumirse
en:

e La eliminacidn total del uso de formularios en papel en los procesos de
relevamiento y control que utiliza actualmente la Gerencia de
Fiscalizacion de Gestién Ferroviaria (GFGF).

e La definicion del tipo de hardware para su utilizacion por parte del
cuerpo de fiscalizadores en las acciones que le han sido encomendadas,
asi como el software vinculado él.

» Lo anterior pretende la reduccién/eliminacion de errores en la confeccién
de actas por parte del cuerpo de inspectores.

e |a eliminacién de las hojas de calculo o documentos office como medio
registro y seguimiento de los procesos de la GFGF, mediante un medio
homogeneizado, trazable y actualizado de los procesos de fiscalizacion,
desde su planificacién y programacion hasta sus resultados, desvios y
causas, y de los Operadores Ferroviarios.

e Brindar alertas automaticas de las acciones urgentes o proximas a

realizar por parte de los agentes.
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e La reduccion de la carga administrativa a partir de la modernizacion
informatica de los procesos, haciendo mas eficiente la ejecucion de los

procesos en trato de la GFGF.

1.1. Arquitectura de la solucion
La arquitectura de la solucién es un punto de interseccién entre la estructura
de los procesos de la GFGF - CNRT, interpretadas en la Etapa 1 del
proyecto, y el disefio y construccién del software especifico que responda a
sus necesidades; asimismo, se incluye el tipo de dispositivo recomendado

(hardware) compatible con el mismo.

1.2. Base de datos

1.3. Médulo de Gestion

1.4.Médulo de Universo Ferroviario
1.5.Médulo RENOF

1.6.Médulo CNRT.

2. GESTION ELECTRONICA DE PAGOS CNRT (GEP)

Actualmente los pagos efectuados a LA CNRT" por diferentes
conceptos son validados en un sistema informatico propio del Organismo
denominado GEP. La propuesta de solucién incluye su vinculacién con

el sistema informé_tico integral, en particular con el médulo RENOF.

TERCER COMPONENTE: NOTIFICACION ELECTRONICA DE
INFRACCIONES

1. Antecedentes

Como resultado del proceso de control realizado a las distintas modalidades de
transporte y, en aquellas ocasiones en donde se detecta una irregularidad en el
servicio, se genera de forma electrénica un Acta de Comprobacion, a partir de
la cual comienza un procedimiento administrativo de andlisis y posterior

notificacion de las infracciones constatadas.
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Cabe mencionar que, esta comisién cuenta con el Sistema FIS (Fiscalizacién
Electronica) que se utiliza durante el control de los servicios mediante
dispositivos electronicos de confeccién de reportes y/o actas de infraccién
(PDA’s) que registran los datos de una accién fiscalizadora y, eventualmente
un acta de infraccién o de comprobacién de la cual surgen tanto los datos del
operador - prestador del servicio en sus distintas modalidades, si existieran las
infracciones cometidas y los datos del operativo en el cual se realizo la

constatacion o fiscalizacion.

La informacion recogida en los dispositivos se transmite on — line a un centro

de monitoreo y sistema de recopilacion de actas generadas.

Con frecuencia, se ha detectado que los items de infraccion constatados por el
inspector no se encuentran acordes a la tipificaciébn normativa. Existe una
dilacion temporal extremadamente grande entre la emision del acta y el andlisis
que realiza el area de Asuntos Juridicos y Legales para la confeccion de la
Vista de Cargos. Este documento, mediante el cual la Subgerencia de
Sumarios notifica al operador los incumplimientos a la normativa vigente, es el
disparador de toda la accion administrativa y juridica de cobranza de multas e

infracciones constatadas.
2. Objeto

Generar un desarrollo informatico mediante el cual las actas electronicas se
conviertan en un documento a cobrar en condiciones de ser notificado
electrénicamente. El mismo debe ser compatible con las plataformas de
resolucion y gestion de cobranza de esta comisidn, ademas de contar con
reportes estadisticos que permitan gestionar objetivamente todo este circuito
de FISCALIZACION - ACTAS — NOTIFICACIONES — COBRANZAS.

3. Desarrollo:

27
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3.1 Revisién y actualizacién Sistema FIS de Actas: La comision cuenta con
un sistema de fiscalizacidon inteligente (FIS), que es utilizado durante los
operativos mediante las PDA's, el que ha presentado inconvenientes detallados
anteriormente, por consiguiente, es necesario establecer un proceso de
revision sobre el funcionamiento del mismo, asi como una actualizaciéon que

permita una interconexién con el desarrollo pretendido en este proyecto.

3.2 Maestro de Infracciones: El mismo debe reflejar los items de infraccién de
acuerdo a las distintas modalidades de transporte y a la normativa que los
reglamentan, permitiendo una identificaciéon de la tipificacion de la trasgresion
realizada. Para lo cual, se considera necesario que debe contar con los datos
que se detallan a continuacion:

3.2.a. Tipo de transporte
3.2.b. Tipo de infraccidn cometida
3.2.c. Localizacion (lugar en que se realizé el operativo)

Maestro de Valores: Teniendo en presente que cada infraccion constatada y/o
multa para una determinada modalidad de transporte cuenta con una sancién
pecuniaria uUnica asociada. En funcion de la modalidad de transporte y la

nacionalidad del operador los importes de las multas pueden mensurarse en:

3.3.a. Boletos minimos o social de transporte urbano de pasajeros de CABA y
GBA.

3.3.b. Litros de Gasoil comuin segun precio especificado por YPF para CABA.
3.3.c. D6lares Estadounidenses.

34 Registro de domicilios electronicos: Debe realizarse un registro de
domicilios electrénicos de todos los operadores de transporte automotor de
cargas y pasajeros en el cual sean validas todas las comunicaciones que la
CNRT curse a través de correo electrénico a los mismos, inclusive las
notificaciones de infracciones a la normativa con el caracter de Vista de

Cargos.

28
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3.5 Disefio de Notificacion de Vista de Cargo automatica:

Se requiere el disefio del documento mediante el cual se van a notificar los
incumplimientos a la normativa vigente por parte de esta comision. El mismo
consiste en una plantilla de trabajo que se genere de forma automatica con
parametros establecidos y pueda ser enviada automaticamente a los domicilios

electronicos registrados segun el punto anterior.
3.6 Disero del proceso de control:

En virtud a la verificacién de la informacion que se envia fuera del organismo,
se solicita que se genere un proceso mediante el cual se pueda controlar la
documentacion enviada.

3.7 Disefio del proceso de ejecucion:

Para este desarrollo es necesario establecer un plan de trabajo que lleve al

resultado de la implementacién de la notificaciéon electrénica en cuestion.
3.8 Diseno de reportes y estadisticas:

Con respecto a este item, se debe tener presente que para una evaluacion de
impacto y resultado sobre el desarrollo solicitado, se requieren reportes de

parametros a consensuar con las areas involucradas.
4. Etapas de cumplimiento:

Etapa inicial: Disefo del Esquema General el cual debe ser entregado a los 30
dias de firmado el presente convenio.

Entregable 1: esta asociado al desarrollo descripto en el punto 3.1 y debe ser
entregado a los 180 dias de firmado el convenio

Entregable 2: en este caso esta relacionado con los puntos 3.2 y 3.3, y debe
ser entrega a los 210 dias de la firma del convenio.

Entregable 3: es conexo al desarrollo citado en el punto 3.4 y el mismo debe
ser entregado a los 210 dias de firmado el convenio
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Entregable 4: este se encuentra asociado a los puntos 3.5 y 3.6, cuya fecha de
entrega debe ser a los 180 dias de firmado el convenio.

Entregable 5: se refiere al resultante del desarrollo del punto 3.7, el cual debe
ser entregado a los 240 dias de firmado el convenio.

CRONOGRAMA DE APORTES

Se prevé para el disefio, desarrollo, puesta en marcha y evaluacion del
“Programa FORINAT” un presupuesto estimado de hasta un mil seiscientos
millones de pesos ($ 1.600.000.000,00.- ) que estaran sujetos a diponibilidad
presupuestaria nacional.

e Periodo 2022

Cuota 1: El 35 % a la firma del presente.
Cuota 2: El 25 % a la entrega del primer informe.
Cuota 3: El 15 % a la entrega del segundo informe.

1. Periodo 2023

Cuota 4: El 10 % a la entrega del tercero informe.
Cuota 5: El 10 % a la entrega del cuarto informe.
Cuota 6: El 5 % a la entrega del informe final.
Total: 100 % cumplimentado.
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