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Comistén Nnc EmmSMES,

CONSIDERANDO: _

Que el articulo 58° de la Ley N® 25,156 faculta a la Autoridad de
Aplicacién de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se linicien dqrgante la
vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNA; NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIOC D-EECONOMIA.

'
Que, en consezuencia, las operaciones de concentracion econdmica en

-las que intervengan eémpresas cuya envergadura determine que deban realizar la

notificacion prevista en el articulo 8° de Ia Ley N° 25.158, procede su presentacion y
tramitacion por Ios obhgados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, en V|rtud de lo duspuesto y por la mtegramon armomca de los
articulos 6° a 16° y 58° de Ia Ley N°® 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notn‘”céc:on presentada
en los términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25156 y cqn relacion a la
operacion de concentracién econémica consistente en Ia'adquisici:’)‘h en el exterior

por parte de BAYER AG, de la totalidad del capltal Somail de AVENTIS

CROPSCIENCE HOLDING.E.A., tomando en ia Republica Argentlnaiel control de |a
A
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S.A., acto que encuadra en el artlculo 6 inciso c) de la Ley N° 25.166.

Que de acuerdo a lo dictaminado por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, la operacién de concentracion econdmica
notificada encu.adra en el aﬂiéulo 7° de la Ley N° 25.156, por cuanto su efecto puede

ser restringir o distorsionar la competencia en los mercados de: Defoliantes para

algodoén; insecticidas de suslo para soja, maiz y girasol; insecticidas para orugas
defoliadoras en soja y girasol; insecticidas para hortalizas; insecticidas para papa;

insecticidas para gusano de! brote en frutales; insecticidas para el gusano de la pera

y la manzana en frutales; insecticida para insectos succionadores en algodon y
frutales; hormiguicidas e insccticidas para el control de nuevas plagas en cultivos de
siembra directa; nematicidas; curasemillas-insecticidas en maiz y girasol;
curasemillas-fungicidas de trigo; insecticidas generales domiciliarios de uso
profesional y cucarachicidas de uso profesional, de modo que pueda resuitar

perjuicio para el interés econdémico general.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA .COMPETENCEA ha
aconsejado al SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA
DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR subordinar la autorizacién
'de la operacion de concentracién econémica por la cual BAYER AG toma control en
la Republica Argentina de AVENTIS CROPSCIENSE ARGENTINA S.A., de acuerdo
a lo previsto en el articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25.156, al cumplimiento de las

4/& condiciones impuestas en el Anexo { de OCHO (8) fojas del Dictamen emitido por la
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETE

y es parte integrante del mismo.

-'."v_ .fr,‘_ : -3 .

%Y R g"iq“_zf
" .’-"‘ DI .

Que el suscripto comparte los términos del DictafEn emitido por la

H

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de Ia

SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION YZLA DEFENSA DEL

CONSUMIDOR, al cual cabe remitirse en honor a la brevedfad, Yy cuya copia

1
1

autenticada se incluye como ANEXO vy es parte integrante de la p‘liesente.
Que el infrascripto.resulta_competente para el dictad; del presente acto
en virtud de lo establecido en los articulos 1:%" y 58° de la Ley N° é§.156. |
Por ello, l:
| EL SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULAC!ONE Y LA DEFENSA
| DEL CONSUMIDOR .

th

RESUELVE: ' §

ARTICULOC 1° .- Subordinar la operaciéon de concentracion econc')imica, consistente
en la adquisiciéon por parte de BAYER AG de la totalidad def‘gcapital social dé
AVENTIS CROPSCIENSE HOLDING S.A. al cumplimiento déj las condiciones
establecidas en el Anexo | del Dictamen emitido por la COMISIOI;\I NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, de acuerdo a Io previsto en el-iarticulo 13 inciso
b) de la Ley Ne 25.156. h

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dibtémen emitido por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 1 de

éénoviembre del ano 2002, que en CIENTO CUARENTA Y Ti’éES (143) fojas

et ——— A A e e s m e ———— L

.L_
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autenticadas se agrega como Anexo.

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.
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Expediente N° 064-017744/01 (Conc. N° 352) MB/SA-JP-MB
DICTAMEN. CONC. N0 329
BUENOS AIRES, § 1 NQV 20C2

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referldo a Ia operacién de
‘concentra(:ton economica que tramita en el Expediente del Registro del Ministerio ds La
‘Produccidon N° 064-017744/01 caratutado “BAYER AG Y AVENTIS_, CROPSCIENCE
"HOLDINGS S.A.(C. 0352) S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY N° 253156” por la cual,
BAYER AG mediante la adquisicion en el exterior de fa totalidad del' .capital social de
AVENTIS CROPSCIENCE HOLDING S.A., toma, en la Republica Argentuna el control de la
:sgb5|d1ar|a de esta litima denominada AVENTIS CROPSCIENSE ARGENTINA S.A,

_i.‘ DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1. LA OPERACION

1. Como fuera expresado, la operacién de concentracion econérﬁig:a notificada se
produce en el exierior y consiste en la adquisicién por parte de BAYER AG de s
totalidad de las accicnes de AVENTIS CROPSCIENCE HOLDING S.A.

“ 0 2. Los efectos de dicha operacién se extienden a diversos paises débido a que tanto
BAYER AG como AVENTIS CROPSCIENCE HOLDING S.A. tienen subsnalanas a nivel

mundial, incluyendo la Republica Argentina.

_.._
-
~—

//' 3. Como consecuencia de la operacién notificada, BAYER pasara a contiolar
’; exclusivamente a AVENTIS asi como a la totalidad de ilas compamas controladas
g\.n

P dnrecta o indirectamente por ésta, entre las que se encuentra su :subsidiaria local
L / 1

Sl 1

———

e A% ,"JL;*““ . //‘\
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AVENTIS CROPSCIENCE ARGENTINA S.A,

A tal fin, con fecha 2 de octubre de 2001 fueron firmados dos Contratos de
Compraventa de Acciones, uno celebrado entre AVENTIS AGRICULTURE SA.,
HOECHST AKTIENGESELLSCHAFT Y BAYER AG y el otro suscripto  entre
SCHERING AKTIENGESELLSCHAFT, SCIC HOLDINGS LLC Y.iBAYER AG, los
cuales establecen los términos de la operacién notificada. ; :
Las empresas involucradas en su presentacién del Formulario l;'i1 de notificacién
informaron que la operacién mencionada se encuentra sujeta a la aprf_obacién por parte
de las autoridades de competencia de los Estados Unido;: de Amé:;it’:a, la Comunidad

Europea y Canada. A "

ACTIVIDAD DE LAS PARTES

A
W

. La Compradora

BAYER AG tiene por objeto participar en sociedades que tengan rjomo actividad la
produccion, venta o cualquier otra actividad industrial relacionada 'c’on alguna de las
siguientes areas: colorantes, auxiliares para la manufactura y el acabado de textiles,
productos quimicos organicos e inorganicos, productos rnterrpedlos plasticos,
elastdbmeros, caucho sintético, pigmentos, productos farmaceuticos y veterinarios,
fibras artificiales, productos fitosanitarios, articulos y aparatos fotf;gréficos y otros
productos quimicos de toda clase, asi como la realizacion de todag las operaciones
relacionadas con ellas. En la Republica Argentina BAYER AG controla, a través de
BAYER AKTIENGESELLSCHAFT, a HAARMANN & REIMER S.A.

BAYER GESELLSCHAFT FUR BETEILIGUNGEN GMBH, es una ségiedad constituida

bajo las leyes de la Republica de Alemania que se ‘dedica a la produccion y

comercializacion de productos relacionados.con la salud, productos fitosanitarios,
. «

quimicos y poiiméricos ;u;

;
BAYER S Aesuna %omedad constltmda bajo las Ieyes de Ia Republtca Argentma que

tiene por actividad pr:nmpal la fabncacnon xmportacmn y dfstnbumon de productos
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farmaceuticos, quimicos, anilinas de sanidad vegetal y animal, alimenticios y dietéticos,
fotografia, aportes de capitales a sociedades por acciones y compraventa vy
explotacion de bienes inmuebles. En nuestro pais BAYER S.A. posee participaciones
accionarias en FARMANET S.A., una sociedad dedicada a !a distribucién de

medicamentos.

2.2. Objeto de la operacion

8. AVENTIS CROPSCIENCE GMBH es una sociedad constituida en Alemania que se
dedica al desarrollo, produccién y distribucion de productos agroquimicos y salud
ambiental. Tiene participaciones accionarias en AVENTIS CROPSCIENCE SA.
(15,72%) y en AVENTIS CROPSCIENCE ARGENTINA S.A. (1,03%).

10. AVENTIS CROPSCIENCE S.A. es una sociedad constituida en Francia que se dedica
a la produccién, empacado y venta de productos agroquimicos. Esta sociedad se
encuentra controlada por AVENTIS CROPSCIENCE HOLDING.

11. En la Republica Argentina, AVENTIS CROPSCIENCE S.A. controla en forma directa a
AVENTIS CROPSCIENCE ARGENTINA S.A. (98,97%), una sociedad que tiene per
actividad principal la fabricaciéon y comercializacion de productos para el agro, de
nutricion animal y articulos de sanidad.

2.3, Las vendedoras

12. AVENTIS AGRICULTURE S.A. es una sociedad constituida de acuerdo a las leyes de
Francia que tiene por actividad la produccion y proteccién de granos y nutricién y salud
animal. Se encuentra controlada por AVENTIS S.A.

13. HOESCH AKTIENGESELLSCHAFT es una sociedad constituida en Alemania, cuya
actividad consiste en tener participaciones accionarias en AVENTIS CROPSCIENCE
HOLDING (28,07%) y también se encuentra controlada por AVENTIS S.A.

]_
/ L . ENCUADRAMIENTO LEGAL

U

L 14. Las empresas involucradas notificaron la operacién de concentracion econémica de

- acuerdo a io dispuesto por el articulo 8°de la Ley N° 25.1586, dando cumplimiento a los
% 3



S -

B

: pstac ' :
y&%ﬂw ' 4
n ANamonal ds Dofonscs ds bo Goarpratomaria ' '

15.

requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

CL e T

Eanl I

La adquisicion notificada configura una toma de control en los tennlnos del articulo 6°

inciso c) de la Ley de |la materia.

186.

1.
17.

| 8

20.

21.

La obligacion de notificar se origina al superarse el umbral establecidb en el articulo 8°
de la Ley N° 25.156, y no encontrarse la operacién alcanzada por las excepciones

establecidas en dicha norma.

PROCEDIMIENTO

El dia 11 de octubre de 2001 BAYER S.A. comunico |a operacién, de concentracidn
econdmica referida. (Fs. 1/8).

Con fecha 19 de octubre de 2001 esta. Comision Nacional hizo sabér a BAYER SA.
que dicha presentacidon debia adecuarse a las normas de procedimierito vigentes v que
hasta tanto se diera cumplimiento a lo rquerido no comenzaria a correr ei plazo
establecido en el articulo 13 de {a Ley N° 25.156. (Fs. 9/11)

Con fecha 13 de diciembre de 2001 AVENTIS CROPSCIENCE A[RTGENTiNA SA y
BAYER S.A. efectuaron la notificacion de la operacion mediante Ia‘f ?presentacién del
Formulario F1 de notificacion. Dicha presentacion ingresé a esta CNLi)C bajo el Expte.
EXPMECOND EX N° 064-019512/01, el cual fue agregado al expeduente de referencia
(Fs. 12/13). )

,
El dia 18 de diciembre de 2001 la CNDC efectus observamones a los notificantes
respecto de la notificacion realizada. (Fs. 14/17).

Las partes contestaron dicho requerimiento con fecha 13 de febrero de 2002 (Fs.
18/180). g

El dia 21 de febrero de 2002 las partes fueron notificadas de nuevas observaciones al
Formulario F1 de notificacién y del requerimiento de cnertos puntos relativos al
Formulario F2 (Fs. 181/184}. :

Con fecha 19 de febrero de 2002 ias empresas notificantes aportaron informacion

adicional para el estudio del expediente de referencia (Fs. 185/188). !
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

, U32.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley N° 25.156 esta Comision Nacional
citd a prestar declaracion informativa a las siguientes personas cen conocimientos
técnicos en el mercado analizado: Sr. Aron Averbach, én representacion de CIAFA,
Emilio Sartorre en su caracter de Ingeniero Agrénomo, Ing. Luis Carlos Indelicato en su
caracter de Presidente del Centro Argentino de Ingenieros Agrénomos, Leopoldo Cid
en su caracter de Gerente de Marketing de Syngenta Agro S.A. y al Ing. Anibal Scarpa
como Ingeniero del Area de Desarrollo y Registro de Productos Fitosanitarios de
Atanor S.A. (Fs. 189/239-323/354).

El dia 5 de abril de 2002 BAYER y AVENTIS contestaron las observaciones efectuadas
en relacién al Formulario F1 y presentaron los puntos requeridos en relacién al
Formulario F2 {Fs. 240/317).

De acuerdo a lo informado por los notificantes esta Comisién Nacional efectué nuevas
observaciones con fecha 19 de abril de 2002. (Fs. 318/322).

Con fecha 29 de abril de 2002 las partes presentaron a esta Comisién Nacional copia
de la Resolucion COMP/M. 2547 emitida por fa Commision of the European
Communities respecto de la operacion notificada ante ese organismo (Fs. 355/571).

El dia 3 de mayo de 2002 BAYER y AVENTIS contestaron lo solicitado el dia 19 de
abril de 2002 (Fs. 573/609).

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24 y 58 de la Ley N® 25 158, con fecha 7 de
mayo de 2002 esta Comision Nacional dicté una providencia designando al Ing. Luis

Carlos Indelicato como consultor técnico en la operacion analizada. (Fs. 610).

Ef dia 10 de mayo de 2002 BAYER y AVENTIS fueron notificadas de nuevas

observaciones en e marco del Formulario F2. (Fs. 611/612).

El dia 20 de mayo de 2002 las partes respondieron las observaciones efectuadas,
Dicha presentacion luce a Fs. 619/856.

El dia 27 de mayo de 2002 se celebrd una audiencia informativa con el representante
de la firma BASF ARGENTINA DIVISION AGROQUIMICOS. (Fs. 657/658).

De acuerdo a la respuesta brindada en el marco del Formulario F2, el dia 4 de junio de
2002 fas partes fueron notificadas de nuevas observaciones (Fs. 659/662).



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

En virtud de lo estipulado por el articulo 24 de |a Ley N° 25.156 con fecha 10 de junio
de 2002 esta Comisién Nacional requirio al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria informacién a fin de profundizar el estudio de la operacién en cuestion
(Fs. 663/664-667/668).

El dia 18 de junio de 2002 los notificantes respondieron lo solicitado oportunamente
por esta CNDC respecto del Formulario F2 (Fs. 669/752) y en esa misma fecha este
organismo requirié a las empresas involucradas el Formularioc F3 de notificaciéon
(Fs.753/757).

Con fecha 26 de junio de 2002 BAYER y AVENTIS contestaron parcialmente el
requerimiento efectuado.(758/1140).

El dia 2 de julio de 2002 se celebrdé audiencia informativa con el representante de
NIDERA SEMILLAS S.A. (1141/1144).

El dia 3 de julio de 2002 el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y ALIMENTOS respondié el requerimiento efectuado por esta CNDC (Fs. 1145/1152).

En virtud de io establecido por el articulo 24 de Ja Ley N° 25156 esta Comision
Nacional cit6 a audiencia informativa al representante de CHEMOTECNICA SA., la
cual se lievo a cabo el dia 1 de agosto de 2002 (Fs. 1155/1156 y Fs. 1163/1166).

Los dias 19 y 29 de julio de 2002 BAYER y AVENTIS respondieron parcialmente el
requerimiento formulado en relacién al F3. La informacién que luce a Fs. 1157/1159 y
Fs. 1160/1161 fue observada con fecha 14 de agosto de 2002 (Fs. 1162-1232/1235).

De acuerdo al escrito remitido por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, con fecha 1 de agosto de 2002 esta Comisién requirié mayer
informacion a fin de profundizar el estudio del expediente de referencia. {Fs. 1153/1154
y Fs. 1236).

Los dias 13 de agosto, 10 de octubre, las empresas involucradas contestaron
parciaimente el requerimiento efectuado, (1167/1 231-1240/1348).

Fianaimente, con fecha 21 de octubre de 2002 los notificantes dieron total

cumplimiento al Formularic F3 de nofificacion reanundandose el plazo establecido en

6
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44,

45.

48.

47.

48,

/ :\Q 49,

el articulo 13 de la Ley de la materia. (Fs. 1353/1356).

Con fecha 30 de Octubre de 2002, el Ing. Luis Carlos Indelicato presentd a esta
Comision Nacional el informe pericial sobre los mercados de productos fitosanitarios,
de acuerdo a lo ordenado a Fs 610 (Fs 1357/1419).

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

NATURALEZA DE LA OPERACION

Como se indicé precedentemente, la operacion notificada consiste en la adquisicion
por parte de BAYER AG (en adelante BAYER) del totai del capital social de AVENTIS
CROPSCIENCE S.A (en adelante AVENTIS)

BAYER es una empresa de origen aleman que opera a escala mundial en la
investigacion, desarrollo y comercializacion de medicamentos, agroquimicos y
productos de sanidad animal y ambiental, polimeros y otros quimicos. AVENTIS es una
empresa francesa surgida de la fusién de las divisiones de agro-negocios de
HOECHST, SCHERING y RHONE POULENC efectuada en 1998.

Ambas empresas se encuentran verticalmente integradas desde ia etapa de
investigacion y desarrolfo de principios activos hasta la etapa de comercializacion a
escala glbbal de productos.

A nivel mundial, BAYER esta ubicada en el séptima’ posicién en la industria de
agroquimicos, mientras que AVENTIS se ubica en el cuarto lugar. Luego de la
operacion, BAYER lograria un 25% de las ventas a nivel giobal, pasando a ocupar el
segundo lugar detras de SYNGENTA (NOVARTIS + ASTRA ZENECA) y antes de
BASF, DU PONT, DOW y MONSANTO.

A nivel local, AVENTIS y BAYER fabrican y/o comercializan una amplia cartera de

productos en todos los segmentos del mercado argentino de productos agroquimicos,



vetennanos y de sanldad amblental siendo dIChOS productos resultado de desarrollos

tecnoldgicos propios o de terceros comercializados a través de Ilcencnas obtenidas en
distintos paises.

"t

e

Muchos de los productos comercializados por las notlflcantes son, como se demostrara
en los puntos que siguen, sustitutos desde el punto dg vista de jga demanda. Esta
Comisién entiende que las firmas son competidoras. directas y por Io'fanto corresponde
describir la operacién notificada como una concentrauon economlca de naturaleza
horizontal.

El. Cuadro N° 1 muestra la participacion de AVENTIS y BAYER‘rién los diferentes
segmentos del mercado argentino de productos fitosanitarios en el é_ﬁo 2001. En este
ejercicio las empresas involucradas alcanzaron. el 9% vy el 7% del mercado

respectivamente, ubicandose en el tercer y sexto lugar. ’
%

Cuadre N° 1: Productos Fitosanitarios: Participaciones por Segmerfto '
Segmento/Aptitud Ventas 2001 Participacion %
(Pesos}  Aventis Bayer .
Fungicidas Agricolas 63.680.135 7 18 +~
Herbicidas 393.251.343 3 !

Acaricidas

584.853.959 9 7i

Como se mostrara en los capitulos respectivos, esta Comision cons;dera que la
presente operacion podria crear o fortalecer una posicion dommante en algunos

mercados correspondientes a los segmentos de defohantes, |nsecjt;csdas agricolas,
L L

nematicidas y curasemiflas (sombreados).

T

Sin embargo, la operacién notificada también produce a nivel IQan un efecto de

P

! La divisién de sanidad animal de Aventis, conocida como Merial, ha quedado excluida de los activos
transfendos en esta operacién.

? La diferencia entre este valor y el informado por las partes para el afio 2001 ($596,66 M), se debe a ajustes

préchcados por ia Comisién en el mercado de insecticidas $2,47 M e rtems no relevantes en ef segmento de

agI'OQUImICOS varios por $9.47 M.

8




, =3 * conglomerado, ya que BAYER incorporara un conjunto de productos de AVENTIS
1+ respecto de los cuales no tenia similares en su cartera propia, por lo que no dejarén de
1. realizarse las consideraciones propias del caso. f .

i

i54 En cambio, la concentracion de naturaleza vertical, dada por la de:saparicién de un
, .. proveedor potencial de servicios de formulacién, envasado, co;ﬁercializacién y/o
' distribucion de agroquimicos -no sera objeto de un mayor ana!|5|s porque esta

-4 actividad es marginal en el caso de AVENTIS y existe una amplia LE

;é
55. Por ofra parte, en el segmento de productos de sanldad ambiental:o domisanitarios

+, {que incluye a los rodenticidas y a los insecticidas de uso urbano, tanto para uso por
) parte de profesionales como de no profesionales o de uso familiar),__[és participaciones
+. de BAYER y AVENTIS fueron respectivamente del 10 y def 4%.

, | ‘ Cuadro N° 2: Productos domisanitarios: Participaciones por Segme’rﬁto

fi Segmento/Aptitud Ventas 200 Participacién %
(Pesos}  pgover Averitis
i Rodenticidas 2.900.000 17 + 21
¥, -+ Insecticidas uso profesional 5.500.000 14 20
! " Insecticidas uso no profesional 75.120.000 g - 2 f
: ’ 7 TOTAL 83.5620.000 10 - 4
! ¥
& i3

: %

56. Como se mostrard en los capitulos respectivos, esta Comision ‘considera que [a
presente operacion reduciria la competencia y entonces podria permltlr a BAYER
actuar unilateraimente en algunos mercados correspondlentes al segmento de

d .
Lo A

insecticidas de uso profesional,

2. DEFINICION DE LOS MERCADOS RELEVANTES

X §
57. El proceso productivo de los productos fitosanitarios y domisanitarios esta organizado

en cuatro etapas basicas: la investigacion y desarrollo de moléculas®, la fabricacion del
i

Una molécula en este contexto se refiere a una determinada combinacien de elementos quumlcos que genera
7una determmada estructura con propiedades bicl6gicas .

o 9 , |
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60.

61.

principio activo®, la formulacion del producto® y la'comercializacion y distribucion.

La industria opera a nivel intemacional y se caracteriza por la presencia de dos grupos
de compariias. Un reducido grupo de compaiiias globales integradas en todo el
proceso productivo, cuya estrategia competitiva. se basa en la investigacion y
desarrolio de nuevos productos (Compafias 1&D); y un considerable nimero de
productores de genéricos® concentrados en la formulacién y comercializacion de estos
productos. Las principales compafiias [&D son SYNGENTA, AVENTIS, BASF, BAYER,
DUPONT, DOW y MONSANTO. .Entre los productores de- genéricos, -los mas
importantes en la Argentina son: ATANOR, MAGAN AGRO, CHEMIPLANT e
ISHIHARA.

En los uUltimos arios ha habido un fuerte proceso de conceniracién en el grupo de las

- empresas 1&D. En el afio 2001, DOW comprd ef negocio agropecuario de ROHM Y

HAAS. En el afie 2000, se cre6 SYNGENTA a partir de la fusién de fos negecios de
agroquimicos de ASTRA-ZENECA y NOVARTIS, y BASF compré AMERICAN
CYANAMID. Como puede advertirse, ademds, varias de las empresas mencionadas ya
habian pasado previamente por procesos de concentracion.

La fuente mas indpodante de cdmpétehcié en esta industria es la investigacion y
desarrollo de las compariias 1&D. La I1&D permite a las firmas explotar las ventajas
competitivas de las nuevos desarrolios quimicos. Estos desarrollos contribuyen y al
mismo tiempo se apalancan en una fuerte posicién de las firmas 1&D a lo largo de un
amplio rango de mercados.

Por ejemplo, la combinacion de productos bajo patente con genéricos en una oferta
conjunta de productos o la mezcla de principios activos bajo patente con genéricos en
una misma formulacion, permite a las empresas prolongar el ciclo de vida de ciertos
genéricos, limitando a2 competencia de los productores de genéricos y aumentando los

beneficios de las especialidades.

“Es una molécula especifica que tiene una actividad bioldgica determinada, como herbicida insecticida, fungicida
u otra, En este dictamen las palabras “principic active”, “ingrediente activo” o “active” se usan con el mismo
sentido.

®La formulacién de un principio activo refiere a su concentracion y dispersion especificas para ser aplicadz a un
determinado uso: agricola, sanidad ambiental, u otro.

10
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62. Por ofra parte, la competencia de los productores de genéricos suele. -estar acotada por
el hecho de que los productos Y principios activos pueden ser Iuego protegidos por
secretos y patentes de procesos productivos esenciales. v

QS. En mercédos como estos, sujetos a una intensa actividad de I&D, ia entrada de
empresas no es probable en el corto 0 mediano plazo, El tiempo reqﬁerido y los costos
involucrados en el desarrolio de un producto capaz de ‘competir ;:on los existentes
hacen muy dificil y onerosa la entrada. En (o que respecta’'a los productos
fitosanitarios, los costos y tiempos de 1&D vy registracion varian sngmficatlvamente pero
para productos novedosos pueden exceder los EUR 100 millones y los 10 afios’. Estos

costos y tiempos solo pueden ser afrontados por companias I&D.

64. Luego de la concentracion, la capacidad de I&D de BAYER va é ser una de las
h mayores de la industria. Su futuro presupuesto anual de 1&D se ha est|mado en USD
750 M® simifar al de SYNGENTA y dos veces supenor al de otras compafias 1&D
como BASF y DU PONT?.

" W N
65 En sintesis, 1a fusién de dos importantes carteras de productos gener-a un significativo
' numero de cportunidades de desarrollos basados en nuevas mezgflas, que pueden
tener como efecto el cierre de algunos mercados 3 companias g(?néricas y hacer
menos atractiva la entrada de productos desde otras companias IED. La operacién
fortalecera ademas la posicién de BAYER en el segmento de productos en desarroflo y
removerd a un competidor del mercado, pudiendo afectar la intensidad de la

investigacién y desarrollo de productos de la industria.

66 En nuestro pais no existe 1&D de moléculas y la producciéon de principios actives se
limita a unas pocas sustancias ampliamente difundidas {genéricos). Ambas son
actividades fuertemente globalizadas y los efectos de Is concentracidn en dicha
actividad como resuitado de la operacién bajo analisis, se expresa a nivel local en Ia
comercializacion al consumidor final de los productos fitc y domisanitérios formulados

en base a dichos principios activos.

\
U/

A ® Son formulaciones basadas en un principic activo cuya patente esta vencida y cuya tecnolog|a de produccion
es accesible y por 1o tanto puede ser comercializado por varias empresas.

" C.EE. COMP/M 2547 — BAYER/AVENTIS parr. 16.

' //MMlilones
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67.

68,

70.

®

Por ello, esta Comision estima redundante el analisis de 'l:os efectos aguas arriba (1&D
de moléculas y produccion de principios activos) y fuera del territorio de la Repiblica
Argentina de la operacién notificada, toda vez que sus efectos se ‘mostraran en su
totalidad en la etapa aguas abajo (formulacién y comercializacion de productos fito y

domisanitarios) realizada dentro del territorio de la Reptiblica.

Lo anterior no importa restar relevancia a los efectos de la concentracién en la etapa
de I1&D, ya que la misma podria afectar el ritmo de adaptacién e introduccion de
nuevos principios activos y productos al mercado argentino y, consecuantemente, las
condiciones de competencia en fabricacién y/o comercializacién Iocél‘_de productos fito
y -domisanitarios, especialmente en el segmento correspondiente ‘a los productos
protegidos por patentes de productos o procesos (conocidos como "especialidades"
por oposicion a "genéricos"). Todo lo contrario, dicha cuestlon constituira el foco del

r s:

analisis-de la presente operacion.

Mercados de Producto

——gim T

Como se ha indicado precedentemente, BAYER y AVENTIS operan‘en el pais en el
mercado de productos fitosanitarios o agroquimicos y en el ds_a los productos

domisanitarios o de higiene ambiental. b

i
El mercado de productos fitosanitarios esta conformado pof un mi?lar'de producios que
protegen a los diferentes cultivos del dafio producido por una ampha diversidad de
plagas. Estas plagas se clasifican en primer término en cinco grandes grupos: acaros,
hongos, insectos, malezas y nematodes. Cadz uno de estos grupos requaere y cuenta
con un conjunto de productos especificos para su control, conforrnando fos respectivos
segmentos o aptitudes de: acaricidas, fungicidas, insecticidas, herbicidas vy
nematicidas'®. Ademas existe un segmento de productos destinados a proteger a las
semillas del ataque de hongos e insectos: los curasemilias; y finalmente un segmento

de preductos varios, dentro de los cuales, esta Comisién ha identificado relaciones

1

° C.E.E. COMP/M 2547 - BAYER/AVENT!S parr, 17
Esta segmentacion sigue el criterio de la rotificacion, cuyz fuente es fa mformacmn estadistica es de la
Cémara de Sanidad Agropecuaria y Fertitizanies f\,AoAFEi con excepcion de los seomentos de nematicidas v

% .
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horizontales en los productos defoliantes™

71.  No existen criterios uniformes para establecer el grado de sustitucion por el lado de Ig
demanda entre los productos, y definir asi los mercados de productos relevantes
dentro de cada uno de los segmentos mencionados. Por esta” razon el analisis

concreto se hara en la seccion correspondiente a cada segmento.

72.  No obstante elio, esta Comisién considera que en general: i) cada c'ultivo conforma un
mercado relevante en si mismo; ii) para ciertos cultivos Ias distintas plagas 0 grupos de

plagas a controlar también conforman sendos mercados relevantes en $i mismos; vy iii)

-t enalgunos mercados, las clases qu1mlcas mas antiguas no son verdaderos sustifutos

de las nuevas generaciones de agroqmmlcos que se apl:can para el confrol de una
determinada plaga. De hecho estas antiguas sustancias sobreviwar;i solo gracias a su
bajo precio, ya que los productos con tecnologia de punta son en géneral mas cargs,
se utilizan en dosis més”b'ajas, resultan mas eficaces, y afectan menos al medio-

ambiente. o

| ; i
Lo 1 .
73, Por otra parte, como este es un mercado tecnologicamente muyi dinamico, en ia

v mayoria de los casos los productos de Ultima generacion muestran aitas tasas de

crecimiento en las ventas en los Ultimos tres anos, hecho que prefigura el escenario
competitivo de los proximos afios y que, por lo tanto, debe ser tenido: espec:lalmente en

%
Cuenta en la evaluacion de la competencia de cada mercado. '

74 El mercado de domisanitarios esta orientado al control de plagas u'rbanas El mismo
esta conformado rodenticidas, productos insecticidas domiciliarios % de uso profesional,
dentro de los cuales se diferencian los insecticidas generales o mult:proposuto que
controlan varios tipos de insectos rastreros y voladores e llnsect:csdas espemﬁcos para

el control de cucarachas, hormigas, moscas y mosquitos y larvas. Los principales

defoliantes, los cuales fueron desagregados de los respectivos segmentos de insecticidas 1, productos varios, de
acuerdo a los argumentos que seran expuestos en los capitulos respectivos.

* Son productos que aceleran el proceso macurativo de |a planta y la caida de ltas hojas con el fin de adeizntar o
facilitar la cosecha,
% Todos los agroquimicos estan clasificados quimicamente formando clases que agrupan principios activos
derivados de un mismo nticleo molecular. For ejemplo: los insecficidas se svelen clasificar en organocloradas,
organofosforados carbamatos, piretroides, elc, En general las clases quimicas adguieren refevancia comercial

una época determinada, se mantienen en el mercado por un cierto periodo y finalmente van siendo

d 'adas por nuevas c!ases .



criterios seguidos a efectos de evaluar la sustitucion por el fado de 1a demanda son el

tipo de plaga, el tipo de uso (profesional y no profesional) y las clases quimicas a las
. . 0 . . .l. 0 L2

que pertenecen los principales ingredientes activos comercializados.:

Mercados Geograficos

N

. . » i
A los efectos de la definicion del mercado geografico debe tenerse,en cuenta que los
productos fitosanitarios se comercializan en todo el territorio nacional,” siendo imposible
precisar en qué zona fue comprado y aplicado un determinado produc_to.

En la practica, los productos fltosamtanos se encuentran posnc:onados para
determinados cultivos, cuya area sembrada se extiende dentro de cnenas zonas de!
pais. Por ello considerar al mercado geografico como nacional equlva!e a delimitarlo

dentrodelao Ias zonas de desarrollo de dichos cultivos. !

Obviamente en la mayoria de los cultivos el area sembrada esta diiridida en regiones

agroecologicas, cuyas particulares condiciones afectan las decisionés técnicas sobre

‘> H
'

practicas agricolas y uso de agroquimicos. :

. | i
Sin embargo, esta ulterior divisién es inapropiada, ademas de imﬁz)sibie ya que ia
mayor parte de las compariias tienen la produccién jocal centrahzada y al mismo
tiempo un desarrollo de canales comerciales distribuido en ias prmmpales regiones
agropecuarias de!l pais. Por otra parte, tanto los registros como fas m_arcas comerciales
tienen alcance nacional. %

Por tode lo expuesto, esta Comision considera que el merbado geogréafico

correspond|ente a los productos fitosanitarios debe ser- definido como de alcance

I
W

nacional. * ‘g )

Finalmente, también en el caso de los productos domisanitarios, el mercado geogréfico
relevante es nacional, dado que se comermahzan_, en todas las grandes

aglomeraciones urbanas. i

14
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CRITERIOS Y FUENTES PARA LA ESTIMACION DE LAS PARTICIPACIONES DE
MERCADO I

En los mercados de productos fitosanitarios, se utilizé cor_ﬁo fuente,ﬁ)ara el calculo de
las participaciones de mercado, la informacién estadistica de venta§ producida por la
Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes de la Republlca Argentlna (CASAFE)

correspondiente al afio 2001", h

Esta base de datos contiene volimenes, precios y montos de venta para los afios 2000
i

y 2001 abierta por aptitud, empresa y producto. La base cont|ene ademas una

estimacion del porcentaje destinado a cada cultivo, sobre las ventas totales de cada

producte. Esto ha permitido |a apertura de los mercados por cultivo. h

H

En aquellos mercados en los cuaies esta Comisién ha decndido una: segunda apertura
del mercado por grupo de plaga, la asignacion de ventas a cada gmpo se llevd a cabo

I

en base a la informacion estadistica y las prescripciones terapeutlcas proporcionadas
por €l perito de la investigacién . ; ’

Asimismo, a sugerencia del perito, esta Comisién ha Iievado a cabo una serie de
ajustes a las estadisticas originales, para adecuarlas | a las neceSJdadec de la
investigacion. Los ajustes mas significativos son la apenura de Ic;s segmentos de
nematicidas y defoliantes, la division de los curasemilias én insectici&{as y fungicidas y
la reclasificaciéon de los hormiguicidas dentro de! segmento dew-insecticidas La
descripcion detallada de los ajustes introducidos se encuentra en {a seccion de

evaluacion de los segmentos respectivos.
R

. .. . L 4,
Para el calculo de las participaciones de mercado se utilizd la variable montoc de
facturacion. La medicién en volumen fisico no es apropiada para esté fin debido a que
tas dosis varian significativamente entre los productos y las empresas compiten en

base a productos diferenciados.

%
ks importante destacar que con frecuencia los productos fltosamtanos participan en

mas de un mercado-cultivo. Al mismo tiempo y, dado que en generaf una misma

presentacion comercial se aplica & tocdos los cultivos, Ias empresas no pueden fijar

% o
; ,/ o il\ -
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diferentes precios para cada mercado-cultivo. A su vez, en base a testimonios de

terceros™ esta Comisién ha llegado a la conclusion de que en generaf los productos

515

son “posicionados”™ para el o los mercados-cultivo.de mayor tamafio

Por o mismo, esta Comisién ha concluido que la concentracion y ofras condiciones de
competencia de un mercado, no deberian incidir en el posicio’ﬁamiento de los

productos que participan, si los mismos productos participan a su vez en mercados de

mucho mayer tamario. 1

Este hecho ha sido tenido en cuenta en la evaluacion de algunos mercados y ha
llevado a esta Comisién a considerar innecesaria la evaiuacion de; 1os efectos de la
operacidn notificada en los mercados relevantes cuyo tamanfno es menor a un millén de
pesos. " :

3

&
Finalmente, esta Comision ha considerado. innecesaria la evaluacién de aquellos

mercados en los que la participacién conjunta no supera el 15% del njércado.

FUNGICIDAS AGRICOLAS . L

3

Los fungicidas son agentes utilizados para el control de enfermedades vegetales
causadas por hongos.

s -

El tipo e intensidad del ataque depende de la especie y vanedad cultavada de las
condiciones climaticas y de la técnica agrondmica que se utilice. Equten variedades
mas susceptibles a las enfermedades que otras porgue Ia"humedad;y la temperatura
incrementan el riesgo de ataque de ciertos hongos, mientras que I’a rotacion de los

. ) . - 4
cultivos y los adecuados laboreos reducen dichos riesgos.

Por ofra parte algunas enfermedades pueden ser prevenidas o inclusc? controladas con
fungicidas. En. general e} productor es quien decide Ia aplicacion de un fungicida,
aunque con frecuencia recibe asesoramieno de técnicos de organizaciones como el -

Instituto Nacional de Tecnologia Agropacuaria (INTA) o [os'ffConsorci;C)é Regionales de

: L.
i £

) ,Audlencuas informativas a Luls Indelicato (a fs. 200 y stes. )y & Leopoldo Fernando Cid (a fs] 209 y stes |

( .Esta informacion estadistica fue presentada por las partes con fecha 3/3/2002 (fs. 601 v ctﬂs)
-
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Extension Agropecuaria (CREA) y de los canales de distribucién de abroquimicos.

‘Cuando hay presencia de mas de una enfermedad, el productor ‘puede optar entre

realizar mezclas de tanque de dos ingredientes activos o comprar mezclas formuiadas.
! =

Existe una amplia gama de fungicidas. Los primeros productos eran compuestos
principalmente inorganicos, Iuego fueron apareciendo diversas clases de compuestos

organicos, que se describiran a continuacion.

Desde el punto de vista de su accion, los fungicidas también pueden ser clasificados
en no sistémicos o de contacto y sistémicos. En general los productos sistémicos
exhiben mayor potencial curativo, mientras que los de contacto se utmzan mas como

proteccion o prevencuon de los ataques. .

Las sucesivas generaciones o clases quimicas de productos que se difundieron en
nuestro pais son ias siguientes:

Fungicidas inorganicos (no Sistémicos)

Son fos de mas antigua utilizacion. Los ingredientes activos antlcrmtogamlcos como el
azufre y el cobre son los exponentes mas destacados. La mtroducmon de productos
organicos ha restringido el uso de los inorganicos a apllcamones muy especificas,
Desde hace muchos afios se ha pronosticado su desaparicion idel mercade, sin
embargo han mantenido y mantendran su vigencia en el control de determinadas
enfermedades donde los fungicidas 0rganicos mas modemos -ne han podido

3

superarios definitivamente.
Azufre:

Como fungicida el azufre tiene un control muy efectivo de _Iés enfermedades
producidas por una clase de hongo llamada oidio. Ademas tiene efectos acaricidas
sobre varias especies de acaros, particularmente los eridfidos. La eﬂcaua del azufre
sobre otras enfermedades se ha visto superada por los fungmdas organicos. La
adopcion generalizada del azufre se mantiene prmczpa!meme en vid, frutales y

hortalizas para el control del oidio. I

"> Entendemos por posicionamiznto a la definicion de ia estrategia comercial cel prodcto que incluye fijacién de
io y de todas las variables que hacen al mercadeo dei mismo.

17 !
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99. La principal competencia que tiene el azufre en estos cultivos es la aparicion de
novedosos fungicidas que ademas del oidio controlan otras enfermedades que suelen
aparecer simultaneamente en algunos cultivos. En el cultivo vid, por ejemplo, hay
productos que con gran efectividad y precios competitivos pueden controlar también la
podredumbre gris. Para lograr este mismo objetivo el azufre debe ser combinado con

otro fungicida como por ejemplo el “Captan”.

100. El polisulfuro de calcio, otro compuesto relacionado con el azufre, se utiliza en
tratamientos invernales para el control de cochinillas, pero también muestra una accién

fungicida importante.
- Cobre:

101. Los principales compuestos cupricos son el oxicloruro de cobre, éxido de cobre, sulfato
de cobre e hidroxido de cobre. Cualquiera sea el compuesto utilizado la accion
fungicida se debe al metal. Los fungicidas orgéanicos han provocado un retroceso en e
consumo de los derivados cupricos, pero la efectividad de los mismos sobre
determinadas enfermedades no ha podido ser ampliamente superada por los
modemos fungicidas.

102. La mayor limitacién del cobre es la marcada fitotoxicidad en varios cultivos y
condiciones de aplicacién. Esto ha provocado una reduccion en su uso, justificando su
reemplazo por los fungicidas organicos. Sin embargo, el cobre sigue ostentando una
accion importante sobre las bacteriosis de los frutales donde fos derivados organicos
no tienen efectos relevantes (a excepcién de los antibidticos). La aplicacion no evita la
enfermedad pero reduce considerablemente los perjuicios.

Fungicidas orgéanicos (no sistémicos)

103. Son productos normalmente preventivos, deben ser aplicados antes de la aparicién de
la enfermedad para evitar los dafios. Su accién generalmente consiste en inhibir la
germinacién de las esporas del hongo y el desarrollo subsecuente de la enfermedad.
Las propiedades curativas estan principalmente asociadas a un momento preciso de
aplicacion. Los principales grupos de productos son los derivados ditiocarbamicos,
imidicos, aromaticos.

- Derivados ditiocarbamicos:

18
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104 Estos fungicidas fueron introducidos en la decada del ‘40 y estan quimicamente

’: . relacionados con los insecticidas y herbicidas carbamicos. Entre los fungicidas
i

» . organicos no sistemnicos, son los mas ampliamente difundidos en 1a Argentina. Los

activos mas empleados son: ferban, mancozeb, maneb, propineb, tiram, zineb y ziram.

- Derivados imidicos:

':105. El primer producto que aparecié en este grupo fue el “Captan” ?a' principios de la

+ 4 H I P H | H

decada del '50 seguido por el “Folpet”. Posteriormente se desarrollaron dos activos que/
si bien tenian una estructura diferente a los anteriores actuaban'| por mecanismos
similares: diclofluanid y tolifluanid. '

1 06. El efecto polivalente de los fungicidas de este grupo se revaloriza para el diclofluanid y
: el tolifluanid dada la propiedad que tienen estos de controlar 0|d|os especificos,
_atributo que no aparece en los demas fungicidas de este grupo. .

.y - Derivados aromaticos: ;f
i;,107 Son productos que presentan variadas sustituciones del nucleo bencénico,

destacandose el clorotalonil. Este activo apareci6 en la década del '60 y se difundid en
LH a
numerosos cultivos por su amplio espectro de accién. -

[

- Otro grupos quimicos:

508. Los grupos que no han alcanzado importancia comercial en la Argentina y gue se

: , encuentran con un consumo estable o en paulatino retroceso son los _sj;iguientes:
[ . - - : f“

‘ - Derivados del estafio: acetato de estafio

N . .

- Derivados del imidazol: procforaz (desde el punto de v;sta qu:m:co también es un
H
derivado azdlico)

- Derivados de la guanidina: dodine y guazatine

- Derivados quindnicos: ditianon
; - Nitroderivados: DNOC, PCNB y dicloran
' :  Fungicidas sistémicos "

109 Este grupo de fungicidas surgio en la década del '60, alcanzando una amplia difusion

PV e, N

en la década siguiente. Su expansion se ha debido fundamentalmete al continuo
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111,

112.

113.

114,

115.

/,ﬂ@[l é&%’ oot
desarrollo de nuevas familias.
- Bencimidazoles:

Los principales productos que se comercializan actualmente son: benomil,
carbendazim, tiofanato-m y tiabendazol. Todos ellos tienen accidbn preventiva y
curativa, actuan inhibiendo la formacion de los microtdbulos.Han sido utilizados muy
intensamente desde mediados de la década del '60, lo cual ha dado lugar a la
aparicion de resistencias por parte de algunos hongo$, aspecto comun a muchos

fungicidas que tienen un dnico mecanismo de accion.
- Derivados azélicos:

La estructura basica responde al nicleo 1,2,4-triazol y la mayoria de estos productos
son de caracter sistémico. En su accién fungicida se parecen a los derivados de la
pirimidina, pero tienen una mayor polivalencia. El mecanismo de accion de estos
fungicidas es por la inhibicion del ergosterol. Es el grupo mas ampliamente empleado
en la Argentina y el de mayor facturacion teniendo en cuenta su mayor participacion en
los cultivos anuales extensivos.

Los principales exponentes de este grupo son: difenoconazole, fenbuconazole,
flusilazole, flutriafol, hexaconazole, imazalil, miclobutanil, penconazole, propiconazole,
tebuccnazole, triadiimefon y tnadrmenol. y los recientemente introducidos:

ciproconazole, epoxiconazole, fluquinconazole y mefconazole.

Otros productos que pertenecen a este grupo ¥ que estan destinados exclusivamente
para el tratamiento de semillas son el diniconazole y triticonazole.

- Derivados de la pirimidina:

Existen solamente dos productos que se comercializan en la Argentina, el bupirimato y
el fenarimol. Tienen actividad sistémica y actian en forma preventiva y curativa. El
mecanismo de accién es similar a los derivados azdlicos, afectando fa biosintesis del
ergosterol.

Son productos empleados principaimente para el control de los oidios. En el caso del
fenarimol tiene eficacia en el control de Ventuna spp (sarnas).

- Dicarboximidas:

7 20
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Es la denominacién aceptada para los productos que desde el punto de vista quimico,
son derivados imidicos ya contemplados precedentemente en los fungicidas orgénicos
no sistémicos. Hacen su aparicidén a fines de la década de los '60 y presentan una
actividad fungicida bastante similar. Es destacable la accion contra Bolrvtis cinerea
(podredumbre gris). Ef iprodione es principalmente preventivo y no sistémico, mientras
que la procimidona es de accion sistémica y actda como preventivo y curativo.

- Otros derivados:

Existen otros productos que no estdn contemplados en los grupos precitados y que
tienen importancia en el control de determinadas enfermedades como ser el fosetyl-al
que es un derivado fosforico y el propamocarb que es carbamato.

El fosetil-al tiene una excelente accion sistémica tanto acrépeta como basipeta, con
propiedades preventivas y curativas en varios cultivos atacados por hongos de los
generos Bremia, Peronospora y Phytophthora.

El propamocarb es empleado principalmente como fungicida de suelo, pero también
tiene aplicacién en el tratamiento de semillas y para bafios de inmersion de bulbos,
esquejes y tubérculos. La principal desventaja del producto es que no conirola hongos
del género Fusarium, Rhizoctonia y Verticillium. En combinacién con mancozeb se io
utiliza en aplicaciones foliares para el control de Phytophthora infestans en papa,
teniendo posibilidades de ser recomendado para ser aplicado en otras especies
horticolas atacadas por este hongo.

- Estrobilurinas:

Entre los productos de Ultima generacion se destacan las estrobilurinas. Estos
ingredientes derivan de hongos comestibles que crecen en bosques europeas, de los
cuales se disefiaron analogos a través de la sintesis quimica que ademas tuvieran una
mayor estabilidad y una actividad fungistatica mejorada. Las pruebas a campo a nivel

mundial con estos productos se iniciaron en 1989.

Estos ingredientes tienen un excelente perfil toxicolégico y ecotoxicologico y
practicamente no afectan a las especies beneéficas, Ademas controlan numerosos
patégenos a través de la inhibicion de la respiracién mitocondrial al bloquear la

transferencia de electrones entre los citocromaos.

21
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Los productos comercializados en [a Argentina son: la azoxistrob_ina (Amistar) de
ZENECA (actualmente SYNGENTA), kresoxim-m (en mezcla Alleg(o), Trifloxistrobin
(en mezcla Sphers), este Gltimo ingrediente activo cedido a BAYER pbr SYNGENTA.

Este afio BASF introducira al mercado el piraclostrobin, un nuevo ing‘.rrediente activo de
este grupo, que tiene una excelente eficacia y gran amplltud de control de
enfermedades en mas de 50 cultivos.

§

Mercado Relevante del Producto u

Siguiendo el enfoque adoptado en dictamenes anteriores, las partes han hecho una
i

definicién de mercado desde la demanda en la que cada cultivo conforma un mercado

en si mismo,

que esta definicion es razonable, siendo innecesaria una ulterior segmentacion por
plaga, salvo para el caso de los citricos y la vid.

En el primer caso, el control de las enfermedades foliares y los fﬁatamientos post-
cosecha constituyen dos mercados diferenciados en los que particiﬁan preductos no
sustitutos. Similar es la situacion del cultivo de vid, donde ef control de botrytis, aidio y

podredumbre gris conforman tres mercados diferenciados.

En el resto de los cultivos existe un reducido espectro de enfermedades relevantes; y
la mayor parte de los productos cubre dicho rango.

Bajo la definicién precedente, se han identificado ocho mercados donde existen
relaciones horizontales de sustitucién entre los productos de las Partes (mercados
relevantes): trigo, mani, enfermedades foliares en citricos, frutalesr, cafia de azicar,
tabaco; hortalizas y papa. Mientras, como surge del cuadro siguienté,‘en los restantes
mercados de fungicidas identificados, no existe tales relaciones entré ‘productos de las
Partes y por lo tanto, no consitituyen mercados relevantes para eI analisis de los
efectos de la operacion notificada.

- /[/ 22 |
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i . Cuadro N° 3: Mercados de Fungicidas
MERCADO Ventas 2001  Participacién % :Siiuacién
Aventis Bayer

ALGODON

SOJA

193.980
2.200

CITRICOS Post-cosecha

1.559.265

23 0 —
F
1.609.644
.; 2.895.550
!
GRANOS ALMACENADOS 52.390 0 :
POROTO 260294 0 0
g VIDBotrytis T 714000 58 0
VID OIDIUM 1.108875 O 28
) 23062 0 0
586.046 0 57 %
TOTAL 63.680.135 7 18 .
R: Mercados relevantes (en [os que se han identificado relaciones horizontales) -y
RA: Mercados relevantes gue serdn analizados por superar los umbrales del punt_o'aro_
[}
129. De los mercados relevantes definidos, solo seran analizados: trigo, mani,

enfermedades foliares en citricos, cafia de azucar, hortalizas y papa, el resto de los

| mercados fueron descartados por no encontrarse dentro de los umb'rales establecidos

1‘30. En algun

en el Punto 3.

os de estos mercados existe un incipiente segmento diferenciado formado por

fas estrobilurinas, sin embargo debe tenerse en cuenta ‘que AVENTIS no cuenta

actualmente con productos de esta clase, ni tiene previsto lanzarlos en el corto plazo

y que BAYER tiene una pequefa participacion gracias al “Sphere” (trifloxistrobin +

ciproconazole), siendo BASF la empresa més activa en esta tecnologia.

23
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4.2. Evaluacion de la Competencia en el Mercado

131. El segmento de fungicidas, excluyendo el uso como terapico para semillas, tuvo ventas
en el afno 2001 por aproximadamente 64 millones de pesos. Esto representa algo mas
del 10% del mercado argentino de productos fitosanitarios.

.132. BAYER y AVENTIS tuvieron en el mismo_periodo una participacion en dicho segmento

del 18% y el 7% respectivamente.

133. Los cultivos mas importantes son en ese orden: trigo, mani, enfermedades foliares-en
citricos, papa, frutales, hortalizas, cafa de azucar y tabaco. Todos ellos seran
analizados a continuacién con excepc'ibn de frutales y tabaco en los que las empresas
involucradas suman una participacién conjunta inferior al umbral del 15% definido
como umbral en el punto IV.3, parrafos 86 a 89.

4.2.1. Fungicidas en Trigo

134. El mercado de fungicidas de trigo es el mas importante de este segmento. Las ventas
totales son de $ 25 M, lo cual representa un 41% del segmento de fungicidas.

135. En la actualidad se comercializan alfededor de 25 productos orientados
fundamentalmente al control de los hongos denominados roya y septoria tritici.

136. Estas enfermedades foliares han tenido una mayor difusion en los ultimos afios debido
al avance de la siembra directa’ y a la disminucion de la resistencia que han tenido

algunas variedades.

137. Los tradicionales productos del grupo quimico de los azoles, como el propiconazole y
el tnadimenol, y los derivados del bencimidazol (carbendazim y el tiofanato-m) se han
visto superados en eficacia por los nuevos azoles (ciproconazole, epoxiconazole,

flunquinconazole y metconazole) y mas recientemente por las estrobilurinas.

138. Las empresas han buscado alternativas de penetracion a través de la combinacion de

dos azoles y uUltimamente entre una estrobilurina y un azol. El desarrollo de estas

7 Es una técnica agronémica que consiste en realizar la siembra directamente sobre el rastrojo del cultivo
anterior evitando las labores de pre-siembra y reemplazédndolas por un control quimico de malezas. Sera

xplicada con mayor detalle en el Punto
éfv 24
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mezclas tiene como objetivo lograr una mejor eficacia, mayor resuduahdad ampliar el
espectro de accién y mejorar la relacién costo-beneficio.

b
139. BAYER esta segundo en este mercado, fundamentalmente por su producto “Folicur”

141,

4.2.

{tebuconazole) que le aporta el 20% y al recientemente a adqumdo “Sphere”
(trifloxistrobin + ciproconazole) que suma un 5% adicional. E)(|steq otros productos
menores que le aportan un 1% mas. AVENTIS comercializa su prétiucto “Flamenco”
(fluquinconazole), que suma otro 5%, llevando la participacion c&n"nbinada al 31%.
Dentro de este portafolio, “Sphere” es el producto con mayor potenc:al teniefido en
cuenta sus excelentes propiedades fungicidas. '

Cuadro N° 4: Fungicidas en Trigo

EMPRESA Participacién %
__BASF

SYNGENTA - 13 ’
MAGAN 7

R
VARIOS

HHI

Variacion HHI

. Sin embargo los competidores son muy fuertes en este mercadé§ BASF lidera el
mercado con sus productos ‘Duett” (21%) y “Allegro” (15%), y -éYNGENTA estd
presente con fres productos tecnologicamente competitivos. Ambas eg'npresas cuentan
con estrobilurinas y existen por otra parte diversos’ azoles dis?ponibles para el
productor, | ,,

Por todo lo expuestoc y teniendo en cuenta que la operacion ;i)éoduce solo una
moderada concentracion del mercado, esta Comision considera que la operacion que
se notifica no reduciria sustantivamente la competencia y con_flgariria a BAYER

capacidad para actuar unilateralmente en el mercado.

]

2. Mercado de Fungicidas en Mani . !

PRI

25 : L

&/0}42 Con ventas por $ 7,6 M, el mercado de fungicidas para manr representa el 12% de las

T
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ventas de estos productos La viruela tardia del mani es la enfermedad mas perjudicial

|
para este cultivo y hacia donde se orientan la mayor parte de las apllcacmnes foliares.

143 Como se observa en el Cuadro 5, este es un mercado altamente concentrado debido
fundamentalmente a la fuerte participacién de BASF con “Duett’.

144. BAYER comercializa “Folicur’ (tebuconazole) 'y ‘“Sphere” ‘(trifloxistrobin  +
- epoxiconazole) tomando un 20% del mercado y AVENTIS suma 2% con “Flamenco”

(fluquinconazole), un producto que no esta registrado para viruela tard_ia.

., e

Cuadro N° 5: Fungicidas en Mani

EMPRESA Participacién %
BASF 52

DU PONT 13

——— . . __MAGAN. T S

RIZOBACTER 1 .
VARIOS 3 :
HHI 3,289

1 Variacién HHI 90

145. Entre los rivales, ademas de BASF estan: DU PONT, con “Winner’; MAGAN, con
i _

"Orius” (tebuconazole), un producto basado en el mismo activo lque "Folicur”; y

SYNGENTA con el mismo active difenoconazole que esta en trigo, pero con otra marca

comercial. :

146. Por lo expuesto y teniendo en cuenta que existen competidores vigorosos y que la
| operacion bajo analisis no incrementa significativamente [a concgntracién en el
mercado, esta Comisién considera que la presente operaciéb no reduciria
sustantivamente la competencia y permitiria a BAYER actuar unilate'r!almente en este

mercado.

'4.-5;3'. 'Fungicidas-en Citricos - R

/l 147. En citricos se realizan dos tipos de tratamientos fungicidas: las aplicaciones foliares
.‘ -~ para el control de sama y mefanosis, y los tratamientos post-cosecha para Ia
e ! -
t 26 ¢ i
| - : {
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148. En el primer caso, los principales productos utilizados son "lVIancozeb” y los

1
inorganicos clpricos, en el segundo se utilizan especialmente productos de! grupo de

los imidazoles. Tecnlcamente no hay sustitucion entre dichos productos por ello esta

Comisién considera que se trata de dos mercados relevantes d|ferentes.

1‘49 En el mercado de los tratamientos post-cosecha sélo esta presente AVENTIS, por lo

tanto no constituye un mercado relevante.

4.12.3.1. Mercado de Enfermedades Foliares en Citricos

150. Este mercado _suma $67Mlo cual representa el 11% de las ventas totales de

‘} funglcrdas.

151 Como sé observa en el Cuadro N° 6, el mercado se encuentra Imoderadamente
concentrade. El lider es BASF con el genérico Mancozeb y el antiguo inorganico
oxicloruro de cobre. BAYER comercializa “Folicur’ (Tebuconazole) y “Cupravit’ (otro
oxicloruro de cobre licenciado a CHEMPRO). AVENTIS suma 5% con “Aliette” (fosetif

aluminio).

Cuadro N° 6: Enf. Foliares en Citricos

EMPRESA Participacién %
BASF 36
CHEMIPLANT 22

MAGAN 2 i
DU PONT 2
; RIZOBACTER 1 !
! SYNGENTA 1
HHI 2.055
Variacién HHI 168

i
152. El otro competidor importante es CHEMIPLANT, quien comercializa varios genéricos.

El 20% restante del mercado se encuentra bastante atomizado.

153. Por lo expuesto y teniendo en cuenta la ausencia de tecnologias ‘que constituyan

1/7; 27 !
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barreras de entrada significativas, esta Comisién considera poco pfc"bable que por la

presente operacién se reduzca sustantivamente la competencia y BAYER pueda
actuar unilateralmente en este mercado. +

4.2.4. Mercado de Fungicidas en Hortalizas

154. Este es un.mercado donde hay muchas_especies, .gran diversidad.de. plagas y en
| !

155.

.156.

157.

158,

consecuencia alrededor de 50 productos diferentes para un mercado de $3 M.

.AVENTIS es el lider con “Previcur” (Propamoearb); un carbamato de uso fungicida que

esta indicado para hongos del suelo y mildiu. BAYER, con “Folicur’ y “Bayleton”
(Triadimefon) es muy fuerte en el control de Oidio, compitiendo con el “Rubigan” de
DOW.

El “Systhane” de ROHM & HAAS, distribuido por BASF, tradicionalmente ha tenido
buena porcién del mercado. Es probable que la compra de ROHM & HAAS por DOW,
haya influido en la comercializacién de este producto en el 2001. |

Para las restantes enfermedades hay varias alternativas. La gama de productos que
podrian ingresar es muy amplia. Entre otros: “Mythos” (Pirimetanif) y “Tattoo”
(propamocarb+mancozeb) de AVENTIS; Fenhexamid‘de BAYER':;‘E Fludioxonil de
SYNGENTA y “Acrobat” (Dimetomorph + mancozeb) de BASF. '

También es conveniente mencionar a productos de alta tecnologia: presentes en el
mercado como “Amistar’ de SYNGENTA y las nuevas estrobilurinas de BASF, ambas

con una ampiia gama de aplicaciones.

28
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Cuadro N° 7: Fungicidas en Hortalizas

Empresa Participacién %

SYNGENTA i $

NT 12
DOW AGROSCIENCES 10 ,
BASF )
DU PONT 2 .
VARIOS 35
HHI 1072
Variacién HHI 555 ‘

159. Por ultimo, es importante destacar que tanto “Previcur” (propamoca'rb) como “Folicur”
. son genéricos comercializados también por otras empresas, FITOQUIM comercializa
“Proplant” (Pmpamocarb) y MAGAN “Orius” (Tebuconazole),

160. Por lo expuesto y aun cuando la operacién notificada produce concentracion
1L
significativa del mercado, esta Comisién considera que la operacion no reduce

sustancialmente la competencia y por tanto la misma no otorgana a BAYER capacidad
de actuar unilateralmente en e! mercado.

4.2.5. Mercado de Fungicidas de Papa

161 En papa, los tratamientos foliares estan dirigidos mayoritariamente a controlar el tizén
tardio.

162. Tradicionalmente el priancipio activo lider en este mercado ha sido el mancozeb Como
se ilustra en el Cuadro N° 8, hoy mancozeb continia liderando el mercado aungue en
combinacion con otros activos tales como dimetomorph (Acrobat) de: BASF, metafaxy!
(Ridomil) de SYNGENTA, propamocarb (Tattoo) de AVENTIS vy rfasta hace poco
tiempo con el benalaxil (Galben) de CHEMIPLANT. i :

29
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k 164. Sin embargo ios competidores mencionados, basados en Mancozeb y sus mezclas

1

163. AVENTIS alcanzé una participacion del 21% en el afio 2001 gracias al mencionado

Cuadro N° 8: Productos Fungicidas en Papa

EMPRESA PRODUCTO Veﬁtas 2001
DUPONT MANZATE CC 80 % mancozeb

. 864.000

BASF ACROBAT MZ 60 + 9 % mancozeb + dimetomo ' 437.SOd
DOW AGRO MANCOZEB 8 WP : - 408.765

BASF
SYNGENTA

TRIZIMAN D 80 % mancozeb
RIDOMIL GOLD 6

©308.000
. 205.200

SYNGENTA BOGARD 25 % difenoconazole - 97.650
SEMBRADO MANCOSEM 80 % mancozeb : ~96.000
FITOQUIM TIZONAL 5 i ~90.160

FITOQUIM MANCOZER 80 FQ mancozeb 53.
‘MAGAN SUPERFOLPAN PM 80 % folpet i T 52,440
VARIOS . i188.565

TOTAL 4.480.901

“Tattoo”, mas “Previcur” (Propamocarb) y el inorganico “Brestan”. y B{XYER suma otro
13% con “Folicur” y “Antracol”. '

EMPRESA Participacion %

DU PONT 19
AS 18

DOW AGROSCIENCES g
SYNGENTA 7
MAGAN 1

" VARIOS 8
HHI 1524

Variacién HHI 797

representan una competencia fuerte para ambas empresas. y

a

30
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165 Ademas, este es un mercado abierto para la aparicién de otros pnnC|p|os activos como

por ejemplo el cimoxanil (Curzate) de DU PONT

166. Por lo expuesto y a pesar de la fuerte concentracion del mercado como consecuencia

4|.2.6. Mercado de Fungicidas en Cafa de Aztcar 4 '

167. Este mercado alcanzo $1,6 M en el afio 2001, lo cual representa aproximadamente el

de la operacién que se notifica, esta Comisién considera que la-misma no reduce

sustancialmente la competencia y por tanto no crea la posibilidad de que BAYER actye
unilateralmente en este mercado.

3% del segmento de fungicidas. ‘ :

168. Los principales productos comercializados para este cultivo derivan de los activos

1

|

169.

o
'\
1

1

170.

. genéricos mancozeb, benomil y carbendazim. Todos ellos son comercializados por dos

o mas empresas, siendo los mas importantes: “Chemispor” de CHEMIPLAN, “Benlate”
de DU PONT vy “Dithane” de BASF.

AVENTIS comercializa solamente “Aliette” en este cultivo, lo cual lg—:- da una cuarta

posicién con el 13% del mercado. BAYER por su parte tiene el 4% del mercado con el
genérico "Cupravit”.

Cuadro N° 9: Fungicidas en Cafia de Azucar

EMPRESA Participaci6n % :
CHEMIPLANT 28 !
BASF 23 ‘
DUPONT 16

VAR

SYNGENTA 2 :
HHE 1.857 :
Variacién HHI 91 . :

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que ni la concentracién inicial d€l mercado ni su

incremento derivade de la operacion que se notifica son elevadas, esta Comisidn
. .3 .

considera que la presente operacion reduce sustancialmente la competencia por lo que

BAYER no tendria capacidad de actuar unilateralmente en este mercado. .

31
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174.

HERBICIDAS

. Los herbicidas son productos que protegen a los cultivos de la competencia de las

malezas, reemplazando en este cometido a las labores manuales o mecanicas. Tanto
BAYER como AVENTIS participan en este mercado. '

Et control quimico de las malezas se inici6 a fines del siglo XIX con la utilizacién del
acido sulfirico en cultivos de cereales. En 1932 se introdujo por primera vez un
producto organico (nitrado derivado del petroleo). Sin embargo recién en 1945, con la

aparicion de los herbicidas hormonales (ariloxiacéticos) los productos inorganicos
fueron desplazados. i

. Posteriormente se intensificd la entrada de otros productos organicos. Hoy existe mas

de una decena de familias quimicas relevantes y muchos productos tmportantes gue
no pertenecen a ningun grupo o clase quimica.

Mercado Relevante del Producto

La definiciéon de los mercados relevantes de producto en este segmento requiere el
previo andlisis de los distintos criterios en funcion de los cuales cada producte es
inciuido en un determinado mercado y posteriormente la eleccién de el o los criterios

relevantes a los fines del analisis de la operacion.

. Las técnicas y condiciones de aplicacion de los preductos determinan los criterios en

base a los cuales los herbicidas pueden ser clasificados, ios mas importantes son:

. Por su modo de accién sobre las malezas los productos se clasifican en:

De contacto: productos que deben entrar en relacion directa con la maleza para lo cual

se requiere una aplicacién post-emergente.

Sistemicos: productos que deben ser absorbidos por las hojas y trasladarse dentrc de

la planta para poder ejercer sus efectos herbicidas por interferencia del metabolismo

vegetal. }

Residuales: productos que, aplicados a la superficie del suelo antes de nacer las

malezas, las destruyen al ser absorbidos por la semilla, Ias raices o los cotiledones.
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177. Por su modo de aplicacion se clasifican en:

178,

é
Con frecuencia, en la practica no hay una precisa dellmltacmn ade estos grupos.
Algunos herbicidas residuales también pueden actuar por contacto Otros se

comportan como residuales si se aplican al suelo y como sistémicos al ser aplicados
sobre la planta emergida. '

De pre-siembra, prepiantacién o pre-transplante: productos que sejaplican antes de

sembrar, plantar o transplantar el cultivo, inclusive los barbechos quimicos vy los
desecantes.

Pre-emergentes: productos que se aplican con la siembra o mmediatamente después,
pero siempre antes de la emergencia del cultivo. :

Post-emergentes: productos que se aplican en cuaiqwer momento del cultive ya
emergido o transplantado. ' o ‘ :

. Es conveniente aclarar ademas que cuando se habia de pre-emlergencia y post-

emergencia se refiere a la del cultivo, no a la de la maleza.

. Por su accidn sobre las plantas se clasifican en:

-
Selectivos: productos que no afectan al cultivo tratado, siempre que;se aplique a los
cultivos y en las condiciones indicadas en la etiqueta, ya que la selectividad en cada

producto se refiere solo a ciertos cuitivos y en ciertos_estadios de los r}iismos.

Totales: son productos que en general destruyen toda la vegetacion, !‘s.Lin discriminar el
cultive de la maleza. Estos productos pueden comportarse como $plectivos en los
siguientes casos: i) cuando se aplican en dosis bajas o por un sisteffla de aplicacion
dirigida; ii) cuando se aplican en cultivos transgénicos a los cuales se: les ha conferido
resistencia al herbicida. £E! caso mds tipico en nuestro mercado es el 'del glifesato, un
activo de accion total que nc afecta a algunas variedades de sojas transgénicas y que,

al mismo tiempo controfa todas las malezas presentes en el cuitivo.

. Por su sistema de aplicacion se clasifican en:

Cobertura Total: el herbicida es aplicado sobre toda la superficie, o recibe tanto el

cultivo como las malezas.
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183.

184.

185.

\

186.

//
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Aplicacién Dirigida: el herbicida se aplica sobre la linea del cultwo o entre lineas
reduciendose la cantidad aplicada al tercio o a la mitad.

Aplicacién Fraccionada: el herbicida se fracciona en dos tratamlentos distanciados en
unos pocos dias.

Por tipo de maleza que controla en:

Herbicida_para hoja_ancha o latifolicidas: aquellos que controlan latifoliadas o
dicotileddneas J

Herbicidas para hoja_angosta o graminicidas: aquellos que controlan gramineas y/o

ciperaceas (monocotileddneas).

Herbicidas de amplio espectro: aquelios que controlan simultaneamente plantas
latifoliadas y de hOJa angosta.

Esta tltima classflcamon proviene de la época en que se inicié el uso de hormonales
tales como el 2,4-D y MCPA, que eran herbicidas selectivos para contro! de malezas
de hoja ancha.

En muchos paises esta clasificacion ha dejado de tener importancia o aplicacion
practica ya que la mayoria de los herbicidas empleados no son horr?onales y tienen
efectividad sobre ambos tipos de maleza. Sin embargo en la Argentina aun subsiste

esta diferenciacién por los siguientes motivos:

- El predominio de malezas latifoliadas en trigo y cereales de invierno. Ign estos cultivos
son muy reducidas tas aplicaciones especificas de graminicidas, al igugl que el uso de

herbicidas de amplio espectro.

- La amplia difusion de dos malezas perennes en los principales cultivos de cosecha
gruesa; el gramon v el sorge de Alepo, lo cual permitid el desarrollo de un importante
mercado de graminicidas. '

El mercado de graminicidas del grupo quimico ariifenoxipropidnico se inicid a principios
de la década del '80 y tuvo un crecimiento sostenido en Argentina hasta la introduccion

de la soja transgénica resistente a glifosato.

A partir de este (ltimo hecho se produjo un drastico cambio tecnoioglco en el cultivo de
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soja que ha girado en tomo del concepto de siembra directa. Los sistemas
tradicionales de labranza y barbecho mecanico fueron reemplazados por una técnica
de barbecho quimico Y siembra directa sobre el rastrojo del cultivo anterior, o cual
reduce enormemente los costos de laboreo y resulta més conservacionista. Por otra
parte la semilla de soja tradicional fue reemplazada por soja resistente a glifosato, lo
cual facilita mucho el control de mailezas durante el ciclo del cultivo. Esto produjo lo
que en la jerga se denomina "glifosatisacion" del mercado de herbicidas®, con el
consecuente declive de los graminicidas.

187. Sin embargo, aun cuando los graminicidas fueron desplazados casi por completc como
parte del tradicional paquete tecnolégico del cultive, actualmente estos productos
cumplen una funcién especifica para el control de ciertas gramineas en sojas no
transgénicas y otros cultivos tales como girasol, algodén, mani y poroto, funcién para la
cual estos productos no tienen sustitutos efectivos™®.

188. Por todo o expuesto, esta Comisién considera, en primer lugar que los herbicidas
totales (incluyendo su utilizacion para los cultivos transgénicos) y los herbicidas
selectivos no son sustitutos entre si; y en segundo lugar, que los graminicidas, los
herbicidas para hoja ancha y ics herbicidas de amplio espectro tampoco son sustitutos
entre si, salvo en los casos de los cultivos de arroz y frutales.

189. Por otra parte esta Comision considera que en general es razcnable separar ios
mercados relevantes por cultivo. Ademas de los argumentos planteados en los puntos
IV.2 y IV.3, existen algunas cuestiones especificas de los herbicidas que justifican esta
apertura. Estas tienen que ver con la selectividad de los productos, el predominio de
ciertas malezas en cada cultive y la incorporacion de resistencias en otros. En cambio,
no resuita apropiada la diferenciacion por el modo de aplicacion, teniendo en cuenta
gue un mismo producto puede adecuarse a distintos modos de aplicacidn segun la

dosis, el cultivo, tipo de malezas y la formas de aplicacién.

190. Por ello, a los efectos del andlisis de la presente operacion los mercados relevantes de

'8 A partir de la introduccion de |z soja transgénica y de la siembra directa el glifosato crecié en ventas desde una
Pequeﬁa participacidn a tener un dominio absoluto del mercado de herbicidas. . .
¥ Los herbicidas de amplio espectro controlan sorgo de alepo y gramén de semilla, pero no realizan un buen

/cztrol del sorgo de alepo de rizomas.

N
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herbicidas han sido definidos por cuitivo, subdivididos en cinco categorias a saber:
barbecho quimico, desecantes, graminicidas, latifocidas % herbucudas de ampiio
espectro. Esta regla tiene dos excepciones, arroz y frutales en Ios que, como se
explicara en el punto respectivo, todos los productos resultan sustrtutos entre si®°.

191. Bajo esta definicién quedan configurados los siguientes mercados, segun la sustitucion
. desde el punto de vista de la demanda entre todos los productos pamcnpantes de los

cuales solo son mercados relevantes (‘R”) aqueéllos en donde convergen productos de
i las Partes.

!; 4
/ ‘ ..
‘ L / /P Los cultivos de malz, trigo, cltricos, cafa de azucar, tabaco, vid y papa, no presentan relaciones horlzonti;aies y
E '7 / por lo tanto su tratamiento no resulta procedente a los efectos del andlisis de esta operacién. Todo eflo sin
‘ /perjumlo de que en algunos de los cultivos mencionados tales como maiz y trigo, divisién entre latifocidas y
graminicidas es inapropiada.

-y -
n
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Cuadro N° 10: Mercados de Herbicidas

MERCADO VENTAS 01$ Participacion % Situacién

Aventis  Bayer

E;:?JA Barbecho Quimico &Transgéh 133.124.061

P

SOJA Latifocidas 570,223 22

SOJA Herbicidas de Amplio Espectro 6.152.763 5
MAIZ 51.245.473 6

TRIGO 19.806.552 13
GIRASOL Barbecho Quimico 2.687.925
SJRASOLEesecantes 46.544

GIRASOL Latifocidas 734.0

GIRASOL Amplio Espectro 14.818.382 14.
ALGODON Barbecho Quimico 84.525 '

74,382

ALGODON Latifocidas 134.684
ALGODON Amplio Espectro 1.775.120 10
MANI Barbecho Quimico 22 470 ‘

MANI Latifocidas . 10
MANI Herbicidas Amplio Espectro 2.4386.407

CITRUS 3.436.768 1
FRUTALES 610.212 23 % 13 . R
CANA DE AZUCAR 1.765.762 12, '
TABACO 155.157 16
PASTURAS Barbecho Quimico 1.960.371 |§

PASTURAS Graminicidas 841.472 : 98
PASTURAS Latifocidas 6.308.822 2 -

PASTURAS Amplio Espectro 1.654.431 1 *
HMORTALIZAS Graminicidas 312.034 12 55 R
(I;iORTAL!ZAS Latifocidas 751.668 20

POROTO Graminicidas £694.419 11 . 23 R
POROTO Latifocidas 48.000

POROTO Amplio Espectro 608705 ‘ 6

VvID 466.880 . 50

PAPA 1.004.662 . 62
BARBECHO QUIMICO 115.596.876 i 2

QOTROS 4,257.724

TOTAL 363.251.343 3w 2

R: Mercados relevantes {en los que se han identificado relaciones horizontales)

Mercados relevantes que seran analizados por superar los umbrales del punto 3ro

i

92. De los mercados identificados precedentemente, segln se observa en el cuadro Nro.
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10, solo existen relaciones horizontales de sustitucion entre los productos de las
notificantes en los mercados de graminicidas en soja no transgénica, girasol, algodén,
mari, hortalizas y porotos; en los de herbicidas de amplio espectro en hortalizas y en
los mercados de herbicidas en general para arroz y frutales.

193. Dada su similitud en cuanto a malezas y productos, los mercados de graminicidas de
soja no transgénica, girasol, algodén Yy mani seran analizados conjuntamente. Los
mercados de graminicidas de hortalizas, poroto y frutales no seran tratados teniendo

en cuenta que no superan los umbrales establecidos en el punto V.3, parrafos 86 a
89.

5.2. Evaluacién de la competencia.

194. El segmento de herbicidas es por lejos el mas importante del mercado argentino de
productos fitosanitarios. A pesar de la caida que viene experimentando desde su
maximo de $634 M en el afo 1997%', hoy sigue representando mas del 65% de dicho

mercado de productos fitosanitarios.

195. AVENTIS y BAYER no tienen una presencia significativa en este segmento. De hecho
en los herbicidas para barbecho quimico y soja transgénica, que representan el 65%
del mismo, solo esta presente BAYER con una pequeﬁ'a participacién del 1%. El
segmento esta dominado por MONSANTO, que es el principal productor de gfifosafo.

196. Asimismo en los mercados de herbicidas para maiz y trigo que suman otro 18% solo
esta AVENTIS con participaciones de 13% y 5% respectivamente, al igual que en los

principales mercados de latifocidas y herbicidas de amplio espectro.

197. Segun se indicd en el Cuadro 10, los mercados mas afectados por la operacién son los
de graminicidas para soja no transgénica, girasof, algodén y mani. Estos junto con los
herbicidas para arroz, frutales y hortalizas de amplio espectro seran analizados en los
puntos que siguen.

5.2.1. Graminicidas para Soja no transgénica, Girasol, Algodén y Mani

198. Como se ha sefalado, estos mercado involucran a los productos destinados al control
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de gramineas en los cultivos de soja no transgénica, girasot, algodén, mani y porotos.

198 Los activos mas difundidos y eficaces en la actualidad son: halox:fop -r-metil, cletodim,

quizalofop-p-tefuril, quizalofop-p-etil y fluazifop-p-butil. Todos ellos tienen accion

sistémica y pertenecen a ia clase quimica de los ariloxiproponicos, con excepcion dej
clefodim.

200. Como surge del Cuadro N°11, ‘en estos mercados hay tina docenaide formulaciones

de estos activos, comercializadas por seis companias.

21Q1 . DOW, con sus productos “Galant” y “Mirage”, lidera ampliamente estos mercados.
BAYER tiene una participacion media del 22% con tres productos basados en el activo

c.fetodlm que son licenciados a la firma TOMEN CORPORATION su desarrollador
original.

202. AVENTIS por su -parte  comercializa los productos' “Rango” §/ “Logice”, dos
formulaciones del activo quizalofop-p-tefuni, propiedad de la emprésa CROMPTON.
Estos productos, sumados al mas antiguo “Isomerc” (fenoxapmp-p -etif) le otorgan a
AVENTIS una participacion media del 15%.

Cuadro N° 11: Graminicidas de Soja, Girasol, Algodén y Mani: Produg{os

VENTAS 01°$
. . EMPRESA PRODUCTO - Conc. - Activo Total Soja Girasol _ Algodén Mani

‘DOW AGRO GALANTR 12% 94 435078

1.469.984

367.496 808,491 293097

GALANT LPU-R 3 % haloxifop r metil 1.155.876

126.431 899.015  128.43

»,
" DU PONT SHERIFF 1,8 % quizalofop p etil 705375 185625 334125 111375 74.25

ISHIHARA ONECIDE 35 % fluazifop-p-butil 634.500 211.500  141.000 282.00

BASF FOCUS ULTRA 24,9 % haloxifop r metil 399.424 319.539 19,971

.MAGAN AGIL 10 % propaquizafop

MAGAN ‘LEOPARD 1,8 £LPU 1,8 % quizalofop p etil 243.162 49.248 132.354 40.014 21,54
. iISHIHARA HACHE 1 DEL 2000 15 % fluazifop-p-butil 217.500 72.500 72.500 72,50
VARIAS . 310.085 11.428 28.870 8552 261.21
MERCADO 7 11.901.565 2.198.294 5791664 1734415 2177.19

z Fuente CASAFE
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203. Como surge del Cuadro N° 12, los mercados se encuentran concentrados previo a la

operacion que se notifica, y en todos los casos se verifica un 5|gn|ﬂcatwo incremento
| dela concentracion como consecuencia de la misma.

'204. Sin embargo, ademas de DOW y de las empresas mvolucradas también estan
presentes en estos mercados DU PONT, ISHIHARA, MAGAN vy BASF algunas de
ellas con productos basados en el mismo principio activo como el “Focus Uitra”, y otras

con productos basados en un principio activo similar como “Sheriff".

Cuadro N° 12: Graminicidas de Soja, Girasol, Algodén y Mani, Particip%ionas

EMPRESA Total  Soja  Girasol Algodén  Mani
DOWAGROSCIENCES i1

: ISHIHARA 8 0 5

o DU PONT 6 8 6 6 3
MAGAN 5 4 5 7 3
BASF 3 0 6 ' 1 .3
HHI 2468 3206 2953 3074 4079
Var. HHI 688 751 456 162 ‘889

205. En resumen, si bien los mercados graminicidas en soja, girasol, alg‘;odén y mani se
encontraban concentrados con anterioridad a la operacién y la concentracién se
incrementaria significativamente, esta Comisién considera que la opefacic‘:n no reduce
significativamente la competencia y por tanto no permitiria a «+BAYER actuar
unilateralmente en el mercado, teniendo en cuenta que: i} los productgs aportados por
AVENTIS tienen copias en el mercado; iiy existen varios sustitu':tjc_)s significativos
| basados en principios activos similares; iii) las tecnologias que comert":‘_ializan BAYER y
AVENTIS pertenécen a terceras firmas y, iv) en algunos cuiltivos existen paquetes
tecnologicos aitemati\)os para el control de gramineas, que en el futurlo' probablemente

se extenderan a los demas cultivos..

5.2.2. Mercado de Herbicidas de Amplio Espectro para Hortalizas

206. Este es un mercado muy variado en cuanto a cultivos, malezas, y productos.

Predominan los productos de accién residual (aquélios que aplicados al suelo,

-
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destruyen las plantas al ser absorbidos por la semilla, raices o cotiledones).

207. El producto mas importante es “Herbadox 33 E” (pendimetalin), un hé;rbicida de accion
residual. Este producto es comercializado por BASF, quién lidera efste mercado con
™~ una participacion del 44%.

208. BAYER tiene una participacién del 15% debido fundamentalmente al “Sencorex”
(metribuzin}, un producto selectivo de amplio espectro.'AVENTIS éLma 5% con un
producto basado en el activo genérico finuron, también co_rﬁercializado por
CHEMIPLANT. |

Cuadro N°® 13: Herbicidas de Amplio Espectro para Hortalizas .

EMPRESA PRODUCTO - Cone. — Activo Ventas 01
% pendimetalin 685.100

A Socas

CHEMIPLANT TELIRON FW 50 % linuro 167.825

ATANOR TRIVERDAX/GLIN 48 % trifiuralina 14‘0.000
MAGAN GLIFHOGAN 48 % glifasato 117.600

BASF KOLTAR EC 24 % oxifluorfen
DU PONT VENZAR 80 % lenacil ~
ATANOR TRIVERPLUS 48 % triflu

BAYER SRR @ :
CHEMIPLANT  TRIGERMIN 48 % trifluralina _ 30.600
VARIOS 8 Productos , 119.943
TOTAL 1.877.942
EMPRESA Participacidn %
BASF 44
CHEMIPLANT 11
ATANOR 10
MAC 8
DU PONT 3
VARIOS 3. . 1
i HHI 2508
Var. HHI 160 .
/ .
Z 208. Ademas de BASF, CHEMIPLANT y las empresas involucradas, en este mercado
i H -
- : 41
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210.

participan MAGAN, ATANOR y DU PONT con productos sustitutds de los de las
empresas invelucradas.

Por todo lo expuesto, esta Comisién considera que Ia presente operacién no disminuye

significativamente la competencia y por tanto no permitra a BAYER actuar

unilateralmente en este mercado.

5.2.3. Mercado de Herbicidas para Arroz

211.

212.

Los productos empieados en este cultivo apuntan a controlar las gfamineas anuales
que afectan al cultivo de arroz. La mas importante de ellas es el capi:n, Y en segundo
lugar se ubica el pasto colorado.

Los productos tradicionales controlan solamente las malezas mencionadas. Los

. . nuevos productos controlan también algunas malezas de hoja ancha,:lo-cual les otorga

213
214,

215.

N

cierta ventaja competitiva. En la practica, dada la escasa importanci‘é de las malezas
de hoja ancha, estos productos siguen siendo mutuamente sustitutos de los
graminicidas puros,

Los productos tradicicnales son “Ordram” (Molinate) de la empresa ZI_%NECA. “Stam” y
“Pilon” (propanil) de ROHM & HAAS y DU PONT, respectivamente, y “Furore Super”
{fenoxaprop-p-etif) de AVENTIS.

A principios de la década del '90 apareci6 “Facet’ (quinclorac) de BASF. Este producto
controla latifoliadas, ademas de capin. Adicionalmente, se promocioné su mezcla con

propanil para ampliar el espectro de accion.

Mas recientemente fueron lanzados “Clincher” (cialofop) de DOW, que es sélo

graminicida, y “Nominé” (bispiribac) de BAYER que es de amplio espectro de accion.

42
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217.

218,

Cuadro N° 14: Herbicidas de Arroz o

EMPRESA PRODUCTQ - Conc. — Activo VENfAS 01
CLINCHER 18 % cyhalofop n-butil ester 830.855

DU PONT COMAND 48 % clomazone - 50,200
BASF FACET SC 25 % quinclorac ! 200.452
BASF AURA 20 % clefoxidim :

DU PONT PILON 48 % propanil
BASF HERBADOX 33 E 33 % pendimetalin
TOTAL 2.348.127
it
EMPRESA Participacion %

DOW AGROSCIENCES

AS

19

DU PONT 18

HHI 2.474
Var. HH| 208

La presente operacion solo le aporta a la nueva entidad una pequena participacion
adicional y un producto mas antiguo que el suyo propio. Ademas el mercado cuenta

con un buen numero de sustitutos como “Clincher” y “Facet”,

Por todo lo expuesto, esta Comisién considera que la presente operacién no disminuye
significativamente la competencia en el mercado de herbicidas para arroz. por lo que
BAYER no tendria capacidad de actuar unilateralmente en dicho mercado.

DEFOLIANTES

Los defoliantes estan comprendidos dentro de un grupo especifico de productos
. ' r
denominado fitohormonas o reguladores de crecimiento. Estos productos no actian

como herbicidas aunque tengan una marcada accién fisiolégica sobre las plantas.

Los defoliantes tienen una gran importancia en el cultivo del aigodén, ya que inducen

ia apertura total de las bochas y la caida de las hojas, e inhiben el rebrote, facilitando

la cosecha mecanica del algodén.

[7 / . i
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221.

222,

223,

224

- actualmente por una fuerte recesion debido a la espectacular caida‘de la superficie

Los principios activos tritiofosfitos y tritiofosfatos fuerdn utilizados! durante muchos
afios, y son hoy los de mayor antigiiledad en el- mercado,?' quedando aun
comercialmente en Argentina el producto “Def’ {tribufos) de BAYER. .

Posteriormente se desarrollaron ofros productos como “Dropp” (tidiazurén) y “Finish”
(ciclanilida en mezcla con efefén), ambos de AVENTIS. Por ultlmo SYNGENTA
introdujo recientemente el “Inspire” (butafencil), el cual constituye la unlca competencia
de los productos de BAYER y AVENTIS en este mercado.

Los reguladores de crecimiento propiamente dichos conforman otro segmento de
productos, tanto por su accién como por su forma de ap!icacién._% Dentro de este
segmento se encuentran los productos “CCC-Clock”, “Cotton Stop P|ll.liS" “Cycocel 75" y
“Prep 48",

Las partes sugieren que "Finish” es un madurador de capsulas con un reducido efecto
defoliador, que se complementa con la accién defoliante de “Dropp”. Sin embargo, hay
que destacar que las relaciones horizontales se dan con el producto “'Def", gue es un

defoliante de rapida accion.

Es importante agregar que el mercado de agroquimicos para‘ algodon pasa

sembrada y a la politica crediticia mas restrictiva aplicada por varias'empresas en la

zona algodonera.

]
H
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‘Cuadro N° 15: Defoliantes y Reguladores de Crecimiento?

EMPRESA Producto - Concentracion — Activo Ventas 01

BASF PIX 5 % mepiquat cloruro

SYNGENTA  INSPIRE 0,1 butafenaci

CIAGRO COTTON STOP PLUS 75 % cloromecuato-75
L\{IAGAN CCC CLOC 50 % cloremecuato-50

i

TOTAL 2.037.333

EMPRESA

BASF
SYNGENTA
CIAGRO
MAGAN

ia

NoWw A

22Iﬁ+5. BAYER tiene el 50% del mercado fundamentalmente por su producto “Def” (Tribufos).

 Aeste producto se sumarian “Finish” (Etefon + ciclanilida) y “Dropp” (tidiazuron) de

AVENTIS; otorgandole a la nueva empresa casi el 80% del mercado. La concentracion
previa es de 3514 puntos del HH! y se incrementaria en 2900 puntos.

226. Ademas debe tenerse en cuenta que los reguladores de crecimiento no son
i técnicamente verdaderos sustitutos de los defoliantes, por lo tanto, "Pix 5" e “Inspire”,

cuya participacién conjunta no supera el 10% del mercado, son sus (nices sustitutos.

227. Por todo lo expuesto, esta Comision considera que Ia presente operacion disminuye
significativamente la competencia en el mercado de defoliantes yireguladores del
crecimiento de algodon y consecuentemente considera que es altamer;te probable que
BAYER pueda actuar unilateralmente en este mercado en perjuicio del interés

' econdmico general, dada ia inexistencia de una fuerte capacidad de disciplinamiento

de su futura conducta por parte de competidores actuales o potenciales de cierta




fortaleza. !

7. INSECTICIDAS AGRICOLAS ' 5

228. Los insecticidas agricolas son productos fitosanitarios disenados para el control de los
insectos que danan a los cuiltivos®

]

229. Para el andlisis de la presente operacion, se ha considerado releva_ﬁte fa clasificacion
: ; :
de estos productos, por el tipo de plaga que controlan (en sus dos formas de ™~

[ ;. l

,  aplicacion: foliar y de suelo}, el tipo de cultivo protegido y por la clase quimica a la que

el preducto pertenece.

230. Los tratamientos foliares controlan dos tipos de insectos: los insectc’s masticadores o
| defoliadores (orugas o isocas, tucuras, y horm:gas) y los msectos succionadores
: -(BU]é_dﬁes, cochinillas, chinches, trips, moscas blancas y pulgmflas)- Los principales

tratamientos de suelo en cultivos extensivos se realizan para controlar a las orugas

| cortadoras (lepidopteros). y

231. En lo que respecta a la estructura quimica de los insecticidas, Ias mvestlgac;ones
muestran que en los Ultimos 50 afies ha habido cinco grandes olas de cambio
tecnologico en el sector:

- Organoclorados en los 50

- Organofosforados en los 80°.

- Carbamatos en fos 70’ _
- Piretroides en los 80’ ‘

- Nicotinoides/pirasoles en los 90" +

232. Existen ademas, otros dos grupos de menor relevancia, son los insecti!cidas biolégicos

y los reguiadores de crecimiento, dentro del cual se destacan la spinosinas.
a) Organoclorados

: - } .
233. Son productos de uso muy limitado en el mundo y practicamente nulo en el pais,

! estan incluidos dentro de esta categoria los productes especlficos para el control de qematodes y dcaros y
ematedes. Los mismos serdn analizados separadamente en los puntos (V.8 y IV.9, respectivamente.

| ’ ; -P ;
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debido a su persistencia y acumulacién en los tejidos.

La excepcion en este grupo es el endosuifan, un derivado del biciclohepteno que ha
alcanzado un extenso uso agricola en la Argentina. Esfe active es un biciclico
halogenado que mantiene analogia quimica con todos los clorados organicos por ser
elaborados a través de la sintesis ciclodénica y mantener la estructura del anillo
biciclico hexagonal no saturado.

Sin embargo los residuos del endosulfén no presentan acumulacién en la grasa de los
animales de sangre caliente, incluidos los humanos, como sucede con otros
organoclorados como el aldrin, DDT, dieldrin, y endirin.

El endosuifan fue descubierto y patentado por HOECHST a mediados de la década del
‘50 y, actualmente, es producido por AVENTIS. Es un insecticida polivalente que tiene
aplicaciones en una amplia gama de plagas, entre otras: orugas, pulgones,

coledpteros, chinches y trips.
b) Organofosforados

Estos insecticidas son productos organicos derivados del acido fosférico gue, a través
de distintas sustituciones de enlace P=0 por P=S, originan tionofosfatos y a través de
otras sustituciones de los radicales OH por radicales organicos, originan ésteres del
acido fosforico o fosfatos. Los primeros insecticidas de este grupo se desarrollaron a
fines de la década del "30 y dentro de los empleados en Argentina el dltimo
lanzamiento al mercado fue en 1976.

Los principales productos utilizados en el pais son: acefato, azinfés-metil, clorpirifés-e,
dimetoato, DDVP, diazindn, etién, fenitrotién, fention, fentoato, fosmet, mercaptotion

(malation}, metamidofds, metidation, oxidemneton, piridafention, profenofés y triazofés.

Todos los derivados organofosforados actian como inhibidores de la colinesterasa,

que rige el mecanismo téxico tanto en los insectos como en los animales superiores.

Es un grupo muy efectivo en el control de insectos succionadores (pulgones y
cachinillas), gusanos minadores, gusanos de los frutos en pera, manzana y durazno,
barrenador de los brotes en soja, etc. Su accion penetrante a través de la epidermis de

las hojas y los frutos facilita el control de las plagas que recién penetran en los tejidos
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vegetales.

La polivalencia de los insecticidas organofosforados genera efectos negativos sobre |a
fauna benéfica, dificultando su inclusidén en los programas de Manejo Integrado de
Plagas (MIP) donde se pretende beneficiar a los predadores o parasitos naturales, E|
riesgo ambiental mas comun y compartido por todos los insecticidas organofosforados
es su alta toxicidad para las abejas.

En general todos tos productos organofosforados recomendados para una determinada
plaga, la controlan eficazmente. Las principales diferencias se refieren a toxicidad,
metabolismo, poder penetrante, sistémia (total, parcial o nula), mayor o menor
residualidad, persistencia o volatilidad.

¢) Carbamatos

Este grupo surge en el mundo con posterioridad a los insecticidas organofosforados,
stendo el carbary/ el producto més antiguo y mas empleado en el mundo desde fines
de la década del '50. Fue introducido al mercado por UNION CARBIDE, luego RHONE
POULENC y actualmente AVENTIS. Ef desarrolio de los piretroides y de insecticidas
de otros grupos impidié que alcanzaran el gran desarrollo que tuvieron los insecticidas
organofosforados.

A diferencia de los organofosforados los productos carbamicos no tienen una
correlacién tan estrecha entre la actividad insecticida y la toxicidad sobre mamiferos.
Ademas presentan una mayor variacion en sus recomendaciones de uso ya sea en los
cultivos como en las plagas controladas. '

Los principales productos carbamicos son: aldicarb, carbaril, carbofurén, carbosulfan,
cartap, formetanato, mefiocarb, metomil, pirimicarb y tiodicarb.

d) Piretroides

Este grupoe de insecticidas aparece en el mercado mundial a mediados de |a década

del 70 y tuvo una gran difusién en la Argentina al inicio de la década del ochenta.

Los principios activos se sintetizaron teniendo en cuenta la estructura basica del
extracto de pelitre que contiene piretrinas. Ef nombre genérico de piretroide se sigue

manteniendo para muchos compuestos, mas por una identidad de! mecanismo de
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accién que por la semejanza quimica estructural de las moléculas. Los piretroides
actdian sobre el sistema nervioso central produciendo hiperexcitacion y parélisis.

Todos los piretroides mencionados mas adelante tienen aplicaciones similares aunque
se puedan destacar algunas diferencias. Un grupo especial estd conformado por la
acrinitrina, bifentrin y fenpropatrina dado que escapan un poco a la férmula original y
tienen accién acaricida.

Los principales piretroides son: acrinatrina, alfametrina, befa-ciflutrina, beta-
cipermetrina,  bifentrin,  ciflutrina, cipermetrina, deltametrina, esfenvalerato,
fenpropatrina, fenvalerato, fambdacialotrina, permetrina, tau-fluvalinato, teflutrina y
zetamnetrinna.

los productos acrinatrina y deltametrina fueron desarrollados por ROUSSEL-UCLAF,
actualmente AVENTIS y la ciflutrina y beta-ciflutrina por BAYER.

Una de las mayores limitaciones que tuvieron los primeros piretroides fue la incidencia
negativa sobre los pardsitos y predadores de las arafiuelas, beneficiandc la
proliferacién de las poblaciones de estos acaros.

Los piretroides de Ultima generacion fueron mostrando distintas propiedades que les
otorgan algunas ventajas tales como bajas dosis por hectarea, mayor eficacia, menor
toxicidad, mayor estabilidad, rapida degradacion, reduccién del nimero de isomeros
y/o la aobtencién de un producto con un solo isémero activo como en el caso de la
delfametrina

f) Insecticidas Biolégicos

Los insecticidas bioldgicos son un grupo muy heterogéneo, cuyo Unico aspecto comun
es que actian transmitiendo una énfermedad especifica al insecto que le provoca la
muerte. El concepto es muy antiguo, pero recién en 1950 aparecidé la primera
terapeutica vegetal, el bacillus thuringiensis, que ataca a las orugas de ciertos

lepidopteros.

. Otro activo importante es la abamectina de SYNGENTA, producida por fermentacion

del hongo streptomyces avermectilis. Los productos obtenidos se denominan

avermectinas y tienen accién insecticida y acaricida. El mecanismo de accion se
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manifiesta a través de la disrupcion de la funcidn neurotransmisora del GABA.

Finalmente, el spinosad (Succes y Tracer) de DOW es un activo de reciente
introduccioén en el mercado argentino, Al igual que la abamectina, es un derivado de un
hongo, en este caso se trata de la Saccharopolyspora spinosa. Este hongo produce
distintos compuestos con propiedades fungistaticas denominados spinosins que
provocan la muerte del insecto.

g) Reguladores de crecimiento

Estos compuestos actuan inhibiendo la formacién de la quitina de los insectos o
alterando de alguna manera la metamorfosis de los mismos. Su gran ventaja es su
bajo riesgo ambiental: son de baja toxicidad, generalmente carecen efectos
toxicoldgicos sobre animales superiores y practicamente no tienen efectos adversos

sobre insectos benéficos (abejas).

Los principales productos comercializados en Argentina son: buprofezin, clorfluazuron,
lufenurdn, diflubenzurdn, fenoxicarb, tiociclam y triflumurén. Considerando su particular
mecanismo de accién y su alta especificidad, estos activos resultan ideales en los
esquemas de manejo integrado de plagas (MIP).

Otro producto que puede ser incluido en esta clase es el metoxifenoside, un producto
nuevo desarrollado por BAYER bajo ficencia de DOW. Este activo que se comercializa
con en la Argentina como “Intrepid” y es efectivo para el control de todas las
lepidopteras importantes (orugas cortadoras), fundamentalmente como insecticida

foliar.
h) Nicotinoides

Los nicotinoides son productos sintéticos que mantienen una cierta analogia con la
estructura quimica genérica de la nicotina. Aparecieron a principios de la década del
‘90, introducidos en el mercado mundial por BAYER e Hihon Tokushu. Actdan sobre el
sistema nervioso central causando el bloqueo irreversible de los receptores de la
acetilcolina. Como resultado de elio, el insecto deja de comer, queda paralizado y

muere por deshidratacion o predacion. Este nuevo tipo de accién, diferente de la de los

Mganofosforados carbamatos y piretroides, vuelve a los nicotinoides muy interesantes

L

como una alternativa en los programas de manejo de resistencias.
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BAYER ha llevado a cabo un desarrollo muy exitoso de esta clase. En poco tiempo
logrd colocar al imidacloprid en el primer puesto del ranking murllcfiial de ventas de
insecticidas. Ademas esta desarrollando otros dos nicotinoides: tiaclc')prid y clotianidin,

. Ademas de los productos de BAYER, hay otros dos productos en el mercado. El

acefamiprid desarrollado por AVENTIS en cooperacion con NIPON SODA, y el
tiametoxan de SYNGENTA.

1} Imidacloprid

Es el activo mas difundido de este grupo, es un producto sistéhﬁico que BAYER
comercializa para aplicaciones foliares y tratamientos de suelo cc;n el nombre de
“Confidor”, y como terapico para semillas bajo la marca "Gaucho”. El imidacloprid
presenta una excelente accién sobre insectos succionadores (pulgones, trips y moscas
blancas) actuando por contacto e ingestion. . . .. .. .

. Imidacloprid también es eficaz contra algunos insectos cortadores tales como las

coleopteras (gorgojos y escarabajos), las moscas y un limitado numero de lepidopteras
como el minador de la hoja. En todos los casos imidacioprid tiene un' excelente poder

residual.

En la Argentina imidacloprid también es comercializado en muy pequena escala por fa
firma local GLEBA. !

2) Tiacloprid

Tiacloprid ha sido recientemente introducido en la Argentina con el nombre de
“Calipso”. Es un activo orientado fundamentalmente a insectos succionadores
{(pulgones, mosca blanca y ftrips), pero también controla insectos cortadores
(escarabajos, gorgojos, minador de la hoja, gusano de la pera y la manzana y gusano

def brote, etc.).

. Se ha sostenido que es mas eficaz que imidacloprid en varias pestes, especiaimente

en aplicaciones foliares en frutales y hortalizas. Ademas es mas seguro para las abejas

y otros insectos polinizadores.

i

. Debido a su rapida degradacion en e} suelo, tiacloprid no puede ser aplicado como

Ansecticida de suelo.
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3) Clotianidin

Es un desarrollo conjunto de la filial japonesa de BAYER, NIHOM BAYER
AGROCHEM y TAKEDA. Como ninguna de las dos companias tenia derecho a
desarrollar el producto sin el consentimiento de la otra, en 1996 TAKEDA solicité a

BAYER una licencia para desarrollar y comercializar el activo en todo el mundo.

Posteriormente se firmé un acuerdo por el cual TAKEDA obtuvo derechos exclusivos
para desarrollar comercialmente todas las aplicaciones foliares y de suelos por un
periodo de cinco afos computados a partir de los seis meses de Ia registracion del
producto en cada pais. A cambio de ello BAYER obtuvo Ios derechos exclusivos para
desarrollar el producto en aplicaciones como terapico para semillas por el mismo
pericdo. Finalizado este periodo BAYER puede reclamar el derecho de distribuir el
activo para uso foliar y de suelo.

Clotianidin también controla pulgones, trips, mosca blanca y algunos insectos
cortadores. BAYER indicé que este producto ofrece un espectro mas amplio de control
que imidacloprid y tiacloprid. Ademas requiere menores dosis y es ambientalmente
mas seguro.

4) Acetamiprid

Este activo desarrollado por AVENTIS, también controla pulgones, trips, moscas
blancas, minador de la hoja y otros insectos succionadores. De acuerdo a lo informado
por las partes acefamiprid es un sustituto de tiacloprid e imidacloprid. En particular se
espera que en los proximos afios se convierta en un significativo competidor de
imidacioprid en tratamientos foliares.

En cambio acetamipnd no es particufarmente eficiente como terapico para semillas,
dada su limitada accién sistémica comparada con la de los otros nicotinoides

mencionados.

5) Tiametoxan

. Tiamefoxan es eficaz contra insectos succionadores, en tratamientos foliares y de

sueio. Provoca una rapida muerte de los insectos con bajas dosis de producto.

Tambien puede ser utilizado como curasemillas porque permanece por largo tiempo
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dentro de la planta.

A pesar de que tiametoxan es un insecticida muy versatil y tiene el mismo tipo de
accion que el imidacloprid y otros nicotinoides, SYNGENTA no ha podido explotario en
todo su potencial debido a una disputa por la patente, resuelta recién el 20 de
Diciembre de 2001, a partir de cuya fecha SYNGENTA tiene el derecho de
comercializar el activo en todos los mercados en todo el mundo.

6) Futuros Nicotinoides

Existen cuarto activos en desarrollo en la actualidad: Dinotefuran de MITSUI cuyo
lanzamiento en Europa esta previsto para el 2004/2005, Flonicamid de
ISHIHARA/FMC, que se espera sea registrado en Europa en el 2005/2008, AKD-1022
desarrollado por AGRO-KANESHO que no tiene fecha de lanzamiento en Europa, y
finalmente Nitempyram introducido por TAKEDA en Japén en 1998, cuyo lanzamiento

en Europa no esta previsto en la actualidad.

i} Pirasoles

Este nuevo grupo de ingredientes activos fue descubierto a fines de la década del '80.
Su mecanismo de accion es distinto a todos los demés insecticidas, altera la

transmision nerviosa a nivel post-simpatico.

Los pirasoles son una clase quimica exclusiva de AVENTIS. Esta compania cuenta
actualmente con dos moléculas: fipronil y efiprofe.

1) Fipronil

Es el activo de mayor difusion dentro de esta clase. Fue lanzado por RHONE-
POULENC al mercade europeo en 1992 y en la Argentina en el afio 1998, con los

nombres comerciales de “Clap” y “Blitz”. Rapidamente alcanzo una fuerte presencia en

el mercado.

Aunque puede afectar a las abejas, su acciéon sobre insectos benéficos es mas

reducida que los productos pertenecientes a las anteriores generaciones quimicas.

En rotacién con otros productos elimina los problemas ‘de resistencia o tolerancia a

todos fos demas insecticidas utilizados tradicicnalmente.
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281. Ademas de ser efectivo a muy bajas dosis por hectirea, tiene como ventaja su baja
toxicidad para animales superiores y humanos.

282. Actualmente las principales recomendaciones en la Argentina son para el control de
I, :

| hormigas, tucuras, chinches, grillo topo y bicho bolita, gspecialmenite en culti\;os de
siembra directa. '

283. Sin embargo, fiproni! también es excelente para el control . de coleéptera,
especialmente gusanos alambre que un grupo importante dentro de'los insectos ‘del
suelo. Para estos insectos y para las dipteras constituye actua‘il_‘_mente la 'r;ejo‘r
tecnologia del mercado. Fipronil ofrece ademas un razonable control de lepidoptera y

agrotis. En todos estos insectos imidacloprid también resulta eficaz.

2} Etiprole

|
| .
~-284. Es un pirasol de-segunda generacién en proceso de registro e Argentina. Al igual que -
los nicotinoides, actia sobre el sistema nervioso pero con un modo de accién
diferente.

285. De acuerdo a la informacion presentada por las partes, efiprole puedé ser usado para
el control de una amplia a gama de insectos compitiendo tanto con el‘ﬁpronil como con
los nicotinoides®. El perfil toxicolégico de este activo es mejor que el del fipronil.

3) Qtros Pirasoles .

286. Las partes indicaron que AVENTIS esta desarrollando otros dos pirasoies: Acetaprole y
Vaniliprole.

7.1. Mercado Relevante del Producto

287. De acuerdo con anteriores decisiones de esta Comision, las partes han propuesto una
definicion de mercado relevante de producto basada en una division dé los insecticidas
por cultivo.

288. La misma resulta adecuada en algunos cultivos como 'por ejemplo en ftrigo. Sin

% Bl listado de plagas para las cuales se esta registrando el producto en la Argentina surge a fs. 4 del ANEXO
CONFIDENCIAL | y aquellas para las cuales se esta registrando en USA vy paises de la CEE surge a fs. 241 del
/&NEXO CONFIDENCIAL II, N _
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embargo investigaciones posteriores realizadas por esta Comisién mostraron que otros

cultivos sufren el ataque de diversos insectos en diferentes estadios del ciclo de la

Planta y para los cuales, las terapéuticas de control difieren notoriamente entre si.

289. En el cultivo de soja por ejemplo, es posible encontrar varios grupos de insectos:
chinches (controladas mayoritariamente con endosulfan), insectos del suelo,
especialmente orugas cortadoras (controladas casi exclusivamente con piretroides), el
barrenador dei tallo (controlado por organofosforados solos o en mezclas con
piretroides), las orugas defoliadoras (controladas con piretroides, endosuffan y/o
organafosforados) y, finalmente, las tucuras, grillos y otros insectos que se desarrolian

en los esquemas de siembra directa y que actualmente se controlan con fipronil.

290. Como se ha argumentado en los parrafos precedentes, la apertura de mercados por
grupo de insectos en muchos cultivos evita incluir en un mismo mercado relevante,
productos que no son técnicamente sustitutos entre si, o que muestran una eficacia

notoriamente dispar en el control de una cierta plaga.

291. En general la apertura por grupo de insectos que mejor refleja la competencia en el
mercado de insecticidas es la que divide a los mercados-cultivo en tres segmentos: 1)
aplicaciones al suelo para el control de orugas cortadoras, 2) aplicaciones foliares
contra insectos succionadores y, 3) aplicaciones foliares contra insectos cortadores o

defoliadores®

292. Existen sin embargo, algunos casos particulares que han debido ser considerados: 1)
en los mercados-cultivo de trigo, pasturas, porotos, papa y hortalizas, no se consideré
relevante la apertura de los mercados por grupo de insecto; 2) los mercados de
Insectos de suelo en soja, maiz y girasol seran analizados en forma conjunta teniendo
en cuenta que en todos ellos participan practicamente {os mismos productos (lo mismo
ocurre con ios mercados de orugas defoliadoras en soja y girasol); y 3) se ha creado
un mercado que incluye el control de hormigas en soja, maiz y girasol y el control de

tucuras, grillos y bicho bolita en esquemas de siembra directa en soja.

* EI esquema fue propuesto por ei Ing. Luis Indelicato, perito de oficio en la presente investigacién. El perito
sugirié la apertura de los mercados y proveyd las estimaciones de consumo para cada plaga, basadas sus

//ﬁtgdlos e investigaciones a partir de la informacién que elabora la CAmara de Sanidad Agropecuaria y
55 |
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:293.‘Como resultado de la aplicacién de los precitados criterios, quedafqn identificados los

mercados que se detallan en el Cuadro N° 16, de los cuales sdlo se verifican
| relaciones horizontales entre las notificantes en aquélios designados con una “R”. Por
otra parte solo seran analizados los mercados relevantes identificados con una “A”,

porque el resto de los mercados relevantes fueron exciuidos del analisis por las
razenes expuestas en el Punto 3,

Cuadro N° 16: Mercados de Insecticidas Agricolas

MERCADO

VENTAS 2001 Participacién % Situacion
Aventis Bay

Soja — Chinche

Maiz — lnsectos”é

Algodén — Insectos Succionadores 608,265 63 22 R
Arroz 9.900 0 100 .
Citrus — Minador de la Hoja 842,867 @ i9

Citrus — Mosca de los Frutos 65.796 1 4 R
Citrus — Insectos Succionadores 1.350.211 0

Caia de Azlcar 111.600 9] 0
Tabaco —~ Orugas Defoliadoras 176.858 18 38 R
Tabaco — Insectos Succionadores 2245652 0 73

Otros 2.352

TOTAL 88.968.836 25 12
R: Mercados Relevantes {Mercados en los que se han identificado relaciones horizontalles)
&: Mercados Refevantes que superan los umbrales del punte 3ro y por 1o tanto se analizan

¥
¥

ertilizantes de la Reptblica Argentina. Esta apertura es similar a la adoptada en este mismo caso por las
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294. En cada uno de los mercados arriba listados, conve

el nivel estandar de desarrolio tecnolégico, mlentras que Jos mas

e ORI POy VT S S ————

pertenecen a las distintas generaciones de insecticidas descriptas en

recientes
(nicotinoides y pirasoles) constituyen las llamadas especnalldades se encuentran 1

e IR F e o

N R er bom e i b b A

rgen productos de precios '

. notoriamente diferentes, lo que encuentra Su racionalidad en que los mismos

la seccitén
anterior. Algunos productos ya tienen sus patentes vencidas (genéricos) y representan

protegidos por patentes y conforman la frontera tecnolédgica de la industria. Por ello, los

consumidores-agricultores se encuentran dispuestos a convalidar un mayor precio,

dado el superior desempefio insecticida de estos dltimos y su sustitucion imperfecta

per parte def conjunto de productos més tradicionales. |

|
295. Por ello, puede describirse a los mercados de insecticidas amba listados como

mercados donde la competencia entre generaciones quimicas es menos vigorosa que !

'~ dentro de cada gener&cion quimica, por o’ que’la competencia intra -genencos e infra-

especialidades es mas vigorosa que la competencia entre genericos y especialidades,

Se abundara sobre el particular en el punto siguiente.

7.2. Evaluacion de la Competencia

296. En el afo 2001 el segmento de insecticidas agricolas sumé ventas por $89 M?. Esto ;

representa aproximadamente el 15% de las ventas del sector: de productos

fitosanitarios.

- 297. El segmento de insecticidas agricolas esta servido por aproximadamente 26 empresas,

de las cuales 6 son companias [&D. El resto son empresas locales o internacionales de

menor dimensién con actividad predominante en la formulacion y comeércializacion de

, productos genéricos. .

298. AVENTIS lidera este segmento con una participacion del 25% def mercado. La siguen

\y\ " varia notoriamente en los distintos mercados relevantes.

BAYER (12%), DOW AGROSCIENCES (9%) y MAGAN (9%). EI 44% restante del

\‘\ " mercado esta distribuido entre las otras 22 empresas, aunque fa estructura industrial

~ /Fuente CASAFE, deducidos los nematicidas. i
57
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De las participaciones mencionadas surge que la presente operacién dara a BAYER
una posicion particularmente fuerte en los mercados de insecticidas agricolas tal como
lucen en la actualidad, especiaimente si se considera el control que obtendria de la
cartera existente de productos piretroides, por lo que subsiguientemente se analizara

pormenorizadamente [a competencia dentro del segmento de piretroides.

Asimismo, puede anticiparse que dicha posicion sera mucho mas fuerte en el mediano
plazo, debido a que completaria su cartera propia de productos de reciente desarrollo
tecnoldgico (nicotinoides) con los pirasoles de AVENTIS, también resultado de
recientes innovaciones tecnoldgicas, por lo que también se analizara en detaile la
competencia dentro de dichas nuevas clases quimicas.

Finaimente y con relacién a la futura competencia en los mercados de insecticidas
agricolas, no debe perderse de vista que BAYER y AVENTIS cuentan hoy con 13
productos en etapa de desarrollo, mientras que sus principales competidoras en
términos de 1&D - SYNGENTA y BASF - tienen 8 productos cada una y los restantes
competidores tienen menos de 3%

a) Piretroides

Como se vera en los capitulos siguientes, los piretroides son productos de amplio
espectro presentes en varios cultivos, también son sustitutos cercanos entre si. Como
se dijo, se verifica que en cada mercado-cultivo, dado que la sustitucion entre distintos
piretroides es mas efectiva que la sustitucion entre piretroides y los insecticidas de
generaciones quimicas anteriores (carbamatos, organoclorados y organofosforades), la
competencia intra-piretroides es mas fuerte que la competencia entre los piretroides y
los productos de anteriores generaciones.

El segmento de piretroides representa aigo menos del 25% de las ventas de
insecticidas en el pais ($22 M en el afio 2001). AVENTIS lidera comodamente este
segmento con una participacion del 31% (excluyendo a las mezclas). A esta
participacion se sumaria el 9% de BAYER, lo que llevaria la participacién conjunta al
40%.

/
.
- 47 /Z}E.E. COMP/M 2547 Bayer/Aventis Crop Science - parr. 151
i
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304. Sin embargo, esta Comisiéon ha observado, ademas, que exnsten dos segmentos

| diferenciados que representan aproximadamente el 50% del mercado cada uno.

3305. El segmento de productos mas antiguos o de 1° generamon esta compuesto casi
integramente por productos basados en el ingrediente acti{i:o cipermetrina,
comercializados por una docena de competidores 1&D y locales, sin que pueda
observarse un liderazgo claro por parte de ninguno de ellos. Los precios por dosis son
relativamente bajos, $0,70 por Ha y las barreras de entradas pueden considerarse no
significativas teniendo en cuenta que la cipermetrina es un genérico. En este segmento

la participacion conjunta de las empresas involucradas no supera el 20%.

308. El segmento de productos mas nuevos o de 2° generacidn eslté integrado casi
exclusivamente por piretroides protegidos por patentes (especialidades) o que, sin
estar protegidos, carecen de coplas y por lo tanto en la practica se ;:omportan camo
especmhdades (deitametnna ®). En este segmento ademas de las notificantes solo
participan significativamente dos firmas (Syngenta y Basfj, ambas, como se dijo, firmas
con actividad propia de I&D. Los productos comprendidos en este isegmento tienen

| precios por dosis que oscilan entre 1y 1,7 pesos por Ha.

307. En el precitado segmento, AVENTIS alcanza una participacion d'le’l 45% con sus
diferentes formulaciones del ingrediente activo deffametrina y BAYER representa un
| 20% con los productos basados en la befaciflutrina, siendo entences la participacién

conjunta de las notificantes del 65%.

es e’cto de las ventas del producto “Kesset” (deltamelrina) por parte de MAGAN, es importante destacar que
ompafifa tiene un centrato de distribucién con AVENTIS cuya duracién es de 6 meses o una campana.

59 7




Cuadro N° 17: Piretroides

EMPRESA PRODUCTO - Conc. - Activo Ventas 2001 P}ecio X
. $ Dosis$

Productos de 2° generacién

KESSET 5 % deltametrina

FURIA zetametrina - 288.000
BASF - FURIA 18 % zetametrina 140000 1.1
Productos de 1° generacién
DOW AGRO  NURELLE 25 % cipermetrina 2.250.000
DU PONT CIPERMETRINA 25 % cipermetr 1.880.000
CHEMOTEC  GALGQTRIN 25 % cipermetrina 1.536.000

o,

CHEMIPLA

ISHIHARA ISHIMETRIN 25 % cipermetrina 720.000 0.7

NIDERA CIPERMETRINA NIDERA 25 % cipermetr 480.000 0,7

ICONA XIPER 25 % cipermetrina 240.000 0,7

ATANOR CIPERMETRINA ATANCR 25 % cipermetr 220.000 07

DU PONT ARRIVO 25 % cipermetrina 181,200 0,7
‘ VARIOS VARIOS 25 % cipermetrina 180.000 0,7
3 CIAGRO CALIBRE 25 25 % cipermetrina 150.000 07
\ SUMITOMC  DANITOL SUPER fenpropatrina+ . +102.000 0,7
’ esfenvalerato

DU PONT POUNCE 38,4 % permetrina 99.000

ANDO FENVALERATO ANDO 30 % fenvalerato - 61.600

MERCADO 22.260.808

60




=

@/fémméz@@m

E

{

ﬁm&hm,h@mega&m

&

# b Defonccs dot Gomsamid

7

|

308.

dn A aciomal ds Dofomics oo b Gompotonoda b

Participacion %

8
CHEMOTECNICA 7
BASF 6 -
CHEMIPLANT 6
MAGAN 2
VARIOS 10

El unico competidor tecnologicamente fuerte de los piretroides de BAYER y AVENTIS
es el "Karate Zeon” (lambdacialotrina) de SYNGENTA. Este produéto alcanza una
participacion de alrededor del 17% del segmento mas,moderno. A esta podrian
sumarse ?ASF y DU FONT que comparten la zefametrina y Que tienen una
participacion bastante mas reducida, con un producto que no es totalmente competitivo
con los de BAYER y AVENTIS.

. Es importante destacar también que la posicién en este segmento podria verse

reforzada por las oportunidades de crear mezclas de piretroides con qibotinoides como
“Confidor Plus”, imposibles de igualar por otras compania, con excepcion de
SYNGENTA.

). En sintesis como resuttado de la operacioén notificada, BAYER chbtendria el controf de

tres de los cinco piretroides mas modernos, lo que, dada la versatilidad e importancia
comercial de estos ingredientes, le daria una singular posicion de liderazgo y la
capacidad de actuar unilateralmente en varios mercados y afectar negativamente el
interés econémico general, segin se mostrara en las secciones szsiguientes que

analizan en detalle los efectos de la operacion en cada mercado relevante.

+ + b) Nuevas Clases Quimicas: Nicotincides y Pirasoles

311,

En contraste con otros sectores del mercado de agroquimiqoszg, pocas son las clases
R .

- quimicas desarrolladas en los Ultimos afios que han tenido verdadera utilidad en el

segmento de insecticidas agricolas. De hecho, no ha habido grandes hallazgos entre la

61
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introduccién de los piretroides a mediados de los 70yladelos plrasoles nicotinoides y
spinosinas a principio de fos 90",

312. Nétese que en la Argentina los nicotinoides Y pirasoles crecieron a tasas elevadas (80
y 200% respectivamente en los dltimos tres anos) pese a una caida global del
segmento del orden del 46% en el ultimo quinquenio. Estos productos alcanzaron

rapidamente una participacion superior al 10% del mercado.

313. Como puede observarse, estas Ultimas clases desplazaron fuertemente en algunos

mercados a las generaciones anteriores (ain a pesar de su elevado precio) y se

espera que sigan aumentando su participacion en los proximos cinco afios tanto por su
by

crecimiento en los cultivos a los que actualmente se aplican como por su futura

aplicacion a otros cuitivos, asi como también por el futuro desarrollo de nueves usos o
apltcamonES - 7

. i

31‘4. Por otra parte se estima que muchos de los actuales msectlcudas desapareceran en e
corto 0 mediano plazo, especialmente entre las clases de los organofosforados vy
carbamatos™. En primer lugar, las autoridades sanitarias y de medio ambiente
argentinas posiblemente sigan los pasos de sus pares de los Estados Unidos vy Ia
Comunidad Econémica Europea dictando la caducidad o no renovando los registros de
los productos mas toxicos o dafiinos con el medio-ambiente. En se:gundo lugar, et
proceso de concentracién y la declinacidon del mercado ha dejado a las empresas con
portafolios de productos excesivamente diversificados, que seguramente van a

optimizar en el futuro proximo.
¥

315;. A este respecto es importante destacar que el control de insectos con
| organofosforados y carbamatos requiere de las altas dosis de producto (entre 800 y
1000g/Ha.), lo que causa problemas ambientales, de séguridad en el manipuleo, de
manejo integrado de plagas y de intervalo pre-cosecha. Los nicotinoides y pirasoles en

cambio requieren dosis por hectarea de 50 y 75g. y

/ : :
! % De acuerdo at estudio de Wood Mackenzie: "Key agrochemical product groups, Agrochemical Service, Update
\ of the products Section”, November 2001.
La investigacion de mercado realizada por Iz firma Phillips McDougall ha estimade una tasa de crecimiento de

i 4% gnuph para los pirasoles en el quinquenio 2000-2005 a nivel global. Crtado en el dictamen de la C.EE.
oM 2547 Bayer/Aventis Crop Science. Pag. 16
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3?6. Dentro de estas nuevas clases quimicas, BAYER lograria como resultado de la
| operacién notificada, un amplio dominio: i) en nicotinoides pasaria a:controlar tres de
| los cuatro activos registrados actualmente en la Argentina: Imidacloprid, Tiacloprid y
Acetamiprid (AVENTIS), con mas del 90% de las ventas de. este grupo vy,
adicionalmente tendria el control parcial sobre el clotianidin, cuyaf;registracién esta
prevista para el afio 2003 y ii) en pirasoles, también controlaria el segmento tanto en el
corto como en el mediano plazo, gracias a los activos Fipronil y Etiprofe que obtendria

de AVENTIS. ‘

317. El unico producto competidor efectivo de estas sustancias es el. Tiametoxan de
SYNGENTA, aunque debe notarse que la autoridad de competenci'a:r. de la Comisidn
Econdémica Europea ha manifestado que este activo dificilmente pueda contrarrestar el
poder de mercado que BAYER obtendria con su simultaneo .dominio de los
nicotinoides y pirasoles®.

318. El control simultaneo de estos dos grupos quimicos tiene una gran importancia
estratégica por diversas razones. En primer lugar ambos grupos, en la medida en que
se difundan ampliamente, van a compartir el mercado de control de hormigas e
insectos de suelo directamente® o a través del tratamiento de semillas. En segundo
lugar, combinar Fipronil con Imidacloprid u otros nicotinoides en un ‘mismo portafolio
tendria como efecto: i) extender y completar el espectro de plagas cubiertas por este
portafolio ya que ambos componentes son aplicables a un amplio rah_go de cultivos y
1 Proveen alta eficacia y minimo efecto ambiental en el control de las plagas clave de
| cada uno de estos cultivos, permitiendo ademas romper las resistencias de los
insectos contra las anteriores clases quimicas (a este respecto las posibilidades que
tendria [a nueva entidad de ofrecer programas de fumigacion técnicamente superiores
serian unicas e inigualables por ningun competidor) y i) ofrecer inigualables
posibilidades de rotacién dentro de programas de MIP, dado que Imidacloprd y Fipronil

son sustititos en el control de un amplio grupo de insectos y ambos tienen un diferente

*' i# autoridad de competencia de la C.E.E. estima que este fendmenc alcanzara en este 4mbito al 55% de los
uiiuctes - COMP/M 2547 Bayer/Aventis Crop Science - parr. 133.

«=/E. COMP{M 2547 Bayer/Aventis Crop Science - parr. 120 .

Surge del espectro de plagas para los cuales los pirasoles y nicotincides estdn actualmente registrados o en

proceso de registro en diferentes paises. CASAFE 2001 y ANEXOS CONFIDENCIALES i y Il

e 63
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319.

320.

321.

322.

323,

324.

modo de accién.

Insecticidas de Soja

Tanto en superficie como en volumen de produccion, el cultivo de soja es claramente el
mas importante de la Argentina. La soja es ademas.una fuerte consumidora de
agroquimicos. El 35% de los insecticidas vendidos en afo 2001 en el mercado
argentino ($33 M) se destiné a este cultivo.

Los tratamientos foliares apuntan al control de tres grandes grupos insectos: chinches,
barrenador del tallo y orugas defoliadoras. Los tratamientos de suelc apuntan a orugas
cortadoras.

Ademas, recientemente se han desarroilado tratamientos para el control de tucuras,
grillo, bicho bolita y otros insectos que se han venido expandiende como consecuencia
de la practica de siembra directa.

Los esquemas terapéuticos predominantes difieren para cada grupos de plagas, por fo
que constituyen mercados relevantes separados.

No obstante, es importante destacar que la o las terapéuticas predominantes no son
las uUnicas técnicamente posibles sino fas mas econémicas y la investigacién y
desarrollo hace que estos esquemas terapéuticos cambien rapidamente. Ademas, los
productos utilizados en una terapéutica pueden utilizarse en otras en otras para el

mismo o diferentes cultivos,

El mercado de controi de chinche no presenta relaciones horizontales entre los
preductos de las notificantes y por lo tanto no sera analizado en este punto. Ei
mercado de control de tucuras, grillos y bicho bolita incluye también el control de
hormigas en todos los cultivos y areas no sembradas conformando un mercado que

involucra a los cultivos de soja, maiz, girasol, pasturas y otros.

7.21.1.  Mercado de Insecticidas para el Barrenador del Tallo en Soja

325,

El mercado de insecticidas para el contro! del barrenador del tallo suma

aproximadamente $12 M, lo que representa alrededor del 36% del consumo de

/insecticidas en este cuitivo.
64
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326. Para esta plaga en general se utilizan organofosforados, solos o en mezclas de tanque
. con piretroides. Los principales productos estdn basados en el genérico clorpirifos
(65% de este mercado). El resto del mercado se reparte entre los piretroides
cipermetrina y deltametrina, y el metamidofos, otro genérico de la clase de los

organcfosforados.
3327. BAYER y AVENTIS tienen cada uno una pequefa partigipaf;ién, basada en
mayoritariamente en genéricos. '

e

Cuadro N° 18: Insecticidas para el Bérrenador del tallo

i EMPRESA Participacién %
DOW AGROSCIENCES 23
CHEMIPLANT 11

7
CHEMOTECNICA 7
MAGAN 7

; BASF 5

' ISHIHARA 3
SYNGENTA 0
VARIOS {15 empresas) 14
HHI 1000
Cambio en el HH! €9

L ;
328. El mercado esta liderado por DOW AGROCIENCES, que tiene productos muy fuertes

como el “Lorshan’.

329. En sintesis, en este mercado BAYER y AVENTIS tienen una participacion reducida,
hay competidores fuertes y bajas barreras a la entrada, dada la tecnologia
predominante, por lo que la operacion notificada no despierta preacupacién desde el

punto de vista de la competencia y el interés econdmico general.

7.2.1.2. Mercados de Insecticidas de Suelo para Soja, Maiz y Giraslo!

330. Como se ha indicado precedentemente, es razonable analizar conjuntamente los
mercados de insecticidas para control de orugas cortadoras en los cultivos de soja,

= maiz y girasol, teniendo en cuenta que en los tres cultivos se combate la misma plaga
65 ;
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y se utilizan practicamente los mismos productos.

. Los tres mercados suman aproximadamente $9 M, o cual representa algo mas del
10% del mercado total de insecticidas en Ia Argentina en el afio 2001.

. Como se observa en el Cuadro N° 19, en el control de orugas cortadoras se emplean
casi exclusivamente piretroides (genéricos y especialidades).

Cuadro N° 19: Insecticidas de Suelo para Soja, Maiz y Girasol

. 1 EMPRESA

i 1

PRODUCTO - Conc. - Activo Ventas 2001 !

TOTAL __ Soja Maiz __Girasol :

DOWAGRO  NURELLE 25 E 25 % cipermetrina 1.208.742 441945 638275 128522 ' l
»  SYNGENTA  KARATE ZEON 25 % lamhdacialotrina 1.015.604 16.414 957749  41.441
- CHEMOTEC  GALGOTRIN 25 % cipermetrina 943013 362041  580.972 0

DUPONT
t.

ISHIHARA

iSH[r.\Aé;I-"é.IN 25 % cipermetrina

438 409 79.684

. géq.azo )

350.792 81;.853 2(?4.248 61.690 ‘
CHEMIPLANT CIPERMIN 25 % qlpermejgrlna ~ 336.570 246.841 ‘1 0 89.730 ‘
BASF FASTAC 10 % alfampermetrma 292, 423 0 232512 59 911
DOW AGRO .. LOBSBAN 48 Eé?;%;ﬁlorplnfos ) %gﬂmiﬁw 0 29 541 0 %

s SIS

NIDERA
ISHIHARA

VARIOS

CIPERMETRINA NIDERA 25 % ciperm,
ISHICLOR__FOS 48 % clorpirifos

R S M T A st
o &\iw e
)

R

0 68545
0

162626 94281

- 1.003.826 234.903 106.080

TOTAL

2.019.408 29850.770 5.1 15 009 953.630

u ]
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EMPRESA Participaciones %
TOTAL Soja Maiz  Girasol

DOW AGROSCIENCES 18 15 20 13
SYNGENTA 12 1 <19 9.

i CHEMOTECNICA 10 12 11 0
DUPONT 10 16 6

ISHIHARA 6 6
i BASF 4 0 6 6
CHEMIPLANT 4 8 0 9
MAGAN 1 1 i 0
. QEACA 1 0 1 0,
b VARIOS (15 empresas) 7 9 5 12"
HHI 1172 1657 1280  1.400
Var. HHI 352 284 278 534,

.333. AVENTIS tiene una_participacién del.19%, especialmente gracias a»ié delfametrina. A
I ella se sumaria 9% de participacién aportado por BAYER con su iﬁgrediente activo
Betaciflutrina, alcanzando una participacién conjunta del 28%,

334. El producto “Bulldock” (befaciflutrina) ha sido formulado especia'lmente para ser
empleado en siembra directa, donde es importante evitar que el i;'ugrediente activo

P )
. i quede retenido en el rastrojo, para que llegue rapidamente a la capa donde actuan las

orugas.

335. Los sustitutos mas cercanos del “Bulldock” son el “Decis” {deltamea‘rjr’jr_wa) y el "Karate
Zeon” de SYNGENTA, !os demas productos (cipermetrinas) son _fnés antiguos y

1
1

economicos.

336. En sintesis, la operacién que se notifica produce un aumento moderado en la
i concentracién de estos mercados, sin embargo debe tenerse en cuéhta que BAYER
suma el piretroide de nueva generacién mas exitoso del mercado (déltametn‘na) a su
li ya sdlido de portafolic de especialidades integrado por ia ciflutrina y la betaciflutrina.
Ademads, comeo ya se ha indicado, las betaciflutrinas y deltametrfna‘s: son sustitutos
| cercanos en diversas aplicaciones y tienen pocos sustitutos efectivos’a excepcion del

: “Karate Zeon” (famdacialotrina).
337. Por lo expuesto, esta Comision considera que la operacidn notificada disminuye
Bl

! - . + . . -
significativamente la competencia el mercado de insecticidas de suelo para soja, maiz

Vo o7 |
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. 338,

339

i
y girasol y, consecuentemente, que es altamente probable que BAYER pueda actuar
unilateralmente y afectar negativamente el interés econdémico general dada Ia
inexistencia de competidores actuales o potenciales de cierta forta!eza que puedan
disciplinar su futura conducta en dicho mercado, especialmente en Io atinente al precio

y otras condiciones de comercializacién de los productos formulados en base a
piretroides. ’5

Lo dicho resuita mas preocupante atin debido a que la concentracién de ia oferta de
los productos formulados en base a piretroides no es un fenémeno aislado, sino que se
reproduce a lo largo de todos los mercados relevantes que involucran productos
insecticidas tanto de uso rural como urbano. . 1

Por ello, la preocupacion en cuanto a los efectos de |a operacion sobre la competencia

surge de una evaluacion integral que comprende a todos Ios mercados relevantes

afectados | por la concentracion de la oferta de piretroides y que se finda en el analisis
de la competencia dentro de dicha clase quimica, presentado en el Punto 7.2.

7.22. Mercado de Insecticidas para Orugas Defoliadoras en ;-‘,oja y Girasol

340

|
Como se ha indicado precedentemente, es razonable analizar conjuntamente los

mercados de insecticidas para el control de orugas defoliadoras en Ios cultivos de soja

y girasol, teniendo en cuenta que en los dos cultivos se combate la misma plaga y se

TR - .
. utilizan practicamente los mismos productos.

341,

i

Estos mercados suman ventas por $8.7 M, lo cual representa algo menos del 10% del

H mercado total de insecticidas en la Argentina en el afio 20014.:

342,

1 i

En el control de orugas desfoliadoras se emplean piretroides, en algunos casos en

mezclas con endosuifan y en menor medida con organofosforados.

1

. [
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Cuadro N° 20: Insecticidas para Orugas defoliadoras en Sojay Girasol

EMPRESA PRODUCTO ~ Concentracién — Activo

Ventas 2001
TOTAL So a Giraso

DOCEE

SYNGENTA KARATE ZEON 25 % tambdacialotrina 549.478 65658
BASF FASTAC 10 % alfacipermetrina 544620  372.019
DOW NURELLE 25 % cipermetrina 519.228 :

SR

CIPERMETRINA DU PONT 25 % cipermetrina 395.484 196.‘167 199.
CIPERMIN 25 % ci 224.44

DU PONT
CHEMIPL

QEACA  ENDOSULFAN ACA 35 % endosulfan . 16.903  300.00
CHEMIPL  MASTER 35 % endosulfan 311829  16.001 295.82

AN s

MAGAN THIONEX - L LE 35 % endosulfan 246.917 36.917  210.00
NIDERA CIPERMETRINA NIDERA 25 % cipermetrina 213.642 42.:1|87 171.45 .
ISHIHARA  ISHIMETRIN 25 % cipermetrina 192.277 37.@6_38 154.31
ISHIHARA  ISHISULFAN 35 % endosulfan 176.227 16.227  160.00
CHEMIPL. ~ SHOOTER 48 % clorpirifos 169.200

ks

CHEMOT  GALGOTRIN 25 %

DU PONT  ENDOSULFAN ACA 35 % endosulfan 113.719 3719  110.00
QEACA CLORPIRIFOS ESTRELLA 48 % clorpirifos 102.000 0 102.00
SUMITOMG DANITCOL SUPER fenpropatrina + esfenvalerato 91.800 61.200 30.60
VARIOS VARIOS 48 % clorpirifos 84.000 '. 0 84.00
ICONA THIOSULFAX 35 35 % endosulfan 80.071 5.071 75.00
MAGAN PIRINEX LEE 48 % clorpirifos 79.200 0 79.20
MAGAN KESSET 5 % deltametrina-5 63.526 23.876 39.65
ICONA XIPER 25 % cipermetrina 59.603 25.312 34.29
MAGAN TAMIDEX 60 % metamidofos 57.584 9.584 48.00
ATANOR CIPERMETRINA ATANOR 25 % cipermetrina 54.636 23.203 31.43
ISHIHARA  ISHICLORFOS 48 % clorpirifos 52.800 0 52.80
VARIOS 619.738 267.581 352.15

TOTAL 8.789.911 3.420.963 5.368.84

69



AMenistoric do o Produccidn

OQ’ 7 /.‘éh% Ilf -’h@ g Ay
yéz@ri té/(g s
%M@Afm/a/.@,&ma’.é%w

343.

344,

345,

346.

EMPRESA Partictpacién %
TOTAL Soja Girasol

EMIPLANT 9 4 13

DU PONT 9 11 8
7 12 4
DOW AGROSCIENCES 6 6 6
ISHIHARA 5 2 7
MAGAN 5 2 7
QEACA 5 1 7
SYNGENTA 6 2 9
CHEMOTECNICA 3 7 0
VARIOS (15 empresas) 9 5 11
HHI 1299 1668 1306
Var HHI 421 1053 87

AVENTIS tiene una participacion del 28%, con productos derivados de la delfametrina
y el endosulfan. A ella se sumaria 8% de participacién aportado por BAYER con
betaciflutrina y cifiutrina, alcanzando una participacion conjunta del 36%.

Los principales competidores, DU PONT, CHEMIPLANT, DOW y SYNGENTA, tienen
una baja participacion en este mercado, y los productos sustitutos, con excepcion del
KARATE y el FASTAC son genéricos basados cipermetrina Yy endosulfan, de menor
efectividad.

En resumen, la operacién que se notifica produce un aumento considerable en ia
concentracion del mercado, especialmente en el cultivo de soja. Esta concentracién
resulta mas notoria en el segmento de los piretroides que representan
aproximadamente 65% del mercado, y especialmente en el segmento diferenciado de

los nueva generacion.

Por lo expuesto, esta Comision considera que la operacién notificada disminuye
significativamente la competencia el mercado de insecticidas para orugas defoliadoras
en soja y girasol y, consecuentemente, que es ailtamente probable que BAYER pueda
actuar unilateralmente y afectar negativamente el interés econémico general, dada la
inexistencia de competidores actuales o potenciales de cierta fortaleza que puedan
disciplinar su futura conducta en dicho mercado, especialmente en lo atinente al precio
y otras condiciones de comercializacidon de los productos formulados en base a

é /é//' 70
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3;47. Lo anterior resulta ain mas preocupante ain debido a que la concentracion de la
oferta de los productos formulados en base a piretroides no es un. fenémeno aislado,

sino que se reproduce a lo largo de todos los mercados re!evantes que involucran
productos insecticidas tanto de uso rural como urbano.

348. Por ello, la preocupacion en cuanto a los efectos de [a operacién sobre la competencia
surge de una evaluacion integral, que comprende a todos los mércados relevantes
afectados por la concentracién de la oferta de piretroides y que se f'unda en el anaiisis

de la competencia dentro de dicha clase quimica, presentado en el punto inc. c)

\l
i

7.2.3. Insecticidas de Maiz

4 349. -El-cultivo de-maiz sufre de-dos grupos-principales de insectos, las orugas cortadoras
que ya fueron tratadas en el punto y las orugas de la parte aérea del maiz.
[ .
7.23.1. Mercado de Insecticidas para Orugas de ia Parte Aérea del Maiz

350. Este es un mercado relativamente pequefio ($1,4 M en el afio 2001), orientado al

control del gusano perforador de la cafa, el gusano cogollero y la oruga militar tardia.
[ .
351. La aparicion de estas plagas es muy variable dependiendo del afio. La variabilidad en

. el area de difusion y la intensidad de los ataques de estas orugas hace dificil
establecer el mercado para cada una de las plagas.

352. La mayor cantidad de aplicaciones se concentra en los lotes destinados a semilia,
dados el valor de ia produccidén y los requerimientos de calidad. de las semillas
; hibridas. '

353. AVENTIS tiene una participaciéon de 21% con su piretroide deffametrina “Decis” y
i BAYER tiene un 8% con el regulador de crecimiento “Alsystin” y el ‘piretroide “Beta
Baitroid”.

g S
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” Cuadro N° 21: Insecticidas para Orugas de la Parte Aérea del M_éjz

L

, EMPRESA  PRODUCTO - Concentracién — Activo Ventas 2001
" _ SYNGENTA MATCH 5 % Iufenuron ' 334.408
. DOW AGRO TRACER 48 % spinosad ‘ 167.200

wﬁf& £

DUPONT  FURIA 18 % zetametrina 57.600
DgM PONT  LANNATE 90 % metomil 39.600

oid?

DOW AGRO  NURELLE 25 % cipermetrina
CHEMOTEC GALGOTRIN 25 % cipermetrina
DU PONT  POUNCE 38,4 % permetrina

DUPONT  CIPERMETRINA DU PONT 25 % cipermetrina 15.180
) ISHIHARA  ISHIMETRIN 25 % cipermetrina , 11.752
wo i . VARIOS 27.820
MERCADO - 1.404.979
P . EMPRESA Participacién %

30.

DOW AGROSCIENCES 15
ISHIHARA 12
DU PONT 10

4 ‘ CHEMOTECNICA 2
BASF 1 .
HHI 1879
Var. HHI 336

354. El mercado esta liderado por SYNGENTA, que participa con dos productos modermnos
o como “Karate Zeon” y el regulador de crecimienio “Match 5" (quenurbn). Ademas hay
otros competidores con buena penetracién y productos de alta iecnologia como
“Tracer” (Spinosad) de DOW AGROSCIENCES e “Ishipron” (élqrﬂuazuron) de

ISHIHARA. A estos productos debe sumarse el desarrolio que pueda'r"ealizar MAGAN

con “Rimon” (novalurone).
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355. En este mercado se verifica una concentracion en el segmento de'los piretroides que
representa alrededor del 40% del mismo. Esta concentracion a medrano ptazo podria
ser mayor que la que reflejan las cifras del afio 2001. Hay que destacar sin embargo

que en este caso existen sustitutos modemos y con buena penetracmn, lo cual ha

llevado a esta Comisién a la conclusion de la operacidn notificada no despierta
preocupacion desde el punto de vista de la competencia y el iriterés economico
general en el mercado de insecticidas para orgugas de la parte aérea del maiz, dado
que permanecerian competidores fuertes como SYNGENTA, DOW e ISHIARA con

capacidad de disciplinar la conducta futura de BAYER en dicho mercédo.
[] ’

7.2.4. Mercado de Insecticidas de Trigo

il .
356. El mercado de insecticidas de trigo es bastante pequerio y poco sofisticado Las ventas

i productos basados en los activos clorpirifos y dimetoato, dos organofosforados

bastante antiguos que se encuentran en el portafolio de una docena dé empresas.

+

357. Por otra parte, la participacion conjunta de las empresas :nvolucradas solo alcanza al
15% (7% AVENTIS y 8% BAYER).

t 3
358. Por los argumentos expuestos, esta Comisién considera que este mercado no requiere
de un analisis mas detallado ni genera preocupacion desde el punto de vista de la

. competencia.

7.2.5. Insecticidas de Algodén

359 El cultivo de algoddn es un gran consumidor de insecticidas. A pesar de la caida en la
superﬂme sembrada, en el afio 2001 las ventas de msectlmdas para este cultivo fueron
''de $8.6 M,

360. El control de las orugas defcliadoras y el de insectos sucdionadores’,:constituyen los

- dos mercados mas importantes.

-

7.2.5.1. Mercado de Insecticidas para Orugas Defoliadoras en Algodén

361. El control de orugas defoliadoras representa el 90% del consumo de insecticidas del

- 5;_.‘..‘,.,_.._-\.

<% 73

- de insecticidas en el afio 2001 suman $1.1 M y estan mtegradas en un 90% por- .
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i cultivo de algodén, $8 M en el afio 2001. L

362. La altemancia entre endosulfan, piretroides y una amplia gama de lngredlentes activos,
asi como las mezclas de tanque entre los mismos, son practicas habltuales en este
cultlvo orientadas a eliminar la posibilidad de aparicion tolerancras 0 resistencias.

363. AVENT!S lidera ampliamente el mercado, gracias a la fuerte . presencaa de sus
productos basados en endosulfan y deltametrina,

364. BAYER no incrementa mucho la participacion conjunta, debido a que s6lo participa con
" el 4% del mercado. Sin embargo esta baja participacion podna ser coyuntural,
producto de la situacién econémica del sector algodonerc®. Por otra parte, tanto los

4 piretroides “Baitroid” (ciflutrina), “Beta Baytroid” (betaciflutrina) como el “Intrepid”
(metoxifenocide) segun el perito consultado, tienen un gran potenciallén este mercado.

e

v o

% En el afio 2000 su participacion era de aproximadamente el 8% del mercado. |
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Cuadro N° 22: Insecticidas para Orugas Defoliadoras en Algodon

EMPRESA PRODUCTO - Conc. - Activo

Ven és 2001

Qow AGRO  TRACER 48 % s

668 800

ﬁ MAGAN THIONEX L LE 35 % endosulfan 378.000
DOWAGRO  LORSBAN 48 E 48 % clorpirifos 363.224
MAGAN RIMON 10 % novalurone '

MAGAN PIRINEX LE b clorpirifos : 192.090
DU PONT CIPERMETRINA DU PONT 25 % cipermetrina 186.000

ISHIHARA ISHISULFAN 35 % endostilfan 160.000

CHEMOTEC  METAFOS 60 % metamidofos 141.554

, BASF FURIA 18 % zetametrina - 126.000
' CHEMIPLANT  CIPERMIN 25 % cipermetrina __ .. ._ 125870 .

- " ISHIHARA " ISHIPRON 5 % clorfluazuron : 121:800

CHEMIPLANT MASTER 35 % endosulfan 118.331

b DU PONT ENDOSULFAN ACA 35 % endosulfan , 110.000

107.415

URYOM 5 + 50 % lufenuron + profenofos

ENDOSULFAN ACA 35 35 % endosulfan 100.000

hMAGAN TAMIDEX 60 % metamidofos

h

DU PONT FURIA 18 % zetametrina 86.400

ICONA MEDFOS 60 60 % metamidafos 85.802

CIAGRO ACEFATO CIAGRO 75 % acefato-75 85.000
I CHEMIPLANT SHOOTER 48 % clorpirifos 82.075

ISHIHARA ISHICLORFOQS 48 % clorpirifos 76.838
ICONA THIOSULFAX 35 35 % endosulfan . 75A_000
VARIOS 1.420.694
MERCADO 8.013.565
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365.

EMPRESA Participacién %

MAGAN : 14 3

DOW AGROSCIENCES 13 !

DU PONT 7

ISHIHARA ' 5 !
4 i

CHEMOTECNICA

2
SYNGENTA 2
BASF 2
QEACA 2
VARIOS (15 empresas) 11

En lo que respecta a los sustitutos, en este mercado existe una amplia gama de ellos:
Distintas marcas de endosulfan, productos tecnolégicamente avanzados como “Tracer”

.y “Rimon”_y ofros piretroides, organofosforados o carbamatos. -- - s e e e

o+

. En sintesis, aun cuando en este mercado AVENTIS tiene una importair}te participacion,
1

que pasaria a ser ejercida por BAYER como efecto de la operacion ﬁotificada, puede

considerarse poco probable que esta Ultima empresa pueda actuar unitateralmente en

el mercado de insecticidas para orugas defoliadoras de algodén, dadc:ii que el principal

producto de AVENTIS es un genérico comercializado por varias erﬁgresas y existen
muchos sustitutos de diferentes tecnologias. Por tanto, con relacion a; diche mercado,
la operacién notificada no genera preocupacién desde el punto 'de vista de Ia
competencia y el interés econémico general.

7.25.2, Mercado de Insecticidas para Insectos Succiocnadores en Algodon

367.

" como se observa en el siguiente cuadro.

Este mercado esta dirigido fundamentalmente al control de pulgones y chinches en el

" cultivo de algoddn. Es un mercado poco importante en términos de volumen ($0.5 M),

1
T
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. Cuadro N° 23: Insecticidas para Insectos Succionadores en Algodén
El
EMPRESA PRODUCTO - Concentracién — Activo Ventas 2601
o IR AL NN 2 224 : RS w. -
BASF PERFEKTHION s 50 % dimetoato 12.067
DOWAGRO  LORSBAN 48 E 48 % ciorpirifos ' 11.176
VARIOS 63.582
TOTAL 608.265
iy MERCADO Participacién %
i CHEMOTECNICA 2 ’
"BASF’ 2" !
DOW AGROSCIENGES 2 !
ﬁ MAGAN 2
: QEACA 1
VARIOS (15 empresas) 5
368. BAYER y AVENTIS dominan ampliamente el mercado con sus productos “Temik” y los

369.

nicotinoides “Confidor” y "Mospilan” (para el control de puigones).'étcanzando una -

participacion conjunta de 85%. Por lo que la oferta se concentra significativamente
como resultado de la operacion notificada.

Corresponde observar que, dichos productos lideres se comercializan

~ simultaneamente en mercados de mucho mayor volumen y facturacién: “Temik” en el

370.

mercado de nematicidas, “Confidor” y “Mospilan” en los mercados de insectos
succionadores de frutas y hortalizas. Por ello, cabe esperar que tanto sus precios,
. como otras condiciones generales de comercializacién se determinen de acuerdo a las
condiciones de competencia en los referidos mercados donde obtienen un mayor

i volumen de ventas, apreciacion que ha sido confirmada por el perito consultado.

Por ello, esta Comision considera que, dado que la competencia en el mercado de

~ insecticidas para succionadores de algodén no incide en la formacion de los precios de
4 los productos involucrados, preservar las condiciones de competencia en los mercados
/ ;

77
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de productos insecticidas de mayor volumen donde dichos productos simultaneamente
participan, asegurara que BAYER no tenga capacidad para accionar unilateralmente

en el mercado de insecticidas para succionadores de algodén, en detrimento del
interés econémico general.

7.2.6. Frutales

371.

372,

En este segmento las principales plagas, ademas de los acaros, son: El gusano del
brote del duraznero, la mosca de los frutos y los insectos succionadores; para los
frutales de carozo; y el gusano de la pera y la manzana, las mites y Ios insectos
succionadores; para los frutales de pepita.

El gusano del brote delf duraznero y del gusano de la pera y la manzana se controlan
con los mismos productos, por ello esta Comisiéon ha considerado que constituyen un
unico mercado, que incluye también a la mosca de los frutos. Lo mismo puede
afirmarse de en el caso de los insectos succionadores, teniendo en cuenta que en

ambas cultivos_se contralan cochinillas y pulgones.. . ... . .. . .

7.2.6.1. Insecticidas para Gusanos del Brote y de la Pera y la Manzana

373.

374.

375,

376.

El tratamiento foliar contra estos insectos es un mercado de $8,5M, que representa

algo menos del 10% de las venta de insecticidas en el afio 2001.

El ingrediente activo tradicional para el control de esta plagas es el mefil azinfos, un
organofosforado clasificado como clase 1 b por su toxicidad (muy peligroso). Los
principales productos de nueva generacion seon “Calipso” (tiacloprid), “Intrepid”
{metoxifenocide) y “Confirm” (Tebufenocide). Estos son productos caros y de reciente
lanzamiento, por eso todavia tienen una baja penetracion, sin embargo son productos
que tienen alto potencial, especiaimente debido a su baja toxicidad.

Con un .‘5_0% dél mercacio; el"c"ér.bary!“eé o{ro in-greciient.e z;c;tiVo relevaﬁte. Se trata de
un carbamato generalmente usado como raleador, pero que tiene accion sobre el

gusano de la pera y la manzana, especialmente en los primeros tratamientos.

BAYER es el principal vendedor de metil azinfos con sus dos formulaciones de

“Gusathion”. Ademas cuenta con "Calipso” e “Intrepid” que estan entre los mejores
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- 377.

378.

379.

380.

381.

382.

insecticidas de nueva generacion y baja toxicidad para el control de esta plaga.
AVENTIS por su 'par‘té.“ controla el carbérj}f ya"q‘ti-é' AGRO ROCA ); MAGAN dperah
como meros distribuidores de este producto. Por lo tanto, es importante destacar que si

se agregaran las ventas de carbary! de estas tltimas empresas a la participacion de
AVENTIS, esta alcanzaria una participacién del 21% del mercado.

El carbaryl! es un genérico, sin embargo en la Argentina AVENTIS es la Gnica empresa
que lo importa y comercializa. La sintesis del activo y la formulacién del producto
también es controlada por esta Gitima firma.

Algunos de los productos que pueden aparecer en el futuro son: carpovirusine
{Carpovirus), desarrollado por el INTA y proximamente distribuido por Agro Roca. Este
es un producto biolégico de gran interés en los programas MIP (Manejo integrado de
Plagas), alguno de ellos promovidos por el INTA. Otros productos son: “Insegar’
(Fenoxicarb) de SYNGENTA y “Success” (spinosad) de DOW

En los programas MIP se requieren productos que no tengan efectos colaterales sobre
especies benéficas (predadores, abejas, etc). Es por ello que los productos de amplio
espectro de accidn como la mayoria de los fosforados, carbamatos y piretroides tienen

una reducida participacién en muchos de los programas MIP.

Dichos programas se inscriben en ias tendencias internacionales que promueven la
reduccién de los efectos negativos en el ambiente y/o budsquedas de tecnologias
tendientes a minimizar el impactc ambiental. Los nuevos productos son mas

especificos y de menores efectos deletéreos sobre 1a fauna silvestre.

A todo esto debe agregarse las restricciones en las tolerancias de los residuos de
muchos de los antiguos productos, tratando de disminuir los riesgos dietéticos,
limitando las aplicaciones cercanas a cosecha cuando muchas de las plagas hacen

méas dafios a los productos comestibles, principalmente hortalizas y frutas.
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Cuadro N° 24: Insecticidas para Gusanos del Brote y de la Peray la M;ﬁzana

EMPRESA PRODUCTO - Conc. — Activo TOTAL  G.Brote G.Pera yMm

COTNJQL\I 35 EW 35 % metil azinfos
@l"ﬁ,«‘\m‘%{%ﬁwﬁﬁi s

S Secostltdos:

1.939.123

RAVYON 85 % carbaryl 85
(w.“-dj: M“W:ﬂ{%{&%ﬁ .: \‘t‘i%%‘s

IR R “\\\'\\'\h\\\\u\mww\\\ SReo s

GAMET 20 % fosmet )

" CIPERMIN 25 % cipermetrina 125.670 39.496 86 174

DU PONT LANNATE 90 % metomil 118.800 94 696 24.104
AGROROCA  CARBARYL ROCA 85 % carbary! 35 112.500 12.656 99.844

VARIOS

ANDO | FENVALERATO ANDO 30 % fenvalerato 45.280 i 0 49280
MAGAN THIONEX - PM 50 % endosuifan 47.388 0 47.388

VARIOS 25 % cipermetrina

MAGAN DIAZOL LE 56 % diazinon 32,256 0 32,256
VARIOS 176.216 39.513 136.703
MERCADO 8.503.663 1.339.880 7.163.783
El

Empresa TOTAL G. Brote G.Peray M

MAGAN 32 24 33

AGRO ROCA 11 7 12
CHEMIPLANT 7 9 7

DU PONT 2 7 . 1,
VARIOS (15 empresas) 2 2 - 1

HHt 2380 2109 2461
Var HH| 930 1240 . 868

383. La principal competidora de BAYER y AVENTIS en este mercado es MAGAN vy, en

menor medida, AGRO ROCA. Ambas empresas cuentan con metil azinfos y también
E distribuyen el carbaryl de AVENTIS, que en rigor deberia ser computado como
participacion de esta dltima. AGRO ROCA también cuenta con el GAMET (fosmet),
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384,

que esté orientado al gusano del brote.

Por todo lo . expuesto y teniendo en cuenta que el mercado se .concentra
significativamente como efecto de Ia operaciéon y que ia mcorporamon del carbary!
otorga a BAYER el control de los dos ingredientes activos relevantes en la actualidad y
que BAYER cuenta ademéas con metoxifenoside y tiacloprid, dos de los principales
ingredientes activos del segmento diferenciado de productos de Nueva generacion,
esta Comisién considera que la operacién que se notifica fortaleceria la capacidad de
Bayer de actuar unilateralmente en el mercado de insecticidas para Gusanos del Brote

y de la Pera y la Manzana.

7.2.6.2.  Mercado de Insecticidas para Insectos Succionadores en Frutales

385

386.

387.
" “Confidor” y también el segmento de los productos tradicionales con fos

388!

Este merca_do esta onentado _fundamentalmente al control de cochlnlllas ¥ pulgones.

Las ventas de insecticidas en el afio 2001 fueron de $2.1 M.

Los productos tradicionales para el control de estas plagas son los d’rganofosforados
(clorpirifos, oxidementon metil, dimetoato y otros). Entre los productos.s@més recientes y
avanzados, los principales son de la clase de los nicotincides, que en'poco tiempo han
alcanzado el 30% del mercado. Como se ha indicado precedentemeﬁjce, estos Ultimos
insecticidas son mucho mas modemos y menos toxicos, conformando un segmento de

productos diferenciados.

BAYER lidera el segmento de productos de alta tecnologia, con su nicotinoide

organofosforados presentes en su cartera: "Metasystox”, “Tamaron” y "Metamidofos”.

AVENTIS suma “Mospilan”, un nicotinoide basado en el activo acetamiprid.

%
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Cuadro N° 25: Insecticidas para Insectos Succionadores en Frutales

T 7 EMPRESA PRODUCTO — Concentracién — Activo

DOWAGRO  LORSBAN 48 E 48 % clorpirifos 312000 42964 269 036
75 WG 75 % clorpirifos 189.800 :

THIONEX - L LE 35 % endosulfan 147.000  33.828 113.172

_ BASF PERFEKTHION S 50 % dimetoato 95400 38822 56578
1 DUPONT CLORPIRIFOS QEACA 48 % clorpirifos 90.000 12,394  77.606
BASF BESTER 48 E 48 % clorpirifos 82615  11.377  71.239
MAGAN PIRINEX LEE 48 % clorpirifos 79200 10906  68.294
GLEBA CLORPIRIFOS GLEX 48 % clorpirifos 60.000 8262 51738
CHEMIPLANT  MASTER 35 % endosulfan 59.166  13.615 45550
VARIOS VARIOS 35 % imidacloprid 54.000  54.000 0

o VAR|OS(12Productos) 7 167.926  126.173  81.353
1 1 MERCADO 2.165.493  937.363 1.228.131
v
i .
Empresa . TOTAL Fr.Carozo _ Fr.Pepita

DOW AGROSCIENCES 23 8 35.

\ MAGAN 12 7 16
I BASF 8 5 10
CHEMIPLANT 5 6 4,
DU PONT 4 1 6
QEACA 1 1 1
SYNGENTA i 2 0
VARICS (15 empresas) 8 8 ‘ 8
HH1 1764 2379 2019
Var. HHI 458 1519 0 i

389. En el segmento de los organofosforados hay competidores ‘fuertes. DOW
| 1 AGROSCIENCES es el mas importante con “Lorsban” clorpinfos. Pero hay otros como

MAGAN, BASF y CHEMIPLANT.

’? 390 En el segmento de los insecticidas de nueva generacién en camblo los Unicos
/ : ! competidores son SYNGENTA, con su nicotinoide “Actara”, y GLEBA, que comercializa
L‘ una.copia del imidacloprid. Ninguno de los dos tiene una participacion significativa en

wne
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este mercado.

391. Debido a la importancia de la posicion que BAYER obtendria tanto a en términos
cuantitativos (38% del mercado) como en ténminos cualitativos (control de los
insecticidas de nueva generacion), esta Comisién considera que la operacion que se
notifica permitiria a Bayer actuar unilateralmente en el segmento diferenciado de
insecticidas de nueva generacion y concomintantemente influir sobre el
comportamiento global del mercado de insecticidas para insectos succionadores en

frutales de modo que podria resultar perjuicio al interés econémico general.

7.2.7. Mercado de Insecticidas para Pasturas

392. El mercado de insecticidas de pasturas sumé ventas por $1,9 M en el afio 2001.

393. Las plagas mas frecuentes son: la isoca de [a alfalfa, los pulgones y las tucuras. El
control de las mismas se realiza mayoritariamente con productos basados en el
ingrediente activo dimefoato y en menor medida con piretroides, endosulfan y otros

organofosforados como oxidemeton metil o fenitrotion.

394. Para el control de tucuras, el “Clap” (fipronil) de AVENTIS es el producto con mayor
efectividad®, aunque no debe descartarse el “Sevin” (carbaryl) que mantiene buena

accion tucuricida y que también integra la cartera de AVENTIS.

395. La isoca de |a alfalfa y ofras orugas que ocasionalmente puedan atacar este cultive se
controlan principalmente con piretroides, (el area tratada con estos productos oscila
entre el 80-85%). También hay aplicaciones puntuales de bacillus thuringiensis,
metomil y novalurone, como asi también las pre-mezclas o mezclas de tanque de

piretroides con endosuifan y clorpirifés.

396. Para el control de los pulgones los productos especificos son. clompirifés, "Aficida”
(pinmidifés), “Metasystox” (oxidemetdén) y metamidofés. Se puede agregar una

participacion reducida de dimetoato compartiendo el mercade de tucuricidas

397. BAYER y AVENTIS alcanzaron en e! afio 2001 una participacion de 10% y 9%
respectivamente. La primera gracias “Metasystox” y “Beta Baytroid” y la segunda con

~
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398. El liderazgo en este mercado o tiene la firma MAGAN, seguida por BASF. En ambos

/

Sus piretroides.

'

Cuadro N° 26; Insecticidas para Pasturas

EMPRESA PRODUCTO - Concentracién — Activo

BASF PERFEKTHION § 5
CHEMIPLANT ROGOR

Ventas 01
318.000
176.800

CHEMOTEC ~ GALGO-FOS 376 % dimetoato
MAGAN THIONEX - L LE 35 % endosulfan
SUMITOMO  SUMITHION SUPE i

152.260
126.000

SYNGENTA 0 % pirimicarb 93.235

COTNION 35 FW 35 % metil azinfos 90.000

AT

QEACA

DIMETOATO ACA 37.6 % dimetoato 51.000
MAGAN RIMON 10 % novalurone i 48,230

100 100 % fenitrotion

MAGAN PIRINEX LEE 48 % clorpirifos 38.600
SUMITOMO SUMITHION 100 100 % fenitroti 36,000

MAGAN TAMIDEX 60 % metamidofos
ATANOR SISTEMICO ATANOR 37,6 % dimetoato
MAGAN KESSET 5 % deltametrina-5 27.600
ICONA SISTEMICO ICONA 37,6 % dimetoato ! 27,200
VARIOS ’ 193,964
MERCADO ‘ 1.961.958
Empresa Participacién %
MAGAN 24
BASF 16

CHEMIPLANT 8
CHEMOTECNICA 8
SYNGENTA 5
QEACA 3
VARIOS (15 empresas) 16

1

casos basada en los productos genéricos descritos precedentemente.

i

P
/7 L:_S/Eé)ntrol de tucuras se definié como un mercado relevante junto con hormigas y otras plagas.
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3%9. En suma, teniendo en cuenta Ia tecnologia de los principales p'roductos

H

la baja

participacion conjunta y Ia fortaleza de los competidores, esta Comnsron considera que

ia presente operacion no genera preocupacion sobre |a competenma en esta mercado,

7.2.8. Mercado de Insecticidas para Hortalizas

409. El mercado de insecticidas de hortalizas es relativamente importante y sofisticado ($4,3

M de ventas en el afio 2001) En el mismo estan involucradas vanas espeues y plagas
Y, consecuentemente ex1sten alrededor de 70 productos. dlferentes

401. Con una participacion del 31%, BAYER lidera ampliamente este mercado con su
nicotinoide “Confidor” (imidacloprid), que por si solo explica el 70% q_e la posicion de
j estaempresa. BAYER ademés comercializa “Tamaron” (Metamidofos), ‘Beta Baytroid”

. LT

(Betacifutrina) y “Alsystin” (Triflumuron).

T

402, AVENTIS alcanza un 13% del mercado, llevando la participacion p:onjunta de las

' notificantes -al 44%. Sus principales productos son: “Sevin’ (carbaryl), “Decis”

(deltametrina) y “Mospilan” (acetamiprid), competidores directos d?‘bido a la clase

. quimica a la que pertenencen de

| .
respectivamente.

"Tamaron”,

“Beta Baytroid”

Y

“Confidor’

403. Para el control de trips, BAYER dispone del “Gladiador” (met;ocarb) y AVENTIS tiene

" otro carbamato el “Dicarsol” (formetanate) que incursiona en este mercado aungue

tenga propiedades acaricidas.
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Cuadro N° 27: Insecticidas para Hortalizas '

EMPRE_SA PRODUCTOQ - Conc, - Activo Ventas

ANDO PADAN 50 SP 50 % cartap | 308.000
BASF NOMOLT 13,5 % teflubenzuron 303.600
CHEMIPLANT SHOOTER 48 9 ' 169,200
X R

DU PONT LANNATEQO%metomll B 1‘18800

CHEMIPLANT MASTER 35 % endosulfan - e i 118.331
CHEMIPLANT LUPARA 100 % mercaptotion T 115.540
SYNGENTA  MATCH 5 % lufenuron S - 102.895

s
S

VARIOS VARIOS 60 % rnetamldofos i . 42.000
ISHIHARA ol SHIPRONS %o clorfluazuton o 40.600

DOW AGRO SUCCESS 24 % spinosad . ) _..39.900 ]

“MAGAN 7 36000 '
VARIOS T VARIOS 25 % ¢ p 36:000
ANDO APLAUD 25 % buprofezin ' 34.800
VARIOS © " " 428.902

MERCADO ' 4.314:013
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» 404,

405.

407.

08.
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EMPRESA Participacién % :

CHEMIPLANT~ ) T D
BASF 9" i
SYNGENTA 4

MAGAN 3

QEACA 3 (.
DU PONT 3 :
ISHIHARA 1

DOW AGROSCIENCES 1

VARIQOS (15 empresas) 18

HHI 1149

Var, HHI 835

No hay competidores fuertes de BAYER y AVENTIS en este mercado CHEMIPLANT,
su principal competidor, estad presente exclus:vamente con genencos tales como

" mercaplotion, endosulfan y d.'metoato ‘ :

Los principales productos técnicamente sustitutos de los de BAYER Yy AVENTIS o hien
tienen una baja participacién o bien ain no han sido introducidos en este mercado.
Entre ellos podemos mencionar a ‘Ravlon” (carbaryl) de MAGAN y “Karate”
(lambdacialotrina) de SYNGENTA "Success” (spinosad) de DOW “‘Match 5"
(lufenuron) y “Actara” (tiametoxan) ambos de SYNGENTA.

. En resumen la operacién que se notifica produce una significativa concentracion det

mercado (835 puntos del HHI), especialmente en los segmentos de nicotinoides,
piretroides de segunda generacién y nuevos carbamatos. Por otra parte aun cuando
existen algunos sustitutos tecnolégicamente competitivos, nlnguna ofra empresa
muestra una presencia significativa en este mercado.

Por lo expuesto esta Comisiéon considera que. al reducirse sustancralmente la
capacidad del mercado de disciplinar la futura conducta de BAYER en Ia determinacién
de las condiciones de comercializacion de los productos formulados en base a
4 nicotinoides y piretroides, la operacién que se notifica podria permitir a BAYER actuar
_ unilateralmente en dichos segmentos e influir en el comportamiento global del mercado

de modo que resuite perjuicio at interés econdémico general.

Lo anterior resulta mas preocupante adn debido a que la concentracion de |a oferta de
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estos productos no es un fenémeno aislado, sino que se reproduce a lo largo de
muchos mercados relevantes que involucran productos insecticidas tanto de uso rural
como urbano. Por ello, la preocupacién en cuanto a los efectos de lagoperacuon sobre
la competencia surge de una evaluacién integral, que comprende a todos los mercados
relevantes afectados por la concentracién de la oferta de nlcotlnondes y piretroides, y
que se funda en el andlisis de la competencia dentro de dlcha clase quimica,
presentado en el punto IV.7.2, pag. 57 y siguientes.

. e W e

§

7.2.9. Mercado de Insecticidas para Porotos | "

409.

i .

El mercado de insecticidas de porotos esta orientado al control de los gusanos saltarin
y barrenador, de las moscas blancas y las cotorritas Comoise ha indicado
precedentemente el control de nematodes en este cu[tlvo se anahza separadamente

en &l punto'IV.8; pag.94 y siguientes, R -
1

. El 60% del mercado esta integrado por productos genéricos de‘la clase de los

1]
organofosforados: mefamidofos y en menor medida clorpirifos. El resto del mercado se
reparte entre los productos basados en endosulfan y plretr0|des ‘. 5

. AVENTIS tiene una considerable participacion gracias a THIODAN (endosuifan) y

DECIS (delfametrina). BAYER tiene una participacion reducida con metamldofés sin
embargo en el futuro puede esperarse el ingreso del fm.'daclopnd a este mercado
gracias a su excelente control de moscas blancas. - ‘L

I

4
. 1
i W
i -
1 ?

i
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P Cuadro N° 28: Insecticidas para Porotos ;
H i,
' EMPRESA PRODUCTO - Concentracién — Actlvo " Ventas 2001
T CHEMOTEC METAFOS B0 % metamidofos - 482560

éCHEMOTEC GALGOFAN 0,3 endos

TAMIDEX 60 % metamidofos - 66,000
PIRINEX LEE 48 % clorpirifos ' 52.800

MAGAN K

DU PONT

: TALSTAR 10 % bifentrin 3.120
L MAGAN METOMEX LS 20 % metomil ‘ 2.294
} MAGAN PIRINEX 250 ME 25 % clorpirifos ' 878
MERCADO L 1.024722
L , } e 4
R EMPRESA Participacion % :*
- CHEMOTECNICA 57 N

P MAGAN 19 !

412 Por otra parte se observa un claro liderazgo de la firma Iocal CHEMOTECN!CA con

r]'

¢ productos similares a los de las empresas mvolucradas por lo que el mercado se
encuentra altamente concentrado (4055 puntos del HHI). Sin embargo, la operacion
.y hotificada no incrementa significativamente dicha concentracion (84, buntos del HHI),

+" por lo que BAYER no obtendria una posicién tal que le otorgara capamdad de actuar
unilateralmente en el mercado. ¥

it t
413. Por todo lo expuesto, esta Comision considera que la operacién que se notifica no crea

' . genera preocupacion desde el punto de vista de la competencia y el interés econémico
i .. i o

i general en el mercado de insecticidas para porotos. : :

; :

k]

7 é 10. Mercado de Insecticidas para Papa :

5

4ﬁ1;4. Este es un mercade de $ 2.3 M orientado fundamentalmente al control de pulgones y

i i 4
. gusanos minadores. :

415, Los principales productes que se comercializan en este mercado son-organofosforados

LS
e
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Ty . . E
y nicotinoides para el control de pulgones y piretroides para el control de los gusanos
minadores, !

BAYER tiene un amplio dominio del mercado que se refleja no solo en su participacion
(47% del mercado) sino también en su portafolio de productos BAYER domina el
segmento de control de pulgones con “Confidor” (Imidacloprid) y &n menor medida
“Calipso” (Tiacloprid}, siendo su tnico competidor SYNGENTA que ti?ne una pequena
posicién con “Actara’ (Tiametoxan). También es fuerte en el segmehto de control de
gusanos minadores con su piretroide “Beta Baytroid” (Beta Ciflutrina), al cual sumaria
las diferentes formulaciones de “Decis” (Deltametrina) aportadas por AVENTIS.

Cuadro N° 29: Insecticidas para Papa

EMPRESA PRODUGTO - Conc. — Activo Ventas 2001
. 482.800

BASF PERFEKTHION S 50 % dimetoato
MAGAN THIONEX - L LE 35 % endosulfan
DOW AGRO LORSBAN 48 % clorpir

MAGAN TAMIDEX 80 % metamidofos 42.000

VARIOS (15 Productos) .
MERCADO 2.371.061

Mﬂgarticipacién %

CHEMIPLANT 20

DOW AGROSCIENCES 11

MAGAN 7 :
BASF [¢]

VARIOS (15 empresas) 2

Hhi 2868,

Var. HHI 658
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417,

418.

419.

420.

En cuanto a los organofosforados, BAYER tiene tres productos relevantes
“Metamidofos” y “Fantom” {clorpinfos) y “Metasystox” (ox‘fdemeton metil). Sin embargo
sus competidores CHEMIPLANT y DOW AGROSCIENCES tienen una mayor
participacion con “Sherman” y “Lorsban”. Ademas debe tenerse en cuenta que estos
son productos genéricos y por lo tanto puede ser mas facilmente desafiados por otras
empresas.

Si bien el mercado estaba ya muy concentrado previo a la operacién en ambos
segmentos (control de pulgones y gusanos minadores), se observa que como efecto
de la misma el segmento de piretroides se concentra en manos de BAYER, gracias al
aporte del “Desis” por parte de AVENTIS y que, en consecuencia el mercado se
concentra significativamente (658 puntos del HHI). Por otra parte, ¢! segmento de los
nicotinoides, actuaimente sélo presente a través del “Confidor’ {(imidaclopnd) de
BAYER, perderia su Unico producto competidor potenciél: el “Mospilan” (acetamiprid)
de AVENTIS, que aiin no ha sido introducido en este mercado.

Lo anterior resulta mas preocupante aun debido a que la concentracion de la oferta de
nicotinoides no es un fenémeno aistado, sino que se reproduce a lo largo de muchos
mercados relevantes que involucran productos insecticidas tanto de uso rural como
urbano.

Por ello, la preocupacién en cuanto a ios efectos de la operacion sobre la competencia
en este mercado, surge de una evaluacion integral que comprende a todos los
mercados relevantes afectados por la concentracién de la oferta de nicotinoides y
piretroides, y que se funda en el andlisis de la competencia dentro de dicha clase
quimica, presentado en el punto IV.7.2.302 y siguientes. .

7.2.11. Mercado de Hormigicidas y Control de Nuevas Plagas en Siembra Directa

421.

422.

Este mercado esta conformado por productos que controlan hormigas y una serie de
nuevas plagas que se han desarrollado en el ecosistema modefado por la siembra

directa en cultivos de soja, maiz, girasol,

El control de hormigas representa una alta proporcion de este mercado. Hay tres tipos

de terapéuticas posibles: tratamientos localizados alrededor del hormiguero,
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425,

tratamientos preventivos mediante mezclas con -hérbicidas ;ife-emergentes y
aplicaciones de cobertura total durante el ataque. i

Todos los productos incluidos en el cuadro son aplicables para tratamientos
focalizados, sin embargo sélo "CLAP* puede utilizarse en los to_dos los tipos de
tratamiento, 'ya que los otros los otros productos sélo actian como cebo vy tienen
participaciones relativamente pequefias.

CLAP también es el dnico producto efectivo para el control de gri!ilf.os subterraneos,
tucuras y bicho bolita en ambientes donde no hay remocién del si,felo como en ios-
cultivos de siembra directa. Una vez aplicado sobre e cultivo,” a través de su
ingrediente activo fipronil, tiene accién de contacto y accién por,:ingestion de los
cultivos (sistemica) y cebos tratados. Al mismo tiempo, CLAP aplicado en cobertura
total tiene un bajo impacto sobre los insectos benéﬁcos como "éraﬁas, chinches
predadoras, y lombrices de tierra.

Dadas las propiedades mencionadas, actualmente CLAP no tiene sh‘stitutos cercanocs

i
en aplicaciones de cobertura total.
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Cuadro N° 30: Hormigicidas y Control de Nuevas Plagas en Siembra Directa

EMPRESA PRCDUCTO - Conc. — Activo - “Ventas 2001
CHEMIPLANT MIREX - S 0.003 % sufluramida 173.840
FITOQUIM  FQMIREX 0,45 % sulfiuramida 142.800

DU PONT DURO 80 + 1,2 % fenitrotion + esfenvalerato 132.250
DOW AGRO irifos b 125,800

COTNICN 3 3 % metil azinfos

- 26.760

SUMITOMO  SUMITHION 3 3 % fenitrotion 4.000

MERCADO : B e 4.845.450
EMPRESA Participacién

CHEMIPLANT 4

DU PONT 3
DOW AGROSCIENCES 3
MAGAN

VARIOS (15 empresas) 3

Ademas de fipronif (‘Clap” y "Blitz") AVENTIS tiene el otro pirasol denominado etiprole,
el cual se halla en procesec de inscripcién en la Argentina‘que, como se ha indicado en
el punto IV.7.2.302 y siguientes, apunta a las mismas plagas, aunque tiene un espectro
mas amplio y afecta menos al medio ambiente.

Si bien este mercado estaba muy concentrado antes de la operacién y no sufre un
aumento significativo de la concentracién como consecuencia de la misma, los
pirasoles que otorgan a AVENTIS su actual posicién de liderazgo si bien no tienen, en
terminos generales, productos sustitutos con igual poder de accidn hormiguicida, para
algunos usos como por ejemplo curasemilfas tienen como principales competidores
potenciales los nicotinoides de BAYER. Por ello, la combinacion de pirasoles y
nicotinoides otorgara a BAYER una cartera de productos con aptitud para controlar una
amplia gama de insectos de suelos y, por tanto, un fuerte liderazgo del control de

insectos de suelo en condiciones de siembra directa.

Por ello esta Comisién considera que la operacién otorgara a BAYER una posicion ain

mas fuerte que la que actualmente tiene AVENTIS en el mercado de hormiguicidas y
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control de nuevas plagas en siembra directa Y, por tanto, un capacidad aun mayor de
actuar unilateralmente en dicho mercado en perjuicio del interés econdmico general.

Por ofra parte, esta preocupacién en cuanto a los efectos de la operacioén sobre la
competencia en este mercado, surge de una evaluacién integral que comprende a
todos los mercados relevantes afectados por la concentracién de Ia oferta, tanto de ios
pirasoles como de los nicotinoides, vy que se funda en el analisis de [a competencia
presentado en el punto IV.7.2.302 y siguientes.

NEMATICIDAS

Los nematodes son una categoria diferente de los insectos y los métodos para su
control fitosanitario también difieren sustancialmente.

Los nematodes pueden ser parasitos de la parte aérea de la planta o de sus raices.
Estos dltimos son los mas perjudiciales y debido a su particular habitat requieren la
aplicacion de productos al suelo.

Para el control de estos parasitos puede usarse produétos especificos denominados
nematicidas o desinfectantes de suelo que son efectivos en general en el control de
hongos del suelo, malezas o insectos, ademas de nematodes. Sin embargo estos
tltimos productos no tienen la misma eficacia que los productos especificos para cada
una de las plagas. Por ello los desinfectantes de suelo no pueden considerarse
sustitutos de los nematicidas, ni éstos de los primeros.

Algunos nematicidas pueden tener accion simultanea sobre insectos de suelo, pero
cuando se los recomienda especificamente contra nematodes las dosis son

significativamente mas altas.

Los nematicidas pueden ser aplicados al suelo en forma de granulos, pulverizacion, ¢ a

través de sistemas de fertirrigacion. No es comun su aplicacion foliar.

Un modo de empleo especifico es el tratamiento de la semilla por inmersién de ios
dientes de ajo o tubérculos de papa. En estos casos se utilizan las formulaciones

liquidas.
Los principales productos se basan en ios ingredientes activos aldicarb, carbofuran,
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437.

438.

439.

8.1.

440.

441.

8.2.

442,

(/ﬁ 443,

444,

etoprop y fenamifés. Los dos primeros son carbamatos y los Gitimos organofosforados.

Todos los productos mencionados se utilizan exclusivamente como nematicidas, con
excepcion del aldicarb que ademas tiene un uso como insecticida de algodén, que
representa aproximadamente ef 20% de sus ventas.

Los nematicidas se aplican fundamentalmente para ios cultivos de papa, poroto, vid y

hortalizas, sin que existan diferencias relevantes entre los distintos cultjvos.

Los otros productos que pueden controlar nematodes son, como se ha indicado, los
desinfectantes de suelo. Los ingredientes activos mds utilizados son: Bromuro de
metilo, Dazomet y Metam-Na. Ni BAYER ni AVENTIS comercializan estos activos.

Mercado Relevante del Producto

De acuerdo a los argumentos expresados en el punto precedente, esta Comisién
considera que existe un segmento diferenciado de nematicidas y que el mismo esta
formado por dos mercados: el mercado de nematicidas y el mercado de desinfectantes
de suelo.

En el segundo de los mencionados no existe relacion horizontal entre las empresas
involucradas.

Evaluacion de la Competencia en el Mercado de Nematicidas

El mercado de nematicidas en el afio 2001 alcanzé los $2,8 M. AVENTIS es el lider de
este mercado con su producto "Temik”, una especialidad protegida por la ley de
patentes desarrollada originalmente por RHONE-POULENC. El “Mocap” también es un
producto de AVENTIS, aunque actualmente sea importado de Francia y distribuido por
la empresa BROMETAN.

BAYER por su parte, comercializa su producto NEMACUR, un genérico que en sus
tres formulaciones alcanza el 15% del mercado. Estos productos mas el CURATERR

otorgan a las empresas una participacién conjunta del 68% del mercado.

AVENTIS también tiene un nematicida-insecticida en proceso de desarrollo, el tienif-

pirasol, que puede darle una ventaja considerable en el control de nematodes e
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insectos de suelo, especialmente en mezcla con los carbamatos y organofosforados de
punta® : |

. {
Cuadro N° 31: Nematicidas ' ]
i
|

EMPRESA PRODUCTC - Cone. — Activo Ventas 200

DU PONT

b fe
DU PO ADAN 10 G 10 % carbofuran 167.40 1
BROMETAN MCCAP 70 70 % etoprop 133.00

| _ ... .CARBODAN 48 % carbofuran 128.00

CARFURIL 47 F 47 % carbofuran

MERCADO T T 2.827.63

EMPRESA ~ Participacién %

DU PONT 24 ‘

X ?
MAGAN 5 ' '
VARIOS 9

445. El unico competidor significativo en este mercado es DU PONT, que alcanza una
participacion del 24% con su producto “Furadan®.

A
446. De acuerdo a lo expresado precedentemente, este es Lm mercado en el que la
participacion de las empresas involucradas es muy alta y 'se incrementa
. significativamente por la presente operacion. Ademas, la proteccion legal de la que
' goza AVENTIS en su producto “Temik” representa una fuerte barrera para la entrada
de competidores, que en general comercializan productos mas antiguos. Por tales
razones, esta Comisién considera que la presente operacion genera preocupacion

respecto de la competencia en este mercado. \

T

C.E-E. COMP/M 2547 Bayer/Aventis Crop Science - parr 122,

e

}

ism—— e o

—




Ministiorin do ds Producossy,

e

OQ’ '/ 'éh? 71.; 'l&@f,]/.l
ydz@,’ aé(@ b ‘ .

 Gomasian Naai {os Deforscs co bos Goonspotoncria ;

9.

447.
448.

449

450.

constituye una accidn relevante. No obstante, no se promueve su_uso para control

9.1.

ACARICIDAS

Los acaricidas son productos destinados al control de los &caros o arafiuelas.
e L B '

. - "
Los acaros pertenecen a la clase de los aracnidos, que son especies muy diferentes a
la de los insectos y por lo tanto los productos involucrados en e control de esta plagas

son en su gran mayoria especificos. En ello se funda el tratamiento ""separado de este
mercado. ;li

El empleo de los acaricidas esta mayoritariamente circunscripto a los cultivos florales,
horticolas, frutales y citricos, no existiendo aplicaciones de significacién én los cuitivos
extensivos,

3

. . - . L . b .
Diversos insecticidas organofosforados tienen accién acaricida, que en ciertos casos

. . L. -
especifico de acaros por sus efectos colaterales sobre predadores benéficos que
obstaculiza el control biolégico de los mismos. También algunos carbamatos tienen

propiedades acaricidas como el formetanato. |

q
I

Mercado Relevante del Producto

. Usando el mismo criterio que en los segmentos precedentes, las partes presentaron

los mercados abiertos por cultivo. Los principales cultivos son: ciftricos, frutales y
hortalizas. Esta Comisién ha considerado razonable esta definicidn teniendo en cuenta
que no existe un espectro de plagas que justifique una apertura acjibional y que los

productos son en cierta medida diferentes en los tres mercados definidos.

. En el mercado de citricos no se observan relaciones horizontales, en consecuencia

sdlo seran analizados fos mercados de acaricidas en frutales y hortaligés.

. Evaluacién de la Competencia en el Mercado de Acaricidas | |

‘) .
. Con ventas por $5,2 M, el segmento de acaricidas representa una pequena porcion, no

mayor del 1% del mercado argentino de agroquimicos. - §
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454. Es un mercado bastante atomizado en el cual el lider tiene una partiCibacién del 21%y
. . 5

el resto del mercado se reparte entre 14 empresas con una particiif)acién media de
ve

. 57%. ) i
455. BAYER y AVENTIS suman una participacién conjunta de 18% del :;rfnercado, basada
; i fundamentalmente en la participacion de esta Gltima en los merceiaos de frutales y
", hortalizas. -

9.2.2. Mercado de Acaricidas para Frutales

456. Este mercado de $2.2 M esta orientado al control de las distintas fami‘fl'i'as de arafiuelas.

Algunos productos controlan también insectos tales como cochinillas y moscas.

s .
457. Muchos productos e ingredientes activos participan de este mercadq’.fSe destacan los

.
it

- 44 productos basados en cihexatin-50; propargite'y los--aceites-minera!es[':i '

458. AVENTIS alcanzo en el afio 2001 una participacion del 22% fundame}’n’talmente gracias
al “Sipcatin” (cihexatin). Este es un producto genérico comercializiédo ademas por
s 7 CHEMIPLANT y AGRO ROCA. " !

b 4
459. BAYER suma sélo un 4%, llevando la participacién conjunta a 26%. *

‘A! Cuadro N° 32: Acaricidas para Frutales _

EMPRESA PRODUCTO - Concentracién — Activo ’ Ventas 01

UNIROYAL

- OMITE 0,3 propargite . .

P - CHEMIPLANT  TRIRANCHEMIA 60 % cyhexatin-50 : 208.960

- AGROROCA  ACARSTIN 60 % cyhexatin-60 186.000

is AGRO ROCA SUPER OIL 86 % aceites *’ 176.000
ELF FRUTELF 98 % aceites - 175.000
ANDC NISSORUM 10 % hexithiazox - 136.400

i DOW AGRO MAGISTER 20 % fenazaquin : 121.485

L; . MAGAN ACARISTOP 90,5 clofentezine 120.512

3 DOW AGRO ACEITE CURAFRUTAL (INVIERNO) 0,86 105,112

! ZANELLATO PROPARGITE ZANELLATO 30 % propargitg 90.000
[ _ DOW AGRO ACEITE CURAFRUTAL {(VERANO) 86 % 56.589
1 ,: BASF KELTHANE 35 % dicofol-35 i 53.400
“ VARIOS - 352.368
b MERCADO . 2.752 476
" h
i L.
98 i
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EMPRESA Participacion % .

AGRO ROCA 16 j
UNIROYAL/CROMPTON -, 11
0" DOW AGROSCIENCES :
: CHEMIPLANT = 8 : :
ELF 6
MAGAN 6 *
5
5

i

ANDO
BASF

‘ mw«&“ammm&mm\“

ZANELLAT 4
DU PONT 1
SYNGENTA 1

“ ;

L

_ .
460 Los principales competidores son AGRO ROCA, UNIROYAL y-DOW, pero hay también ‘1
otros competidores, con una amplia gama de sustitutos.

F - 3
461. Por todo lo .expuesto, esta Comisién considera que [a operacién que se notifica no
genera preocupacion desde el punto de vista de la competencia y el interés econémico

general. ) |

9.2.3. Mercado de Acaricidas para Hortalizas

- :

462. Este mercado tiene caracteristicas similares al anterior, aunque es mas pequefio ($0,6

M), debido a la menor presencua de acaros en las hortalizas. !

463 AVENTIS alcanzo una parhc;pac:lon del 28% en el afio 2001 con “Dicarzol”. Sin
embargo este producto se utiliza mucho también para el control de msectos, mercado
este ultimo en el que este producto tiene varios sustitutos. BAYER no aporta una

participacion significativa en este mercado.
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i Cuadro N° 33: de Acaricidas para Hortalizas .
EMPRESA PRODUCTO — Concentracién — Activo Ver;tjas 01

464.

465,

10.

466.

467.

BASF

372.000

AGRO ROCA  SUPER OIL 86 % aceites 44.000
BROMETAN  PROPARG. BROMETAN 72 ¢ ' :

25 % carbosulfan -2.535
MERCADO 653.648
EMPRESA Participacién %
_B
AGRO ROCA 7

BROMETAN 5

Por otra parte existen competidores actuales significativos como *‘BASF y AGRO
ROCA, ademas de los competidores potenciales provenientes de otros mercados.

Por todo lo expuesto, esta Comisién considera que la operacién que se notifica no
. ..I - - -
genera preocupacion desde el punto de vista de la competencia y el interés economico

general.

CURASEMILLAS

Los curasemillas son fungicidas e insecticidas que protegen a la semilla del ataque de
hongos ¢ insectos antes y después de la siembra con el objetivo 'de asegurar una

buena germinacion.

Estos productos contienen principios activos presentes también enlos fungicidas e
insecticidas de uso foliar o de suelos, sin embargo los curasemillas sldn formutaciones
con aditivos especiales que les otorgan propiedades especificas que aseguran su
adherencia y cobertura de |a semilla. También son diferentes las marcas comerciales

de los productos y esté separado su registro en el SENASA.

. La aplicacion de los curasemillas se realiza mediante la mezcla del producto con fa

semilla, en algunos casos se utiliza una maquina curadora que se encuentra al final de
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la linea en las plantas de acopio o acondicionamiento de semillas, en otros casos la
aplicacion [a realiza el mismo productor.

469. Este segmento ha tenido un crecimiento sostenido desde hace diez anos pero que fue

afectado negativamente en el afio 1999 por la brusca caida del area sembrada con
girasol, maiz y algodén. '

470. Cuanto mayor es el precio de la semilia, mas importante es lam calic{ifad de la misma o
determinadas cualidades que la diferencian del resto. Entonces se hace mas necesario

. Su proteccién de los ataques de insectos y enfermedades. No solo se busca la
adecuada densidad de plantas y mayor productividad, sino evitar-la resiembra del

cultivo en el caso extremo de su destruccién por {as plagas.

10.1. Mercado Relevante del Producto

e D R Pl
|

471, Las caracteristicas del producto descritas en el apartado precedente, sugieren que el
segmento de curasemillas constituye un mercado separado, no un tipo particular de
aplicacién dentro de los mercados de insecticidas o fungicidas. Es;te es el criterio
seguido en los dictamenes anteriores de esta Comisién® y el adoptado por las partes

¥

en la notificacion de ia presente operacién.

472. Adicionalmente, las partes han -dividido el mercado por cultivo, ,sin embargo es
importante destacar que la sustitucién entre los curasemfllas-irisfecticidas y los
curasemillas-fungicidas es técnicamente imposible, circunstancia que. ubica a los dos

segmentos en mercado de producto separado™

473. En sintesis, esta Comisién considera que el segmento de curasemillas es un mercado
separado, que debe ser dividido en curasemilias-fungicidas y curasemiilas-insecticidas
y analizado cultivo por cultivo, salvo para el caso de los curasemillas-insecticidas en
maiz y girascl en el que, como se demostrara en el apartado respectivo, resulta mas

adecuado un analisis conjunto,

% Dictamen de Concentracién N° 51: Rhone Poulenc-Hoechst

¢ Técnicamente corresponde definir un tercer mercado integrado por los curasemillas de doble propésito
(insecticida-fungicida). En el mercado argentino este segmento cuenta con un solo producto de muy escasa
penetracion (YUNTA de BAYER 8.A), por consiguiente a los efectos del presente dictamen el producto
mencionado ha sido asignado a dicho mercado y excluido del anafisis. :
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474. De acuerdo con la definicién precedente, el segmento de curasemillas queda formado
por 21 mercados-cultivo. En siete de ellos se verifican relaciones horizontales y en
cuatro se considera conveniente un analisis mas detallado que sera presentado a
centinuacion.

475. Los otros tres mercados se excluyen del andlisis por alguna de las siguientes razones:
i) la participacién conjunta de las empresas involucradas y/o e! incremento de
participacion producto de la operacién son suficientemente pequefios como para que la
estructura del mercado se vea afectada por la operacién, i) los mercados son
relativamente pequefios y por lo tanto la estrategia comercial de los productos que
participan en el mismo se fija en otros mercados mas importantes.

10.2. Evaluacion de la Competencia en el Mercado de Curasemillas

476. El segmentc de curasemillas alcanzé en el 2001 los $29M (5% dei total del sector
fitosanitarios). En los tltimos tres afos ha habido un leve crecimiento {6%) y algunos
terceros han sugerido que el mercado podria seguir creciendo por el incremento en la
utilizacion de semilla tratada en soja y trigo derivada del usc de semillas con mayor

tecnologia y de fa siembra directa.

477. BAYER y AVENTIS son los lideres claros en este segmento con participaciones de
32% y 28% respectivamente. Bastante lejos se ubican RIZOBACTER y SYNGENTA

con el 17 y el 10% del mercado respectivamente.

10.2.1. Curasemillas-Insecticidas

478. Este segmento incluye a 11 productos curasemillas destinados al control de insectos,
con ventas por $ 8.9 M en los cultivos de scja, maiz, trigo, girasol, algoddn, pasturas,
hortalizas y papa. De todos estos rmercados solo existen relaciones horizontales en

maiz y girasol, los cuales representan el 75% del mercado.

479. En ambos mercados se utilizan los mismos productos, sélo se observan diferencias en
cuanto a marca comercial, como en el caso del “Futur” o en concentraciones, como en
el caso del “Cruiser”. Por esta razon esta Comision ceonsidera que ambos cultivos

forman un Unico mercado relevante de producto.
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10.2.1.1. Mercado de Curasemillas-Insecticidas en Maiz y Girasol

480. En estos cultivos, los productos estan orientados en general al control de insectos del

481,

482,

\

suelo (gusano bianco, alambre, saltarin, etc.). Algunos productos controlan
adicionalmente chicharrita y pulgén.

BAYER, lider del mercado con *Gaucho” {51%), sumaria “‘Semevin” de AVENTIS

(29%), lo cual daria a la nueva entidad una participacién combiﬁada de 85% del

mercado. : ‘

Cuadro N° 34: Curasemillas-Insecticidas en Maiz y Girasol

Ventas 01

SYNGENTA CRUISER 35 FS 35 % tiametoxam _
6
DU PONT FURADAN 35 TS 35 % carbofuran 170.500
SYNGENTA FORCE CS 20 % teflutrina 150.350
CRUISER 60 F8 80 % tiametoxam 96.000

FUTUR 35 % tiodicarb 7.430,
6.748.938

EMPRESA Participacion %

SYNGENTA 9.

DUPONT 2.5

HHI 4073 ° E
Var. HHI 1873

Actualmente el sustituto mas importante es “Cruiser”, un producf& basado en el
modemo ingrediente active tiametoxan, que, sin embargo, muestra ;tjlna performance
comercial mucho mas modesta que su contemporaneo “Gaucho”. SYNGENTA ofrece
tambien el “Force” (teflutrina), pero este producto ha caido notoriamente en este dltimo
afio. Finaimente el “Furadan” de DU PONT es un producto extremaggmente toxico y

por |o tanto no tiene ninguna posibilidad de crecer en este mercado.

. Las partes han argumentado gue “Semevin” generalmente esta indicac_jo para el controf

de la Spodoptera spp (gusano cogollero), mientras que “Gaucho” esta destinado al
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484.

485.

486.

control de hormigas y gusanos blancos. La Comisién ha comprobado que “Semevin”
(tiodicarb) esta registrado tanto para Spodoptera spp (oruga militar tardia), como para
gusano blanco® y “Gaucho” (imidacloprid) ademas de los gusanos blancos, esta
registrado para el control de la chicharrita transmisora del mal del Rio Cuarto®.
Terceras partes han indicado que ambos productos han estado orientados a
lepidopteras (spodoptera) y coleopteras (gusano blanco) y que puede haber una
diferencia de eficacia a favor de GAUCHO, pero ambos productos controlan las plagas
mencionadas.

Por ofra parte el imidacloprid tiene una notable accion repelente de hormigas, lo cual
surge de la publicidad sobre el producto*'. Por este y por el control de los demas
insectos imidacloprid es uno de los principales sustitutos de las futuras versiones
curasemillas de fipronil. Futuros mercados como algoddn, papa, trigo y soja podrian

mostrar ia supremacia de fipronil+imidacloprid en los mismes,

BAYER pasaria a controlar tres de los cuatro ingredientes activos de nueva generacién
mas exitosos en el tratamiento de semillas: imidacloprid, fipronil (al que potencialmente
se agregaria ethiprole) y clothianidin, en tanto, el (nico competidor SYNGENTA, soélo
podra ofrecer tiametoxan.

En sintesis, el presente mercado estd claramente dominado por las empresas
involucradas. BAYER lidera ampliamente el segmento de alta tecnologia con su
preducto “Gaucho” y AVENTIS es muy fuerte en el segmento de los genéricos con su
producto “Semevin”. El anico competidor relevante en ambos segmentos, SYNGENTA,
no parece muy activo en este mercado. Por otra parte el grado de sofisticacion de los
clientes y la rapida penetracién de las nuevas clases quimicas (nicotinoides) sugiere
que se esta ante un mercado muy dindmico con altas barreras tecnolégicas y de
reputacion. En consecuencia es importante considerar que fa nueva entidad obtendria
el control de tres de los cuatro ingredientes activos dominantes a nivel mundial. Por lo
tanto, teniendo en cuenta ademas que de los tres jugadores presentes en el mercado,

sélo quedarian dos, esta Comision considera que la presente operacion puede permitir

* vVer Gula de Productos Fitosanitarios CASAFE 2001 Tomo il pag. 1034,
Y CASAFE 2001 Pag 958
' Ver folletos y publicidad a fs. 789.
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487.

488.

a BAYER actuar unilateralmente en el mercado de curasemillas insecticidas de maiz y
girasol en perjuicio del interés econémico general.

Lo anterior resulta aun mas preocupante debido a que la concentracion de la oferta de
los productos formulados en base a nicotinoides no es un fendémeno aisiado, sino que
se reproduce a lo largo de todos los mercados relevantes que involucran productos
insecticidas tanto de uso rural como urbano.

Por eile, la preocupacion en cuanto a los efectos de la operacién sobre la competencia
surge de una evaluacion integral, que comprende a todos ios mercados relevantes
afectados por la concentracién de la oferta de nicotinoides y gue se funda en el andlisis
de la competencia dentro de dicha clase quimica, presentado en el punto IV.7.2.302 y

siguientes.

10.2.2. Curasemillas Fungicidas

489.

490.

El segmento curasemillas-fungicidas agrupa a unos 20 productos destinados al control
de hongos, con ventas por $20 M. AVENTIS es el lider con 33% del mercado,
fundamentalmente gracias al "Vitavax Flo*. BAYER apoﬁa 18%, lo cual posiciona a la
nueva empresa muy por encima de sus principales rivales: RIZOBACTER, una
comparia local que comercializa genéricos (24% del mercado) y SYNGENTA (10%).

La presente operacion presenta relaciones horizontales en cinco mercados: soja, trigo,
mani, hortalizas y poroto. Los dos primeros se analizan detaliadamente a continuacién
cubriendo el 73% de! mercado, los ofros tres se excluyen del analisis ya que se
encuentran incluidos en los supuestos del Punto y presentan la misma estructura que

fos primeros.

10.2.2.1. Mercado de Curasemillas Fungicidas en Soja

491,

Con §7,7 M, éste es el mercado mas importante entre los curasemillas-fungicidas.
Como surge del cuadro siguiente, hay un claro dominio de AVENTIS con “Vitavax Flo”
(43% del mercado).
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493,

494,

495,

Cuadro N® 35: Curasemillas Fungicidas en Soja

EMPRESA PRODUCTO

RIZOBACTER
UNIROYAL

RITIRAM CARB 10 + 10 % carbendazwn + tiram
VITAV,

DU PONT RITIRAM CARB 10 + 10 % carbendaz:m + tiram
SYNGENTA MAXIM XL 2,5 +

34.84

TIRAM GLEBA 36 % tiram 26.40
SUMITOMO TOPSEED 50 + 25 % metil tiofanato + tiram 21.52
SEMBRADO TIRAMSEM 36 % tiram 15.00
TOTAL 7.704.10

BAYER aporta “Jinete”, un producto basado en el modemo ihfgrediente, activo
tolifluanid. Este producto tiene todavia una baja penetracién pero esta creciendo a
tasas elevadas. :
Los principales rivales son RIZOBACTER (24%) y UNIROYAL (‘i?%), El primero
compite con “Ritiram Carb”, un genérico de bajo precio, y el segunéio es quien tiene
registrado “Vitavax Flo". Bastante mas lejos, SYNGENTA (3%) ofre(::é el “Maxim”, un

producto modemo que compite con el “Jinete”.

En su presentacion, las partes han argumentado ' que la f)articipacién de
RIZOBACTER, medida en superficie tratada, es elevada y se ha incrementado a 38%
en el afo 2000. Ademas se sugiere que las ventas no reflejan fieiménte la estructura
de mercado teniendo en cuenta que el precio del “Vitavax Flo” es tres veces superior al
del “Ritiram Carb”. A pesar de ello, esta Comisién considera que el vé’lor monetario de
las ventas en aquellos casos en los que las empresas se distingan principalmente
mediante la diferenciacion de sus productos es el mejor indicador de Ia parﬂcnpauon de
mercado.

Posteriormente, en su presentacion de fecha 18 de Junio (fs. TG?O) las partes
informaron que en el afio 2001 AVENTIS y UNIROYAL-CROMPTON co-distribuyeron
el producto, pero finalizado el mismo AVENTIS vendié su stock de “Vitavax® a
UNIROYAL CROMPTON, guien a partir del afio 2002 se hara cargo por si misma de la
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comercializacion del producto. Las partes también informaron c;ue la propiedad
- intelectual y registros de tales productos pertenecen a UNIROYAL CROMPTON.

496. Con relacion al “Tegram”, a fs, 670 las partes informan que la distribuéién del producto
surgié de una negociacién entre RHONE POULENC y NOVARTIS, donde se otorgé a
la primera un volumen fijo a un cierto precio, el cual se esta terminando de vender. Por

otra parte AVENTIS no tiene intencién de continuar con el producto.

49i7. Por las razones expuestas, esta Comisién considera que la operacion que se notifica
I no genera preocupacién desde el punto de vista de la competencia y el interés !

econdmico general en el mercado curasemillas-fungicidas de soja.
1

10.2.2.2. Mercado de Curasemillas-Fungicidas en Trigo

498. Trigo es el segundo mercado en importancia dentro de-Ios-curasemilias~fungicidas (3
6,9 M) La participacion combinada de BAYER y AVENTIS en el mercado asciende a
61% (37% BAYER y 24% AVENTIS). 2

Cuadro N° 36: Curasemillas-Fungicidas en Trigo '

EMPRESA PRODUCTO Ventas 01

SYNGENTA  DIVIDEND 3 % difenoconazole , 975.000
RIZOBACTER RITIRAM CARB 10 + 10 % carbendazim + tiram 708.750

SYNGENTA ZARDEX 3 + 0.6% difencconazole + cyproconazole 384.750
DU PONT VIPER T 1,2+27 % diniconazole +thi

SUMIEIGHT 1,5 % diniconazole
ORIUS 2 2 % tebuconazole

SUMITOMO
MAGAN

_6.900
TOTAL ' 6.890.493
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Participacién %

SYNGENTA 20
RIZOBACTER 10
DUPONT 5
SUMITOMO 3
MAGAN 1
HHI 2,475
Var HHI 1,762

499. Como surge del cuadro precedente, la operacién propuesta permitiria combinar los dos
productos mas vendidos en este mercado, el “Raxil’ de BAYER y el "Premis Flo”, una
especialidad de AVENTIS, basada en el ingrediente activo triticonazole.

500. En su presentacion, las partes han argumentado que este mercado esta
desplazandose a productos que controlan mancha amarifla y septoriosis, dos
enfermedades no controladas por “Raxil” y “Premis Flo”. Esta Comision no ha podido
comprobar que ésta sea una tendencia definida, teniendo en cuenta que “Raxil’ y
“Premis Flo” han crecido el 50 y el 41% respectivamente en el afio 2001. Terceras
partes han indicado ademas, que el control de mancha amarilla con difenoconazole
requiere de elevadas dosis; y finalmente hay que destacar que BAYER y AVENTIS
cuentan con dos productos efectivos en esta plaga: Baytan y Rovral®

501. Tampoco se ha podido verificar la fortaleza de los competidores sugerida en la
presentacion de Jas partes. SYNGENTA (20%) es el rival mas fuerte con sus productos
“Dividend” y “Zardex”,. RIZOBACTER comercializa la antigua mezcla carbendazine+
tiram y el "Orius” de MAGAN no parece haber afectado al “Raxil” como se sugiere en la

presentacion de las partes.

502. Por las razones mencionadas, esta Comision ha llegado a la conclusion de que como
efecto de la operacién notificada BAYER adquiriria capacidad para actuar
unilateralmente en el mercado de curasemillas fungicidas en trigo en perjuicio del

interés econémico general.

{ ) diencia Informativa & Leopoldo Cid a fs. 214.
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503.

504.

505.

RODENTICIDAS®

El uso de rodenticidas quimicos es el método mas generalizado para el control de
roedores tales como ratas y ratones. Debe notarse que existen otros métodos que
pueden utilizarse de modo alternativo o complementario tales como los métodos de
control fisico (trampas) y de control bioloégico como ia introduccién de predadores de
los roedores. Sin embargo estos métodos suelen presentar desventajas evidentes en
términos de efectividad, pudiendo utilizarse en situaciones muy especificas o de modo
complementario con los rodenticidas quimicos.

Los rodenticidas quimicos pueden formularse como cebos, polvos y fumigantes, siendo
los cebos la formulacion méas generalizada. Existen dos categorias diferentes de
rodenticidas quimicos segun su tipo de accién: los rodenticidas agudos o de accion
rapida (como el fosfuro de zinc o de aluminio y ia estricnina, gue eliminan a los
roedores inmediatamente después a la ingesta del veneno) y los rodenticidas cronicos
que actGan lentamente, dentro de los cuales se destacan especialmente los
rodenticidas anticoagulantes que producen fa muerte de los roedores luego de varios

dias, como resultado de una hemorragia interna.

Los rodenticidas agudos fueron hasta la década de! 40 los Unicos rodenticidas
quimicos disponibles, época en que comenzaron a ser desplazados por la warfarina
que fue el primer rodenticida anticoagulante descubierto. Dicho desplazamiento fue
resultado de que la warfarina aumentd tanto la sequridad como la eficacia de los
programas de control de roedores debido, en el primer caso, a su menor toxicidad y la
existencia de antidoto (vitamina K) tanto para el ser humano como para los animales vy,
en el segundo caso, a que su accion lenta evita la denominada "timidez del cebo” que

se produce cuando los roedores asocian los cebos a su inmediata accién téxica y por

“ La descripcion de los rodenticidas utiliza como fuente la siguiente bibliografia: Roedores como plagas de
productos almacenados; conltro! y mansjo, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Chile,

1984.

Descargado de en http:/fwww.fao.org/inphoiviibrary/x0052s/x0052800.htm, el 23/07/02; Rodenticides for

Control of Norway Rats, Roof Rats and House Mice, Poultry Fact Sheet N° 23, Cooperative Extension, University

of Cali
Active

fornia. Descargado de hitp:/fiwww.animalscience.ucdavis. edu/Avian/pfs23.htm, el 23/07/02; "Description of
Ingredients - Anticoagulants”, TiM, Robert (comp.) en "Prevention and Control of Wildlife Damage"{1994).

" U Dgpartment of Agriculture, Animal Damage Control; Cooperative Extension Division, University of Nebraska y

Ptains Agricuftural Council - Wildlife CoMittee, descargado de

ttp.//dedl unl.eduficwdm/handbook/allpdffactive. pdf, el 23/0//02.
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ello dejan de ingerirlos, reduciéndose la eficacia del control.

1

506. No obstante, los rodenticidas agudos adn pueden ser de utilidad para situaciones tales

507.

508.

509.

510.

como el desarrolio de resistencia por parte de los roedores frente 3 los rodenticidas
anticoagulantes. Sin embargo, debido a su toxicidad, su utilizacién se encuentra
generalmente prohibida en zonas urbanas.

Luego de la warfarina, se sintetizaron otros compuestos anticoagulantes como
pindone, coumafuni y coumatetralyl, seguidos mas tarde por difacinona y
clorofacinona, de mayor accién toéxica. Los mencionados productos son conocidos
como rodenticidas anticoagulantes de primera generacion o de dosi$ multiple, porque
actian por efecto acumulativo, siendo necesario que los roedores ingieran varias

1

veces los cebos preparados con dichos productos.

Luego aparecieron los llamados anticoagulantes. de.segunda genefécién o0 de dosis
unica que comprenden lo principios activos denominados bromadiolone, brodifacourn,
difenacoum y flocounafen, mucho més potentes y con’ capacidad de eliminar a los
roedores a través de una unica dosis, habiendo siendo especialmente desarroilados
para combatir la resistencia a la warfarina. El dltimo de ia segunda'é;eneracién es el
difethialone, desarrollado hacia finales de la década del 80 por Lipha Tech, firma
establecida en los EE.UU. subsidiaria de la compafiia farmacéutica Liéha localizada en

Francia y especializada en la investigacién y desarrollo de rodenticidas.*

En Argentina, rodenticidas agudos tales como el fosfuro de aluminio y de magnesio se
encuentran autorizados por el SENASA para su uso rural, entre los cuales cabe
mencionar el producto Phosgas (fosfuro de aluminio) de BAYER, con propiedades
también insecticidas, mientras que los rodenticidas anticoagulantes, débido a su menor
toxicidad, pueden ser utilizados tanto en medios rurales como urbands y por lo tanto

constituyen el grueso de los rodenticidas que actualmente se comercia;lizan.

A los efectos de su uso urbano y en cuanto a su elaboracién, fraccionamiento,
importacién o exportacion en jurisdiccidn nacional o con destino al comercio

interprovincial y/o con el Gobiemo Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires los

I
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rodenticidas anticoagulantes deben estar inscriptos en el Registro de Productos
Domisanitarios* del Ministerio de Salud y Accién Social, de acuerdo a lo normado por
las Resoluciones Nros. 708/98 y 709/98 siendo tipificados como productos de Riesgo
Il (Grupo B). Por otra parte, si bien dichos productos presentan una baja toxicidad, por
lo que se comercializan con una banda de color verde, pueden estar registrados para
su venta libre o para su venta a profesionales en el control de plagas. Esta
segmentacion no es significativa desde el punto de vista de la competencia, ya que no
existen distinciones importantes entre las presentaciones comerciales para venta libre
y venta a profesionales y los trdmites para obtener su registro para venta libre, estando
registrados para venta profesional, o viceversa no son complejos.

11.1. Mercado relevante

511. De las consideraciones precedentes relativas a la toxicidad, eficacia, area de
aplicacion y obligaciones de registro de los rodenticidas, esta Comision entiende que el
mercado relevante a los efectos de la evaluacion del impacto de la operacién notificada

- sobrela competencia es el mercado de rodenticidas quimicos y comprende sélo a las
sustancias autorizadas para su uso tanto en zonas rurales como en el hogar y otros
establecimientos urbanos, es decir a los rodenticidas anticoagulantes, no
considerandose relevante su desagregacion entre anticoagulantes de primera y
segunda generacion, ya que el grado de sustitucidén entre dichas generaciones puede
considerarse alto, asi como tampoco su segmentacion entre venta libre y venta a
profesionales, ya que el grado de sustitucion desde la oferta entre dichas

presentaciones puede considerarse alto.

11.2. Evaluacién de la competencia e impactagpn

512. Segun la "Guia de Productos Domisanitarios” publicada por la Camara de Sanidad
Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), Edicion 2000 y la informacién aportada por las

partes, en al afio 2000 en Argentina se comercializaban rodenticidas anticoagulantes

n W
* Los productos domisanitarios son "aquellas sustancias o preparaciones destinadas a la limpieza, lavado,
. odorizacidn, desodorizacion, higienizacién, desinfeccién o desinfestacion, para su utilizacién en el hogar y
] L ~ gmbientes colectivos plblicos o privados.” (Res.MS y AS 708/98, articulo 3° y 709/98, articulo 3°).
e 4 111
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513.

514.

515.

de primera generacién, tales como coumatetralyl baje la marca "Racumin Polve"
(BAYER), y rodenticidas anticoagulantes de segunda generacién tales como
bromadiolone, bajo las marcas "Contrac” (AVENTIS) y "Super Asecho” (sic) (fabricado
por Lipha Tech Argentina S.A., distribuido por AVENTIS), difenacoumn bajo la marca
Ratak (AVENTIS), brodifacoum bajo la marca "Klerat" (producido por ZENECA,
distribuido por JOHNSON); fluocomafen, bajo la marca Storm (BASF) y difethialone
bajo la marca "Rodilon" (BAYER).

El siguiente cuadro muestra tas empresas y productos participantes en el mercado en
el afio 2000, no estando disponibles datos mas actualizados.

Cuadro N° 37: Rodenticidas

EMPRESA PRODUCTO Ventas ¢

Frap Pasta brodifacoum { 275.000 10
JOHNSON (ZENECA) Klerat B/G brodifacoum {**} 265.000 9
FORMULADORA CASEROS  Brumoline warfarina (*) 230.000 8

00

RAUL AGUERRE E HIJOS  Hortal 150.000 5
GLEBA Glex Rat/Rastop bromodiolone {**) 135000 5
MARCELC ALLEMANDI S A, Preductos Allemandi 45000 2

CiA. AGRO PARQUE PARQUE 30.000 1
NINIVE SACIFI Raticidas Ratazo 30.000
OTROS 433.600 15
TOTAL : 2.870.748 100

{*): Rodeticida Anticoagulante de Primera generacion (mulliddsico)
{**): Rodenticida Anticoagulante de Segunda Generacién (monoddsico)

Las participaciones de mercado de BAYER y AVENTIS durante el afio 2000 fueron de
alrededor del 16% y del 18%, respectivamente, lc que arroja una participacion conjunta

del orden del 34%, no superando los competidores el 10%.

En base a tales participaciones, se infiere que el mercado de rodenticidas quimicos se
encontraba relativamente desconcentrado en el afio 2000, siendo su indice de
concentracién econdmica del orden de los 1000 puntos y que la operacion notificada

incrementara considerablemente la concentracién del mercado, al aumentar el IHH en
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675 puntos.

i

. Asimismo, debe destacarse que la _concentracién invelucra primordialmente a los

productos mas nuevos, los anticoagulantes de 2° generacion, hacia donde tenderia,
segun terceros consultados, el mercado en el futuro. No obstante, subsistiran con
posterioridad a la operacion notificada productos de firmas de re!e\lféncia en el orden
internacional y local como son BASF, ZENECA (que comercializa su producto a través
de JOHNSONS), BIMEDA y GLEBA, siendo que también participan en menor medida
en este mercado CHEMOTECNICA y GLACOXAN. )

. Por tanto, la operacién notificada importa la obtencién de ciérto grado de poder de

mercado por parte de BAYER, especialmente en relacién 4 los productos mas nuevos.

- 8in-embargo, no es menos cierto que-la. mayor-parte - de -los ingredientes activos que

participan en el mercado de rodenticidas son genéricos al estar sus batentes vencidas
y que los requisitos de registracion para su comercializacién en la Argentina no son un
obstaculo de relevancia. Por elio, puede considerarse posible y probable tanto el
crecimiento de las empresas competidoras actualmente participantes‘ como el ingreso
de nuevas empresas, lo que constituye un factor de disciplinamie‘nto de la futura
conducta de BAYER. Consecuentemente, la operacién que nofifica no genera
preocupacion desde el punto de vista de la competencia en el mercaqlb de rodenticidas
quimicos,

INSECTICIDAS DE USO URBANO *

Este segmento comprende el conjunto de sustancias utilizadas para el control de
diversos insectos voladores y rastreros que afectan la vivienda y otras instalaciones
urbanas como escuelas, hospitales, fabricas, etc., existiendo productos multipropésito
que controlan simultdneamente distinto tipos de insectos y productos especn’ icos como

los cucarachicidas, hormiguicidas y mosquicidas.

Los insecticidas urbanos constituyen productos domisanitarios en los términos de

. Resoluciones MSyAS Nros. 708/98 y 709/98, por lo.que deben linscribir_se__en el

+
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Registro de Productos Domisanitarios® del Ministerio de Salud y Accidn Social/ANMAT
para su elaboracién, fraccionamiento, importacidn o exportacion en jurisdiccion
nacional o con destino al comercio interprovincial y/o con el Gobiemo Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires, siendo tipificados como productos de Riesgo | o Il en funcién
de su toxicidad y riesgo de intoxicacion fatal asociados.

Sélo los productos de baja toxicidad como los piretroides, pirazoles ¥ nicotinoides que
califican como productos clase Il (franja azul): "Producto poco peligroso” o IV {franja
verde): "Producto que normalmente no ofrece peligro”, segin los criterios de la OMS,
adoptados en las normas locales de etiquetado de productos, pueden ser manipulados
por personas no profesionales, mientras que los restantes productos (clase II: franja
amarilla) deben ser manipulados por profesionales en control de plagas urbanas.

Por ofra parte, los productos de uso profesional y no profesional también se diferencian
en cuanto a su presentacion comercial, ya que los primeros comprenden
presentaciones de mayor volumen, superando en términos generales los 500 gramos o

el litro de producto.

Los insecticidas urbanos comprenden ingredientes activos pertenecientes
mayoritariamente a las clases quimicas de piretroides, organofosforados y carbamatos
y son formulados como aerosoles, liquidos, polvos, granulades o geles, habiéndose
recientemente introducido nuevos principios activos formulados en gel con aptitud
especificamente cucarachicida, como el fipronil de la familia de fos pirasoles ("Goliath
Gel" - AVENTIS), el imidacioprid de ta familia de los nicotinoides (“Blatanex Ultra Gel" -
BAYER) y la hidrametilnona ("Max Force" - AVENTIS y "Siege" - BASF).

Insecticidas Multipropdsito o generales.

Los insecticidas multipropdsito o generales son productos formulados en base
mayoritariamente a carbamatos, organofosforados y piretroides con aptitud para
controlar varios tipos de insectos, tanto rastreros como voladores en viviendas,

instituciones, industria alimentaria y jardines.

“® | os productos domisanitarios son "aguelias sustancias o preparaciones destinadas a ia limpieza, lavado,
odojizacion, desodorizacion, higienizacién, desinfeccion o desinfestacion, para su utilizacién en el hogar y
arpibientes colectivos publicos o privados.” (Res.MS y AS 708/98, articulo 3° y 709/98, articulo 3°).

/
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524. Dentro del segmento de uso profesional, BAYER comercializa el tradicional carbamato
denominado propoxur bajo la denominacion comercial de "Baygon" en una formulacion
liquida, para el control de cucarachas, otros insectos rastreros e insectos voladores, los
piretroides denominados betacyflutrina y cyflutnina bajo las marcas comerciales
“Blatanex" y "Solfac", respectivamente. AVENTIS, por su parte, comercializa el
tradicional piretroide de nombre delfametrina combinado con otros principios activos
bajo las marcas comerciales "Agufast”, "Agutrin”, "Cislin", "Deltafog", "Detrans",

"Dorine", "K-Othrina" y un carbamato bajo la marca comercial "Ficam" (bendiocarb).

525. En el segmento no profesional o de consumo masivo, BAYER comercializa un
nicotinoide bajo la marca "Confidor" (imidaclopnd) y un piretroide bajo la marca
"Baytroid Jardin" (cyflutnna), ambos para su aplicacién en jardines, mientras que
AVENTIS no comercializa insecticidas generales de consumo masivo, focalizando su
actividad en insecticidas especificos para hormigas, cucarachas, grillo topo, insectos
voladores y cucarachas.

Cucarachicidas

526. Los cucarachicidas son productos formulados con aptitud para controlar los distintos
tipos de cucarachas que predominan en el medio urbano (alemana, americana y
oriental), existiendo, como se dijo, productos especificos y productos que controlan

concomitantemente otros insectos.

527. En el segmento profesional, de acuerdo a la informacién provista por terceros*’ la
tendencia del mercado es hacia la utilizacién de cucarachicidas especificos formulados
como geles debido a su efectividad cuando se utilizan en ‘el manejo integrado de
plagas, antes que insecticidas generales con  aptitud cucarachicida, como los
previamente citados "Baygon", "Blatanex", "Solfac" de BAYER y "Agufast", "Agutrin”,
"Aquapy”, "Deltafog", "Dorine", "K-Othrina" y "Ficam" de AVENTIS.

528. Actualmente el producto mds generalizado para el control de cucarachas en el

segmento profesional es el cebo formulado como gel en base a hidrametilnona (de la
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529.

530.

531.

532.

(4

clase de las aminidinohidrazonas) comercializado por AVENTIS y BASF bajo la marcas
“Max Force" y "Siege", respectivamente, seguido por el formulado en base a
imidacloprid (clase de los nicotinoides) comercializado por BAYER con la marca
"Blatanex Gel". No obstante, el producto mas efectivo seria el recientemente aparecido
cebo formulado como gel en base a fipronil (clase de los pirasoles), comercializado por
AVENTIS bajo la marca "Goliath Gel", recientemente discontinuado, segun lo
informado por las partes (fs 1172).

En el segmento no profesional o de consumo masivo, de las notificantes s6lo AVENTIS
comercializa cucarachicidas especificos en base a piretroides bajo las marcas

"Gamexane F" (cipermetrina) y "K-Othrina" (deltametrina).

Hormiguicidas

Los hormiguicidas comprenden un conjunto de productos formulados especificamente
para el control de hormigas en la vivienda y otras instalaciones urbanas como
escuelas, hospitales, fabricas, etc., asi como en los jardines de las viviendas. En este
segmento concurren un conjunto de productos mayoritariamente formulados a partir de
ingredientes activos pertenecientes a la clase quimica de los insecticidas
organofosforados tales como phoxim, fenthion, fenitrotion y clorpirifos, aunque también
existen productos formulados a partir de clases quimicas desarrolladas posteriormente,

tales como piretroides (deltametrina y cipermetrina) y pirazoles (fiproni).

Ambas notificantes comercializan hormiguicidas de uso no profesional o de consumo
masivo, mientras que sbélo BAYER comercializa hormiguicidas de uso profesional, a

saber el producto "Blatanex Horm" (phoxim) en presentaciones de 1y 5 kg.

En el segmento no profesional o de consumo masivo, BAYER comercializa dos
organofosforados: "Blatanex Horm" (phoxim) - presentacion de 250g y "Baytex"
(fenthion), en ambos casos para su aplicacion en jardines, mientras que AVENTIS
ofrece "Formidor" (fipronil), "K-Othrina Horm" (deltametrina) y "Gamexane"
(cipermetrina), productos de clases quimicas mas recientes, en el primer caso de la
clase de los pirazoles y en los dos casos restantes de la clase de los piretroides. Por
otra parte, solo los dos primeros productos de AVENTIS ("Formidor" y "K-Othrina
Horm") pueden aplicarse en jardines, mientras que el tercero, se restringe a viviendas.
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533.

534.

535.

Mosquicidas

Los mosquicidas conforman un segmento que comprende el conjunto de ingredientes
activos utilizados especificamente para el control de insectos voladores tales como
mosquitos, moscas y sus larvas en procedimientos profesionales de control tales como
fumigaciones y tratamiento de aguas, asi como también los productos de uso puertas
adentro (indoor) tales como aerosoles, pastillas y espirales, generalmente de venta

libre y uso masivo.

En el segmento de consdmo masivo, BAYER comercializa su linea de aerosoles,
espirales y tabletas mata moscas y mosquitos de uso puertas adentro (indoor), siendo
sus principales competidores los productos semejantés de JOHNSON y CLOROX
(productos "Selton") mientras que AVENTIS se limita a comercializar un producto en
base a deltametnna bajo la marca comercial "Aguvac", cuya utilizacion es en jardines.

En el segmento profesional, BAYER con un cebo mosquicida para mosca doméstica
de marca "Bayt" (metomil), este ultimo actualmente discontinuado segun lo informado
por las partes (fs 1172). AVENTIS comercializa sistemas de control de insectos
voladores no quimico como son las trampas de luz con planchas de pegamento.
Adicionalmente, BAYER comercializa un larvicida en base a ftriflumuron de marca

"Starycide", que constituye un producto especializado para el tratamiento de larvas.

12.1. Mercados relevantes

536.

En base a las consideraciones precedentes, relativas a la reglamentacion sanitaria que
reguia la comercializacion de productos domisanitarios y el volumen de su
presentacion comercial (uso profesional y no profesional), a su efectividad en el control
de las distintas plagas urbanas (insecticidas generales y cucarachicidas, hormiguicidas
y mosquicidas especificos) y su lugar de aplicaciéon (hogar o jardin), corresponde
identificar relaciones de sustitucion desde la demanda en los siguiente segmentos: i)
insecticidas generales de uso no profesional, ii) geles cucarachicidas (cuyo uso es sélo
profesional), iii) hormiguicidas para jardines de uso no profesional y iv) mosquicidas de
uso profesional, por lo que conforman mercados relevantes a los efectos de la

evaluacion del efecto sobre la competencia de la operacion notificada.
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537. Por otra parte, en relacién al segmento de cucarachicidas de uso no;profesional, cabe
identificar una relacion de conglomerado entre las notificantes, pudiendo describirse la
operacién notificada como una concentracion por extensiéon de producto (product

extension merger), a través de la cual. Bayer mgresa aun mercado donde estaba

" ausente. ’ : o o o

12.2. Evaluacién de la competencia e impacto operacion

12.2.1. Mercado de insecticidas generales de uso profesional

538. El valor del mercado de insecticidas generales de uso profesional fue de alrededor de
3,6 millones durante el afio 2000, segun se desprende del siguiente cuadro construido
en base a la informacién aportada por las partes a fs. 653/655 y 1172/5.
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Cuadro N° 38: Insecticidas Generales de Uso Profesional
EMPRESA PRODUCTO Clase quimica Ventas 0 “_' %
CHEMOTECNICA  Varios _Princ, Piretroides 900.00 25

GLEBA S.A

262 60

Fendona

o JOHNSONS Vector PW Sd 30.00 1
t JOHNSONS Vector Cebo G Sd 30.00 1
pow Oursban4k Organofosforado 2370 - 1
JOHNSONS Pro-Control Sd 23.70 .1

ADOW DursbanPlus Organcfos+piretroide 13.70

0
Dow Empire Organofosforado 13.08 0
DOW Dursban Fog Organofos+piretroide 998 0
NOVARTIS Diacap Organofosforado 0

Organofosforado

SUBTOTAL 2.817.85 78

OTRAS Otros Sd 700.00 20

TOTAL 3.592.89 100

539. El mercado se halla dominado por los ingredientes activos de IIa clase de los

piretroides, dentro de los cuales las notificanies comercializan betacyfiutrina

("Blatanex"), cyflutrina ("Solfac"), deftametrina ("K-Othrina", "Agutrin”, "Agufast", "Cislin"

y "Deltafog") y esbiotrina ("Detrans" y "Dorine"), productos patentados y de reciente

desarrollo, mientras que CHEMOTECNICA ofrece "Proteginail" {cipermetring), "Fiop"

(permetrina), "Depe" (permetrina high-cis), "Sipertrin" (betacipermétn’na) y “Musal"

(betacipermetffné +permetrina+ ddvp), productos piretroides genéricgé. BASF ofrece

] : "Fendona" (alfacipermetrina), mientras que dentrc de los productos de ia linea

N Q} "Dursban” de DOW formulados en base al tradicional organofosforado denominado
|

clorpinfos, existen "Dursban Fog" y "Dursban Plus" que suman cipermetrina a dicho
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organofosforado.

540. Como puede observarse en el cuadro siguiente, CHEMOTECNICA liderd el mercado
con aproximadamente un 25% de participacion, seguida por las notificantes y GLEBA

S.A., mientras que las participaciones obtenidas por NOVARTIS, JOHNSONS, DOW y
BASF no superaron el 10%.

Cuadro N° 39: Insecticidas Generales de Uso Profesional: Participaciones

Empresa %
CHEMOTECNICA 25

GLEBA 11
NOVARTIS 8
JOHNSONS 2
Dow 2
BASF 2
Variacion HHI por |2 operacién 802
HHI maxime48 previo a la operacién 1847
HHI méximo posterior a la operacién. 2749

541. Asimismo, en base a dichas participaciones y a que el valor del HHI no superaria los
1900 puntos, puede decirse que el mercado se encontraba desconcentrado. Como
efecto de la operacion notificada, puede anticiparse que BAYER al sumar la cartera de
AVENTIS se aproximara a la posicion de CHEMOTECNICA S.A., dado que la
participacion conjunta de las notificantes fue del orden del 28% y, concomitantemente,
que el mercado sufrird una concentracion importante (estimada en 800 puntos del
HHI), quedando moderadamente concentrado en el orden de unos 2750 puntos del
HHI.

542. Asimismo, esta Comisidn considera que se reduciria sustancialmente |a capacidad del

mercado de disciplinar la futura conducta de BAYER en la determinacion de las

“® Se ha calculado el HHI maximo debido a que no se cuenta con las participaciones desagregadas de las varias
empresas que ofrecen los productos consignados como "otros productes”. El HH! méximo se calcula a partir de
las participaciones de las empresas en relacion al subtotal del mercado relevante conformado por las empresas
cuyas participaciones estan identificadas y arroja un valor mayor que el real ya que se han excluido de su célculo
las participaciones de un conjunto (reducido} de competidores. Esta distorsidn no se produce para el caso de la

;  estimacion de la variacién del HHI como efecto de la operacién, ya que en dicho célculo sélo se utilizan las
p@?‘t/icipaciones de ias notificantes,
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543.

544,

condiciones de comercializacién de los productos formulados en base a piretroides de

nueva generacion (ya que los piretroides de CHEMOTECNICA y restantes

participantes son genéricos) y, por tanto, la operacién que se notifica podria otorgar a

BAYER la capacidad de actuar unilateralmente en el mercade de insecticidas

generales de uso profesional de modo que pueda resultar perjuicio al
econdmico general.

interés

Lo anterior resulta mas prescupante atn debido a que la concentracion de la oferta de
los productos formulados en base a piretroides de nueva generacion no es un
fendmeno aislado, sino que se reproduce a lo largo de todos los mercados relevantes

que involucran productos insecticidas tanto de uso rural como urbano.

Por ello, la preocupacion en cuanto a los efectos de la operacion sobre la competencia
surge de una evaluacion integral, que comprende a todos los mercados relevantes
afectados por la concentracion de la oferta de piretroides y que se funda en el andlisis

de la competencia dentro de dicha clase quimica, presentado en el punto 7.4. inc. c)

12,2.2. Mercado de geles cucarachicidas de uso profesional

545.

'

Segtin lo manifestado por las partes, "este es un mercado de no mas de 4 afios de
antigliedad, que se puede considerar como no enviciado y en crecimiento por su
especificidad (cucarachicidas)". En el afo 2000, ef tamafo de! mercado fue de
aproximadamente $600 mil y 60 mil unidades. Come puede observarse en el cuadro
siguiente, el mercado crecié tanto en volumen como en valor durante el trienio 1998-

2000, verificandose un crecimiento entre puntas del 26%.

Cuadro N° 40: Geles cucarachicidas de uso profesional

1998 1
Volumen Valors %
PEC Ry
5552 80.000

1999
Volumen _Valord

2000
Voiumen Valorr$r

(Empresa  Producto  Ppio. Activo

%

15

127310 21

Siege 9337

hidrametilnona 17

TOTAL

(
546. El producto "Maxforce" (hidrametilnona) de AVENTIS lideraba el mercado en 1998, con

”
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547.

548.

549.

una participacion de casi el 74%, seguido "Siege" (hidrametilnona) de BASF,
confirmando lo manifestado por terceros*® en relacion a la preponderancia de los geles
en base a hidrametilnona en este mercado. Dicho principio activo, de la familia de las
amidinohidrazonas, es relativamente viejo, ya que en 19.80 fue registrado por primera
vez como pesticida por la agencia de proteccion del medio ambiente de los EE.UU 5

Asimismo, AVENTIS también comercializaba el “Goliath Gel" (fipronil), cuyo principic
activo de la clase de los pirazoles seria, de acuerdo a lo manifestado por terceros, el
producto de mayor efectividad®" Con este producto obtuvo en 1998 una participacion
adicional del 9,4% del mercado, por lo que su participacion en dicho afio fue de
alrededor del 83%. No obstante, el desemperic de "Goliath Gel" (fipronil) en el mercado
se deterior6 en el afio 2000, siendo su participacion menor al 1% y sus ventas del
orden de los $3.600. La firma ha informado que dicho producte ha sido actualmente
discontinuado.

BAYER ingres6é al mercadoc en 1999, con el nicotinoide "Blatanex Ultra Gel"
(imidacloprid), logrando ventas por 64,5 mil pesos aproximadamente y una
participacion del orden del 11%, que se incrementd al 20% en el afo 2000, a la vez
que tambien aumentd la participacion de BASF, que llegdé al 21% en dicho afo.
Contrariamente AVENTIS perdié participacion durante el trienio comprendido entre
1998 y 2000, pasando del mencionado 83% a algo menos del 59%, habiendo tanto
perdido ventas en favor de sus competidoras, como desaprovechado e! crecimiento del

mercado.

La participacion conjunta de las notificantes en el afio 2000 ha sido del 80%. Como
resultado de la operacién que se notifica, BAYER pasarad a liderar este mercado,
donde las firmas participantes se reducirian a dos (BAYER y BASF), quedando el
mercado altamente concentrade con un HHI del orden de los 6654 puntos, producto de

un incremento de dicho indice del orden de los 1155 puntos, como efecto de Ia

*? 8r. Gonzales Llanos, Gerente del Departamento de Salud Ambiental de CHEMOTECNICA S.A., audiencia
informativa a fs 1163/1168.
% Gobierno de los Estados Unidos, Environmental Protection Agency. "Reregistration Elegilibility Decision: Facts
Sheet: Hydramethylnon" {1998), disponible en http://www.epa.govioppsmd1/REDs#Hactsheets/2585fact pdf

r. Gonzales Llanos, Gerente del Departamento de Salud Ambiental de CHEMOTECNICA S A, audiencia

51
informativa a fs 1163/1168.
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concentracion notificada.

550. En consecuencia, esta Comisioén entiende que la operacion que se notifica disminuira
la competencia en el mercado de geles cucarachicidas de uso profesionai y que Bayer
obtendra un sustancial poder de mercado, especialmente si se considera que ademas
de conjugar dos de los productos con mejor desempefo en el mercado (hidrametilnona
e imidacloprid), pasaria a controlar el principio activo fipronil (recientemente
desarroflado y protegido por la legislacién de patentes) que tiene una alta potencialidad

de comercializacién en este mercado debido a su efectividad.

551. No obstante, comresponde considerar que es probable que la firma encuentre ciertas
restricciones para actuar unilateralmente en el mercado, dado que, siendo este un
mercado en una fase temprana de desarrollo, puede considerarse que existe cierto
espacio para el ingreso de nuevas empresas, asi como también para el crecimiento de
los competidores existentes. En tal sentido, la empresa CHEMOTECNICA ha
manifestado a esta Comision que estaria. desarrollando un gel cucarachicida en base a
abamectina que tendria una efectividad similar a los geles existentes en el mercado,
aclarando que las mayores dificultades que podrian enfrentar a tal efecto podrian estar
en el segmento de distribucion®,

552. Sin embargo, esta Comision estima que las restricciones sobre el futuro accionar de
BAYER en este mercado no parecen lo suficientemente fuertes como para despejar las
preocupaciones que, desde el punto de vista de la competencia y el interés econémico
general, despierta la concentracion notificada en el mercado de geles cucarachicidas
de uso profesional.

12.2.3. Mercado de Hormiguicidas para jardines de uso no profesional

553. El mercado de hormiguicidas de uso no profesional se encuentra liderado por los
productos "Hortal" de la firma RAUL O. AGUERRE E HIJOS, que comercializa cuatro
hormiguicidas. Se ha estimado un valor de mercado del-orden de los $3,3 millones a

partir de la facturacion de las notificantes y de la facturacién estimada de sus

2
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competidoras, en base a los datos brindados por [as partes>

554. Como se desprende del cuadro siguiente

-

. la participacion de las nbtificantes puede
considerarse marginal, siendc su participacion conjunta del orden dél 5%, porcentaje T
1

que puede considerarse como un maximo, dado que el valor del total del mercado

Cuadro N° 41: Hormiguicidas para Jardines de uso no profesional

consignado, probablemente se encuentre algo sobreestimado.

-

EMPRESA

VENTAS 00 %

PRODUCTOS HORTAL - RAUL 0. AGUERRE E HIOS

LABORATORIO GLEBA SA
LAB. MARCELO ALLEMANDI
LABORATORIO GLACOXAN SA
P

2.400.000 71
210.000 6
183.000 5 :
180.000 5 "
142.000 4 A

|
PRODUCTOS CYGON - MENDIZABAL FERRARQ Y LARRINAGA 40.000 1 i

TOTAL

3.382.726 100 !

555. Con relacion al mercado de hormiguicidas de uso no profesional para jardines, esta

Comisién concluye que la operacién notificada no despierta preocupacion alguna

desde el punto de vista de [a competencia,

12.2.4. Mercado de mosquicidas uso profesional

5566. Como se observa en el siguiente cuadro, se trata de un mercado de alrededor de 1

milion de pesos, donde convergen dos tipos de sistemas mosquicidas: pesticidas

basicamente en base a organofosforados (azametifos, temefos) y sistemas de control

fisico (trampas de luz y pianchas de pegamento). El mercado se halla liderado por

NOVARTIS, seguido por JOHNSONS y AVENTIS, mientras que Bf;i\YER tiene una

presencia marginal. Debe notarse, adicionalmente, que esta dltima firma ha !

/ | P 124
\ T,

e

f
u % La estimacion sélo incluye las empresas mas importantes del segmento, ya que de las restantes no existen
datgs. Dichas empresas insecticidas generales de uso masivo, ademas de hormiguicidas. No existiendo el dato
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discontinuado la comercializacion de "Bayt", el Unico producto con' que participa en
este mercado.

Cuadro N° 42: Mosquicidas ~ Uso Profesional

Empresa  Productos Facturacion %
Ano 2000
NOVARTIS Alfacron Plus, Snip, Neporex azametifos 735.000

JOHNSON Trampas de Luz Vector 175.000
AVENTIS  Trampas de luz y planchas de peqgaments ’

JOHNSON Vector Larvicida

Total

Respecto del mercado de mosqmcxdas de uso profes:onal esta Comlsnon concluye que
dada la participacion marglnal de BAYER y la reducida partlmpacmn de AVENTIS,

operacién notificada no genera preocupacion desde el punto ‘de vista de la
competencia.

BARRERAS A LA ENTRADA

H

Como se anticipo, la industria de agroquimicos opera a nivel mundiajl y se caracteriza
por la existencia de unas pocas y grandes empresas intemacionales involucradas en la
investigacion y desarrollo de nuevos y mas efectivos productos que son SYNGENTA,
AVENTIS, BASF, BAYER, DU PONT DOW y MONSANTO y un gran numero de
productores de productos genéricos sin una participacion sustantiva en las actividades

de investigacion y desarrollo .

Por ello, es la competencia en términos de investigacién y desarrolio mas que la
competencia por precio, el principal factor que incide en la dinamica de la industria. Por
un lado, la investigacion y desarrollo permite a las firmas contar con una amplia cartera
de nuevos productos que pueden ser apalancados para sostener fuertes posiciones a

1o largo de un amplio espectro de mercados. Por ejemplo, la combinacion de principios

/ eszgregado de su facturacion por producto, se asigné a los productos insecticidas una porcién proporcional
- é sobre el total de sus ventas. )

/ 7 125
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560.

561.

activos con y sin patentes expiradas en un nuevo producto o el desarrollo de mezclas
que incluyan principios activos patentados pueden prolongar el ciclo de vida de un
producto cuya patente ha expirado y limitar el disciplinamiento competitivo que pueden
ejercer las empresas de genéricos. Asimismo, el potencial competitivo de las empresas
de genéricos se ve aln mas reducido porgue los productos y principios activos con
patentes expiradas pueden estar protegidos por patentes sobre el procedimiento
técnico de produccién (patentes de proceso). Dicho conocimiento no es accesible y
tampoco es necesariamente deducible de la literatura cientifica o sobre patentes
publicada, lo que resulta en que las mejores practicas de produccion estan
generalmente protegidas por un lapso mayor que el correspondiente a la patente de
producto (scbre los principios activos o sobre los productos elaborados en base a

principios activos) .

Por ello, en industrias caracterizadas por una intensa actividad de investigacién y
desarrolio, no puede esperarse que la entrada de nuevos competidores se realice en el
corto o mediano plazo debido a i} el extenso pericdo de tiempo requerido para el
desarrollo de sustancias quimicas equivalentes en cuanto a su efectividad a las
presentes en el mercado vy ii) los costos inveolucrados en el desarrollo de un producto
capaz de competir con los productos nuevos o mejoras de productos vigjos ya

introducidos en el mercado .

En consecuencia, la entrada mediante productos innovadores es extremadamente
dificil e intensiva en recursos financiercs. Al respecto, corresponde notar que los
costos de investigacion y desarrollo y registracion de productos innovativos ante las
autoridades reguladoras, los 100 millones de euros, en el caso de Europa. En
particular, el desarrollo de nuevos productos requiere mas de una década durante la
cual se llevan a cabo la sintesis quimica de una nueva molécula, los testeos de
faboratorio, su formulacién como principic activo, el desarrolio de un método de
produccion, la produccion piloto, las pruebas pilotos, los ensayos en campo, los
testeos de toxicidad e impacto sobre el medio ambiente, la recoleccion de estadisticas,
la registracion del producto ante las autoridades pertinentes y la construccion de las
instalaciones apropiadas de fabricacion. Por otra parte, una vez comercializado el

nuevo producto, pasan afios antes de obtener la aceptacion por parte de los
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57

consumidores a través de la demostracion de su seguridad, desemperfio y confiabilidad
a lo fargo de una variedad de condiciones climaticas. Por ello, sélo las firmas que
hacen investigacion y desarrollo tienen la capacidad y la fortaleza financiera para
conducir estas actividades y penetrar en los varios mercados geograficos de producto
o incrementar sus ventas y participacién de mercado.

Por ofra parte, también corresponde atribuir al reconocimiento de marca y a la
reputacion de la firma tanto a nivel de los distribuidores como de los productores
agricolas, la capacidad - variable segun el mercado de que se traie - de obstaculizar Ia
entrada de firmas productoras de genéricos o de incrementar sus ventas. Esto se debe
a que la proteccion de marcas no expira como la de patentes y entonces las empresas
de genericos no pueden usar las marcas originales y bien establecidas, siendo gue los
productos son mayoritariamente reconocidos por sus nombres comerciales, antes que
por sus principios activos, por lo que los distribuidores y productores agricolas
requieren incentivos sustantivos para sustituir marcas reconocidas por otras no

establecidas .

Por ofra parte, corresponde observar que la operacion notificada, tal como ha sido
presentada, crea nuevas barreras a la entrada o incrementa las preexistentes |,
particularmente en los mercados de insectidas (de suelo, foliares y curasemillas),
dende la cartera incrementada de productos que ofreceria BAYER a los distribuidores
y productores agricolas, comprendida tanto por productos tradicionales como por
productos innovativos no podria ser emulada por ningtin competidor en el corto o
mediano plazo en cuanto a su efectividad y especialmente en lo que hace al combate
de plagas que han devenido resistentes a algunos productos, dificultando tanto el

ingreso de nuevos oferentes como el desempero de los oferentes ya establecidos.

Por todo esto, ta CNDC que la competencia por parte de las firnas de genéricos no es
suficiente para disciptinar el poder de mercado atribuible a BAYER como resultado de
la operacién notificada, a la vez que conduciria a una mayor clausura de los mercados

{market closure) en relacion al ingreso de nuevos competidores,
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14. CONCLUSIONES: IMPACTO DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA
1

565. Debido a la ausencia de competidores sustanciales, la existencia: de considerables

barreras a la entrada para competidores potenciales y a las razones especificas

identificadas en las secciones precedentes, que se resumen en los pé?rafos siguientes,
la operacion notificada puede otorgar a BAYER la capacidad de actuar unilateralmente

en perjuicio del interés econémico general en los siguientes mercados:

a) Mercado de defoliantes para algodén, debido particularmenete a la incorporacién
del producto "Dropp” (Tiadizuron). (cf. punto 6)

by S

@S
/, 128

egmento de insecticidas de uso agricola:

Mercados de: i) Insecticidas de suelo en soja, maiz y girasol, ii)-[nsecticidas para
orugas defoliadoras en soja y girasol, iii) Insecticidas para' hortalizas vy, iv)
Insecticidas para papa: debido particularmente a la concentraciéh de la oferta en
los productos formulados en base a piretroides (cf. punto 7.2.1.2 y stes.)

Mercados de: i) Insecticidas para gusano del brote en frutalesE y i} Insecticidas
para el gusano de la pera y la manzana en frutales: debido particularmente a la
incorporacion de productos basados en el ingrediente activo Carbary! (cf. Punto
7.2.52 y stes)) J

Mercados de: i) Insecticidas para Insectos Succionadores en Algodén ii)
Insecticida para insectos succionadores en frutales, iii) Insecticidas para
hortalizas y, iv) Insecticidas para paba: debido particularmente ala concentracion
de la oferta en los productos formulados en base a nicotinoides. (cf. punto 7.2.6.1
y stes.)

Mercados de hormiguicidas e insecticidas para el control de nuevas plagas en
cultivos de siembra directa y, en general, para el control de insectos de suelo:
debido a la concentracion de la oferta en los insecticidas formulados en base a

las nuevas clases quimicas: nicotinoides y pirasoles. (cf. punto 7.2.11)

¢) Mercado de nematicidas: debido a la incorporacién del producto “Temik” (Aldicarb).
{cf. punto 8.2)

egmento de curasemillas.

1
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- Mercado de curasemillas-insecticidas en maiz y girasol: debido a la
concentracion de la oferta en los insecticidas formulados en base a las nuevas

clases quimicas: nicotincides y pirasoles y a la incorporacién del producte
“Semevin” (Tiodicarb). (cf. punto 10.2.1.1)

- Mercado de curasemillas-fungicidas de trigo: debido a Ia incorporacion del
producto "Premis Flo” (Triticonazole). (cf. punto 10.2.2.2)

f) Segmento de insecticidas de uso urbano.

- Mercado de insecticidas generales de uso profesional, debido a la concentracion
de la oferta en los productos de la clase de los piretroides. (cf. punto 12.2.1)

" Mércado " de cucardchicidas, - debido & la’ ea—acéaf;aaran'*-ae- la oferta en los
productos Jnsect|c1das de nueva generac:on nlcotmordesv plrasoles (cf punto
1 12.2.2) o ’

.- 566. Dado . que la- operacion también--fue objeto..de. .observaciones- por- parte de las
autoridades de competencia de los Estados Unidos de Norteamérica y la Comunidad
Econdmica Europea, las notificantes, a los fines de obtener la necesaria aprchbacién,
ofrecieron un conjunto de compromisos de cesidon de activos, gque fueron
pormenorizadamente analizados por"esta.Comisién y se describen en forma resumida
en el "ANEXO II", adjunto al presente dictamen.

567. De dicho analisis, la Comisién ha concluido que las cesiones comprometidas con
dichas autoridades no tienen efectos directos en el mercado argentino, debido a que: i)
en algunos casos las cesiones tienen alcance local o regional dentro del &mbito de la
C.E.E. o de los EE.UU. v, ii) en los casos en los que la cesidn es de caracter mundiai,
BAYER se ha reservado el derecho de solicitar una retrolicencia al comprador de los
activos para cualquier pais fuera del ambito geogréfico de jurisdicciéon de dichas

auteridades.

568. Por lo expuesto, la operacién, tal como ha sido notificada, encuadra en el articulo 7° de
la Ley 25,156, por io que esta Comision considera resulta necesario condicionar su
) aprobacidn a la ejecucion de las desinversiones suficientes para preservar la

competencia en los mercados donde la investigacion ha mostrado que ia operacién

/Ap/odna dlstorsmnar o restringir la competenaa Yy resultar en perjuicio del interés
/7 o 129 ' )
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5869.

570.

economico general.

CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

Habiendo analizado tos contratos suministrados por las partes, se advierten en los
mismos clausulas con restricciones accesorias.

Efectivamente, del resumen de ios contratos celebrados por las partes y traducidos al
espanol obrante a Fs. 177/178 surge del Punto 14.3 un clausula de no competencia
que expresa lo siguiente : “Con sujecion a cualquier tenencia de intereses permitida en
Aventis Cropscience bajo este contrato por parte de cualquiera de los vendedores,
cada uno de los vendedores por el presente se compromete por si mismo, por Aventis
y por cualquiera de las subsidiarias de Aventis (salvo las compariias de Cropscience
Group) por un periodo de tres (3) afios siguiente a la fecha de cierre (periodo de no
competir} (i) a no conducir actividades dentro del alcance territorial del negocio agricola
de las compafias de Cropscience Group a la fecha de cierre que directa o
indirectamente compitan con el negocio agricola tal como lo conducen las compariias
de Cropscience Group a la fecha de cierre o que directa o indirectamente generarian
dicha competencia, (i) con sujecion al inciso (iv) que sigue, no adquirir intereses en
ninguna persona, cuyo negocio clave (es decir mas del 24% de las ventas anuales de
dicha persona al cierre de tal adquisicion) vaya a competir directa o indirectamente
con el negocio agricola de las comparias de Cropscience Group tal como se conduce
a |a fecha de cierre y (iii) no contratar a ningiin empleado actual de Cropscience Group;
dispondiéndose, sin embargo, que (i} las actividades actuales de cualquier afiliada de
Aventis y sus respectivas afiliadas no constituirdn una conducta competitiva, (ii)
Hoechst y su controlante Aventis podran, directa o indirectamente, tener intereses o
titulos de cualquier persona exclusivamente como inversién pasiva en la medida en
que dicha inversidon no confiera a Hoechst o Aventis, directa o indirectamente mas de
un tercio de los derechos de voto de dicha persona, (iii) Aventis y sus subsidiarias
podran adquirir intereses en companias que compitan con el negocio agricola con
ventas anuales en el negocio agricola de no mas de EUR 50.000.000 y (iv) Aventis y
sus subsidiarias podran adquirir intereses en personas cuyo negocio clave — hasta un

maximo de 33% de fas ventas anuales a dicha persona — compita directa o
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indirectamente con el negocio agricola tal como lo conducen las companfias de
Cropscience Group a la fecha de cierre si se comprometen a enajenar parte de dicho
negocio competitivo dentro de los dieciocho (18) meses posteriores a la consumacion
de tal adquisicion, de manera que las ventas anuales de dicho negocio competitivo de

T ~a personatadquifida“se reduzea s an rivel el 24% & manos del total e ventas dé la

571.

572,

573.

persona adquirida en la fecha de la consumacion de la adquisicion; disponiéndose que
una vez caducado el periodo de no competir no sera necesario completar dicha

enajenacion si-el periodo de dieciocho (18) meses: no hubiera vencido previamente.

Queda entendfdo,_que_ se otorgara al_comprador una oportunidad justa de adquirir tal

negocio compétitivo (por ejemplo en &l caso de una subasta como eventual oferente).
Queda entendido que (i) los vendedores podran desarrollar cualquier negocio gue
hayan adquirido legalmente de acuerdo con el articulo 14.3 y (i) no se prohiben bajo el
presente las actividades de investigacion cuyos resultados pueden ser utilizados
también en el negocio agricola; disponiéndose que se mantiene la prohibicién baje
este articulo 14.3 respecto de su explotaciéon comercial para su uso en el negocio
agricola tal como lo conducen ias compafias de Cropscience Group a la fecha de
cierre (Fs. 150/151- 177/178 y Fs. 338/339-344).

Este tipo de restricciones a la competencia se consideran accesorias de Ia operacion
principal. Si bien el propdsito de este tipo de clausulas puede ser la proteccion del
valor total de los activos adquiridos en beneficid dé 108 ‘compradores, estas clausulas
solo estaran justificadas cuando su duracion, ambito geografico de aplicacion y
contenido en cuanto a las actividades restringidas, no vayan mas alla de lo que se

considera razonable para lograr dicha proteccion.

En lo que respecta a la duracién temporal permitida, se considera que resulta
adecuado un plazo que permita razonablemente al adquirente asegurar ia
transferencia de la totalidad del valor de los activos y proteger su inversion, pudiendo
variar segun las particularidades de cada operacién. En general esta Comisidn
Nacional ha sostenido que 5 afios es un plazo admisible, por lo que en este aspecto la

clausula bajo analisis no presentaria inconvenientes.

Tampoco resulta problematica la ciausula de no competencia pactada por las partes en

relacién con los mercados por ellos alcanzados, ya que ellos no exceden los definidos
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574,

Vi.

575.

576.

como mercados relevantes en el presente dictamen.

Con referencia al ambito geografico, esta Comisidn Nacional entiende que la cldusula
de no competencia, ne debe, en principio, exceder el territorio dentro del cual opera la
empresa transferida, lo cual tampoco presenta inconvenientes de acuerdo lo
expresado en dicha cldusula.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica notificada encuadra en el articulo 7° de la Ley N° 25.156, por cuanto su
efecto puede ser restringir o distorsionar la competencia en los mercados de: i)
Defoliantes para algodén, ii) Insecticidas de suelo para soja, maiz y girasol, iii)
Insecticidas para orugas defoliadoras en soja y girasol; iv) Insecticidas para hortalizas;
v) Insecticidas para papa; vi) Insecticidas para gusano de! brote en frutales, vii)
Insecticidas para el gusano de la pera y la manzana en frutales, viii) Insecticida para
insectos succionadores en algodén y frutales; ix) Hormiguicidas e insecticidas para el
control de nuevas plagas en cultivos de siembra directa; x) Nematicidas: Xi)-
Curasemillas-insecticidas en maiz y girasol; xii) Curasemillas-fungicidas de trigo; xiii)
Insecticidas generales domiciliarios de uso profesional y xiv) Cucarachicidas de uso

profesional, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés econémico general.

En consecuencia, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE LA-COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y
LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR subordinar fa autorizacién de la operacidon de
concentracion economica por la cual BAYER AG toma control en la Republica
Argentina de AVENTIS CROPSCIENSE ARGENTINA S.A,, de acuerdo a.lo previsto en
el articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25156, al cumplimiento de las condiciones
impuestas en el Anexo |, que en 7 (SIETE) fojas se acompaiia y es parte integrante del

presente Dictamen.
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ANEXO |

CONDICIONES GENERALES PARA EL PROCESO DE DESINVERSION

1. Afin de obtener la autorizacién de la operacién notificada BAYER A.G., BAYER SA,,
AVENTIS CROPSCIENCE HOLDING S.A. y AVENTIS CROPSCIENCE ARGENTINA
S.A_ (en adelante “LAS PARTES”) deberan llevar a cabo un procesc de desinversion

de activos que se regira por las condiciones establecidas en el presente Anexo.

1. PROCEDIMIENTO PARA LA DESINVERSION

2. El proceso de desinversién debera concluir en los plazos seguidamente fijados, a
computarse a partir de la notificacién de la Resolucion adoptada por la Secretaria de la
Competencia, la Desregulacién y la Defensa del Consumidor en los términos del
Articulo 13 Inciso b) de la Ley 25.156.

3. Dentro del plazo de 20 (VEINTE) dias de notificada dicha Resolucion, LAS PARTES
deberan proponer a la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (en adelante
‘CNDC") un "Compromiso Preliminar de Desinversion® (en adelante “EL
COMPROMISO PRELIMINAR"), y que debera contener los siguientes datos:

a) La lista de los activos que LAS PARTES se comprofneten a desinvertir, siguiendo
los criterios establecidos en el presente Anexc |. EL COMPROMISO
PRELIMINAR debera identificar en forma inequivoca cada ingrediente activo

sujeto a desinversion, sus formulaciones y sus mezclas.

b) La modalidad contractual propuesta por LAS PARTES a fin de desinvertir cada
uno de los activos (i.e. venta, licencia exclusiva o no exclusiva u otra), incluyendo
las principales clausulas, las que estaran sujetas a lo estipulado en el presente
Anexo |.

¢) Un cronograma que establezca los plazos y la descripcién de las acciones que
LAS PARTES llevaran a cabo a fin cumplir con EL COMPROMISO PRELIMINAR.

Una vez analizado EL COMPROMISO PRELIMINAR, la CNDC establecera de oficio y
Wemltwa os activos a desinvertir y las modalidades contractuales que en

133



T >

Gomisctn A acional ds Defomss s ba Gorsprotoncen

cada caso deberan adoptar LAS PARTES,

A partir de la notificacion de la Resolucién adoptada por la CNDC a fa que se refiere ef
parrafo anterior, LAS PARTES tendran un plazo de 90 (NOVENTA) dias para cumplir
con la desinversién ordenada. Asimismo, cada 30 (TREINTA) dias LAS PARTES
deberan presentar a la CNDC un informe que contenga toda la informacién relativa al
avance de las negociaciones llevadas a cabo a fin de dar cumplimiento a la
desinversion ordenada.

Con anterioridad al cierre de cada operacién de desinversion, LAS PARTES deberan
presentar para cada uno de los activos cuya desinversién haya sido ordenada por la

CNDC la siguiente informacion:
a) Perfil comercial, economico y técnico del comprador.

b) Versidn definitiva del contrato propuesto para la cesion del activo, el que debera
estar redactado con sujecion a las condiciones establecidas en el presente
Anexo |. |

¢) Fecha de cierre de la operacién y de la transferencia de los activos comprometida
por LAS PARTES.

La CNDC evaluara la informacién presentada por LAS PARTES con relacién a cada
uno de los activos a desinvertir y elevara a la Secretaria de Ia ;Competencia‘ la
Desregulacion y la Defensa del Consumidor un Dictamen, para que dicho organo se

expida sobre la procedencia de cada desinversién planteada.
LAS PARTES deberan acreditar la concrecion de cada desinversion ante la CNDC.

La aprobacion definitiva de la operacion notificada operara cuando el Sr. Secretario de
la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor emita la Resolucion
final estableciendo que LAS PARTES han dado cumplimiento a la desinversién
ordenada en ios términos del Articulo 13 Inciso b) de la Ley 25.156.

PRESERVACION DE LOS ACTIVOS A DESINVERTIR

LAS PARTES seran responsables ante la CNDC de preservar la viabilidad econdémica,

-
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11.

3.1.
12.
13.

3.2.

14.

15.

3.3.

competitividad y comerciabilidad de los activos sujetos a desinversion a partir de fa
fecha de la Resolucién emitida en los términos del Articulo 13 Inciso b) de la Ley
25.156 y hasta la fecha de la Resolucién final mencionada en el parrafo 9 del presente
Anexo.

1
LAS PARTES deberan reducir al minimo cualquier riesgo de pérdida de potencial
competitivo de los activos sujetos a desinversion que sea consecuencia de la
incertidumbre inherente a |a transferencia de los mismos.

INGREDIENTES ACTIVOS QUE DEBERAN INCLUIRSE EN LA F.'ROPUESTA DE
DESINVERSION ’

Tidiazuron

La propuesta de LAS PARTES deberad incluir el compromiso de ceder en forma
|

exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y

vender el ingrediente activo Tidiazuron, sus formulaciones y sus mézclas, para uso

agricota en todo el territorio de la Republica Argentina.

LAS PARTES podréan proponer la cesion de otro u otros ingredientes activos similares
en reempiazo del Tidiazuron, sujeto a la aprobacion de la CNDC.

Acetamiprid

i
La propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromiso de transferir e} contrato de
licencia que AVENTIS tiene con NIPON SODA™ respecto de este ingrediente activo,

sus formulaciones y sus mezclas para los usos agricola y domiciliario.-

El cesionario debera ser aprobado por NIPON SODA y por la CNDC. {

4
Deitametrina ’

16.

La propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromiso de ceder en forma

- 135
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exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y
vender el ingrediente activo Deltametrina, sus formulaciones Y sus mezclas para los

usos agricola y domiciliario en todo e! territorio de |la Reptiblica Argentma

17. LAS PARTES podran proponer la cesion de otro u otros ingredientes activos
piretroides en reemplazo de la deltametrina, sujeto a la aprobacion de la CNDC.

3.4. Carbaryl

18. La propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromiso de ceder en forma
exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y
vender el ingrediente active Carbary!, sus formulaciones y sus mezclas para uso

agricola en todo el territorio de la Republica Argentina.

3.5. Fipronit - Etiprole

19. La propuesta de LAS PARTES deberd incluir al menos uno de los siguientes
compromisos alternativos:

2) El compromiso de no ejercer en la Reptblica Argentina la epcién acordada con la

Comision Econdmica Europea, de negociar un contrato de licencia con el
. comprador de Fipronil, para producir, usar y vender productos basados en dicho
ingrediente activo fuera de Europa y los Estados Unidos para usos agricolas, vy
fuera de Europa para usos domiciliarios®.

b) El compromiso de ceder en forma exclusiva, irrevocable y transferible los derechos
para desarrollar, manufacturar, usar y vender Etiprole para ios usos agricola y

domiciliario en todo el territorio de la Republica Argentina.

3.6. Aldicarb '

20. La propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromisc de -ceder en forma

/] (/k ¢ = exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y

a ¥ C.EE. COMP 2547 Bayer/Aventls Crop Scrence Parr 83 der Anexo.
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21.

3.7.

22.

23.

4.1.

24,

vender el ingrediente activo Aldicarb, sus formulaciones Yy sus mezclas para uso
agricola en todo el territorio de la Repiblica Argentina,

I
LAS PARTES podran proponer la cesién de otro u otros ingredientes’activos similares
en reemplazo del Aldicarb, el que estara sujeto a la aprobacion de la CNDC.

Tiodicarb

l.a propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromiso de ceder en forma
exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y
vender el ingrediente activo Tiodicarb, sus formulaciones y sus mezclas, para uso

agricola en todo el territorio de la RepUblica Argentina. .

. Triticonazole

La propuesta de LAS PARTES debera incluir el compromiso de: ceder en forma
exclusiva, irrevocable y transferible los derechos para desarrollar, manufacturar, usar y
vender el ingrediente activo Triticonazole, sus formulaciones y sus mezclas, para uso
terapico para semillas en todo el territorio de la Republica Argentina. .

CONDICIONES MiNIMAS DE LOS CONTRATOS DE CESION

Activos que Deberan ser Transferidos

Los contratos propuestos a fin de dar cumplimiento con la desinversion ordenada
deberan prever la transferencia de todos los activos tangibles e intangibles que
contribuyen actualmente a la explotacion de los productos o ingredientes activos
sujetos a desinversion y aquélios que puedan resultar necesarios para asegurar la
competitividad, la venta de los productos y la viabilidad economica-financiera del
negocio a transferir.

En particular deberan ser transferidos:

a) Todos los derechos de propiedad intelectual que LAS PARTES ;Sosean sobre los

o iIngredientes activos sujetos a desinversién y sus formulaciones, incluyendo las
J] %{
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4

mezclas®.

b) Todos los derechos relativos al uso de todas las marcas comerciales que posean

d)

g)

h)

LAS PARTES respecto de los ingredientes activos sujetos a desinversion,
incluyendo las mezclas.

Todos los registros que posean LAS PARTES ante el SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA) de los ingredientes@ctivos sujetos a
desinversion y de todas sus foermulaciones y mezclas, lncluyendo toda la
informacion presentada para {a registracion.

Todos los tramites de registro pendientes de aprobacion que LAS PARTES hayan
i

presentado ante el SENASA respecto de los ingredientes activos a desinvertir

hasta la fecha de la Resolucién emitida en los términos del Articulo 13 inciso b).

Toda la documentacion e insumos necesarios para la produccién de los

ingredientes activos a desinvertir.

Toda la documentacidn e insumos necesarios para la formulacién de productos a
i

partir de los principios activos a desinvertir y para el mercadeo de los mismos.

Los inventarios de cada ingrediente activo a desinvertir yide las actuales
formulaciones comerciales. El volumen de los inventarios de mgrednentes activos y
productos a desinvertir debera ser suficiente a fin de asegurar el norma[ suministro

de insumos y productos terminados durante el periodo de transmlon.

En el caso de que en la formulacién de las mezclas desinvertidas intervenga uno o
mas ingredientes activos que hayan quedado bajo el control exclusivo de LAS
PARTES y uno o mas ingredientes activos cedidos a terceros, LAS PARTES
podran continuar formulando y comercializando dichas mezclas, bajo un nuevo
Nro. de Registro ante el SENASA y una nueva marca registrada;l—En tal caso, LAS
PARTES y elllos adquirente/s de los derechos sobre una mejzé:la desinvertida,
deberan convenir los acuerdos de suministros necesarios, conforme se establece

en el punto siguiente.

El

% A los efectos del presente anexo, se entiende por mezcla a aguel producto formulado a partir de dos ¢ mas
ngpedientes activos, y que como tal cuenta con un registro ante el SENASA y eventualmente una marca

/o
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4.2,

26.

27.

4.3.

28,

Acuerdos de Suministro

LAS PARTES deberan, a requerimiento de los adquirentes de los activos a desinvertir,
suministrarle/s el ingrediente activo, el producto formulado, la mezcla o cualquier otro
insumo que hayan quedado bajo su control y que sean necesarios palra la produccion y
comercializacion de todos los productos comerciales incluidos en los contratos de
cesion. Los acuerdos de suministro deberan estipular un precio razodnable conforme a
los usos y costumbres comerciales. '

Dichos acuerdos de suministro deberan incluir la provision de los ingredientes activos
complementarios que hayan quedado bajo el control ‘exclusivo dé LAS PARTES,
cuando dichos ingredientes intervengan en la produccién de -alguna de las
formulaciones desinvertidas. A su vez, LAS PARTES podrén" requerir de los
adquirentes el suministro de los ingredientes activos desinvertides, a efectos de
continuar produciendo y comercializando las mezclas en las que participan
ingredientes activos cuyoe control hubiesen retenido, conforme lo perr;nitido de acuerdo
al parrafo 25, inciso h).

Duracion

Los contratos de licencia tendran un plazo de duraciéon indeterminado en lo que se
refiere a las marcas comerciales y registros. En lo que respecta a transferencia de

derechos de propiedad intelectual de productos o procesos, los contratos duraran

- hasta tanto dichos derechos expiren y se hagan publicos los secretos relativos a la

29,

2

produccién de los ingredientes activos y los productos formuiados sujetos a
desinversion. . .

REQUISITOS A CUMPLIMENTAR POR LOS ADQUIRENTES 0 COMPRADORES

Los compradores o adquirentes de los activos cuya desinversion ha sido ordenada
deben ser totalmente independientes de LAS PARTES y de cualquier persona juridica

societariamente vinculada a éstas.

/rggigrada.-
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30.

31.

32.

n
cp

Los compradores deberdn poseer los recursos financieros, la experiencia y los
incentivos necesarios para mantener y desarrollar las unidades de negocios que
corresponden a los activos desinvertidos y competir sustantivamente con LAS

PARTES y otros competidores. ;

LAS PARTES deberan estar en condiciones de demostrar que Ios compradores
cumplimentan lo requerido en los parrafos precedentes.

PRODUCTOS © INGREDIENTES ACTIVOS PARA LOS CUALES EXISTEN
CONTRATOS DE PRODUCCION Y/O DISTRIBUCION VIGENTES. .

La desinversion ordenada por la CNDC y la Secretaria de la :Competencia, la
Desreguiacion y la Defensa del Consumldor no podra ser lnvocada con ef fin de
rescindir contratos de produccion y/o distribucion con terceros xrespecto de los
ingredientes activos, productos formulados u otros activos involucrados en dicha
desinversion, que se encuentren vigentes a la fecha de la Resolucién emitida por el Sr,
Secretario de la Competencia, la Desregulacién y la Defensa del Censumidor, en los
terminos del Articulo 13 inciso b} de la Ley 25.156. A fin de preservar los mismos, LAS
PARTES deberan comprometerse a llevar a cabo sus mejores esfuerzos para que
dichos contratos sean transferidos como parte de los contratos de cesién o licencia que
se lleven a cabo en cumplimiento de la desinversién ordenada.

y,
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DESINVERSIONES COMPROMETIDAS POR LAS PARTES ANTE LAS
AUTORIDADES DE COMPETENCIA DE LA C.E.E. Y LOS EE.UU. _

1. La operacitn notificada ante esta Comision ha sido objeto de analisis por parte de las
autoridades de competencia de la Unidn Europea y de los Esiédos Unidos de
Norteamérica. En ambos casos, las partes acordaron realizar importantes
desinversiones a efectos de preservar las condiciones de competencia en un conjunto
de mercados y de este modo obtener la aprobacién de Ia operacion:por parte de las
autoridades de control anti-trust.

2. La Comision Economica Europea concluyd que la operacion tal como habia sido
notificada era incompatible con el funcionamiente de mercade comdn y el Tratado de
Roma, ya que conducia a crear o reforzar posiciones dominantes en ics siguientes

mercados de producto correspondientes a uno o mas estados parte de ia Union:

i | "_
. -Insecticidas foliares para remolacha, cereales, citricos, algodon, frutas'y nueces, uvas,

papas, arroz, tabaco y verduras y hortalizas;

-Insecticidas de suelo para bananas, remolacha, plantas ornamentales, papa, tabaco y

verduras y hortalizas;
-Molusquicidas,

-Herbicidas para remolacha, cereales, maiz, papa y verduras y hortalizas;

L
-

--Defoliantes para algodén:

-Fungicidas para cereales, frutas y nueces,

-Curasemillas insecticidas para cereales, arroz, maiz, papa, verduras y hortalizas y

-Curasemillas fungicidas para cebada, trigo, centeno y papas.

¥

/tk 3. Las principales cesiones de las empresas notificantes acordadas con la Comisién

. . . . . . 1 '
Europea fueron los compromisos en los siguientes ingredientes activos:
il

! ~»-Venta a un unico comprador del negocio a nivel mundial del fipronif (insecticida de la

' - clase quimica Pirasoles) para su uso agricola;

% ~ - o
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-Venta a nivel europeo de los.insecticidas y fungicidas de AVENTIS basados en los
ingrediéntes activos ethiprole, iprodione, prochioraz, pyrimethani|, trticonazole y
fluquinconazole®;

-Cesién del negocio del insecticida acetamipricf®.

-Cesion de un conjunto de insecticidas actualmente comercializados por BAYER en

Europa™, asi como también un molusquicida y algunos herbicidas.

4. Asimismo, las partes asumieron algunos compromisos de indole nacional que importan
la concesion de una serie de licencias exclusivas de comercializacién en uno o mas

Estados miembros y la interrupcion de diversos acuerdos de distribucién con terceros.

5. Enlos EE.UV, se acuso a las partes de consolidarse en violacién a la Seccion 7 de |a
Clayton Act y a la Seccion 5 de la Federal Trade Comisssion Act debido a que la
adquisicion propuesta podria perjudicar sustantivamente la competencia en los
mercados nacionales de:

-Principios activos insecticidas de nueva generacién quimica,

-Productos insecticidas basados en los principios activos insecticidas de nueva
generacion quimica aplicados a ciertos cultivos (maiz, algodén, citrus, coles, uvas,
verduras y hortalizas) y a ciertos usos (hormiguicidas, puiguicidas para mascotas,

césped y usos ornamentales);
-Herbicidas post emergentes para trigo; y
-Defoliantes para algodén de zonas templadas.

6.  En consecuencia, la Federal Trade Comission y las Partes llegaron a un acuerdo por e
cual las firmas realizaran determinadas cesiones a fines de que [a operacion no infrinja
la ley antimonopolio y dicha autoridad desista de los cargos imputados. En términos
generales, el acuerdo consistid en la venta a terceros y sin precio minimo de los
activos correspondientes a los negocios de dos insecticidas de ultima generacion

(acetamipnd y fipronil), del herbicida flucarbazone y del defoliante de marca Folex ,"

CEE lnforrne de prensa IP/02/570 y CEE: Case No COMP/m.2547, paginas 193/213.
% praducto desarrollado entre AVENTIS Y laj japonesa Nlppon Soda. Op cut
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(tibufos), coincidiendo en cuanto a los insecticidas con fo acordado a:;nivel de la Unién s
Europea.
7. Es importante destacar que las desinversiones acordadas con, las auteridades -
europeas y americanas no impactan en nuestro pais porque en el Unico caso en el que
"\ f
la desinversion del negocio se acordd a nivel mundial, el caso del fipronil, BAYER se
ey Bl
ha reservado el derecho a negociar con el comprador una licencia que le otorgue a su
vez el derecho de comercializar el producto en todos los palses salvo. Estados Unldos -
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