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Soerclaria de Defrsa de la Competoncea y del

Cézmmcééw

12 0CT 2000

BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° 064-006581/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA. y

CONSIDERANDO:

Que e} articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N°® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas. subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
imbito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion economica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25 136, procede su presentacion v tramitacion por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo
dispuesto y por la integracion armonica de los articulos 6°a 16y 58 dela ey N° 25136

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
términos del referido amiculo 8° de ja Ley N® 25156 v on relacién a la operacion de
concemracién economica llevada a cabo. por la cual 1a empresa TELEDIGITAL CABLE S.A
toma e! control dé la firma PAMPA TV S.A mediante la adquisicion de acciones
representativas del NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%) del capital social v votos de
esta Gliima, acto que encuadra en el articulo 6°. inciso ¢), de ia Ley N®25.156.

Que la operacion de concentracion econoémica que se notifica con incidencia en
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el mercado de televisién por cable en la localidad de SANTA ROSA, PROVINCIA DE La
PAMPA, no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25156 al no disminuir. restringir o
distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico
general. |

Que el suscripto comparte ios términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETAR] A DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya coptia autenticada se incluye como ANEXO ] y es parte integrante de la
presente,

Que el infrascripto resula competente para el dictado del presente acto er +i=ud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de fa Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSI™IDOR
RESUELVE:

ARTICULOQ 1° - Autorizar la operacién de concentracion econdémica notificada por la cual
TELEDIGITAL CABLE S A toma el control. mediante la adquisicién de las accianes
representativas del NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%) del capital social Voavptes Je
la firma PAMPA TV S A de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N°
25.156.

ARTICULO 2° - Hacer saber aj grupo HICKS. MUSE, TATE & FURST INC.. cantrolante
de TELEDIGITAL CABLE S.A., que debera garantizar la libre disponibilidad de las senales

que controla en forma exclusiva o conjunta en condiciones comerciales equitativas para todos
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Conssmeidon
aquellos operadores de television paga que asi lo soliciten, sean o no competidores de
TELEDIGITAL CABLE S A
ARTICULO 3° .- Poner en conocimiento de TELEDIGITAL CABLE S.A. que en caso de
ejercer la opcion identificada como “i” de la Clausula 18 del Contrato de Compraventa de
Acciones, debéré notificaria como una nueva operacion de concentracion econémica, por ser
independiente de la autorizada en e} presente expediente.
ARTICULO 4° - Considérese parte integranie de la presente al Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE D‘EFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 10 de octubre
del aﬁq 2000, que en VEINTITRES (Z23) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1.

ARTICULO 3°. - Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUCIONN® 2 2 2

Dr. CARL S WINOGRAD
Secrz1arig Detenss de I
C-:m:elenci'a y dei Consumidor
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Expte. N° 084-006581/ 2000 (CONC 114)
~ _ DICTAMEN CONCENT. N° : ¢

BUENOS AIRES, 1 () OCT 2000

Fa
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a
la operacion de concentracidn econdmica notificada por la cual la empresa
TELEDIGITAL CABLE S.A., en adelante TELEDIGITAL, toma el control de la firma
PAMPA TV SA., en adelante PAMPA, mediante fa adquisicion de acciones
representativas del 99 9% de su capital social y votos.

La cperacion referida tramita bajo Expediente Nro.  064-
| 008581/2000 caratulado “TELEDIGITAL CABLE SA. y PAMPA TV SA S/
NOTIFICACION ART. 8 LEY N° 25.156".

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
» La operacién

1. Como se expresd, TELEDIGITAL adquiere el 99,9% del paquete accionario de
PAMPA., y el sefior Carlos Ibafez una accion. La misma se instrumentd mediante
el Contrato de Compraventa suscripto entre los compradores -TELEDIGITAL y el
senor Carlos Ibafiez- y los vendedores -sefiores Antonio, Horacic Antonio, Jorge
Ricardo, Luis Alberto y Rubén Omar NEMESIO- |, con fecha 03 de julio de 2000.

VAR
J /“U ; - En el referido Contrato de Compraventa de Acciones se establecid como condicién

. f
L suspensiva que la operacion queda sujeta a la aprobacion total e incondicionada
-
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de esta Comision Nacional de Defensa de la Compeiencia y a un proceso de
auditoria cuyos resultados favorabies seran condicién ineludible para la efectiva

entrega de la sociedad a transferir y el consiguiente pago del precio .

Del mismo instrumento legal surge que PAMPA TV. S.A es titular de Ia licencia
para la instalacion y explotacion de una estacion de radiodifusion sonora pof

modulacion de frecuencia en la Ciudad de General Pico, Provincia de La Pampa.

La Clausula 18 establece que fos vendedores transferiran las mismas a su nombpre
o de un tercero, previendo que en caso de que por culpa de los vendedores dicha
transferencia no se hubiese realizado a la fecha de cierre de la operacion, Ia
compradora podra, entre otras opciones, hacer que la sociedad transfericda

continue expiotando dichas Licencias.

Las partes

TELEDIGITAL es una empresa constituida en la Republica Argentina dedicada a
ofrecer el servicio de television por cable, controlante directa e indirecta de otras
catorce prestadoras del servicio de television por cable en Argentina.
TELEDIGITAL es directamente controlada por la firma HOLDING TELEDIGITAL
CABLE S.A. que, a su vez, es confrolada de manera directa por el fondo de
inversion HICKS, MUSE LATIN AMERICAN FUND, G.P. CAYMAN, LLC.

PAMPA es una sociedad constituida conforme a las leyes de la Republica
Argentina. Tienen por objeto la instalacion, funcionamiento y expiotacion de un
sistema multiple de Circuito Cerrado de Television, Antena Comunitaria de
Television y Distribucion de senales de audio con modulacién de frecuencia con
sujecion en su alcance, lugar, tiempo y forma a la Licencia concedida a ese efecto
por el Comité Federal de Radiodifusion. No se encuentra controlada por otra

sociedad, ni controla directa o indirectamente a empresa alguna.
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ll. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

La operacion de concentracién econémica ha sido notificada en tiempo y forma a
esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dando
cumphmiento a la obligacién establecida por el articulo 8° de la Ley
N°® 25.156 -

Siendo que la misma tiene por objeto la adquisicidn de la propiedad de las
acciones representativas del 100% de! capital social y de los vetos de ia empresa
transferida, acto que constituye una toma de control, la transaccion gueda

encuadrada en las previsiones de! articulo 6°, inciso ¢), de la Ley N® 25.156.

La obligatoriedad de la notificacién de la operacion considerada surge del veiumen
de negocios a nivel internacional de la empresa adquirente que supera el umbral
de PESOS DOS MIL QUINIENTCS MILLONES ($ 2.500.000.000) establecido en el

articulo 8° def citado cuerpo legal.

i1l. PROCEDIMIENTO

10. Mediante presentaciones separadas efectuadas ante esta Comision Nacional de

11

Defensa de la Competencia, las empresas involucradas conforme a lo establecido
en el articulo 8° de la Ley N° 25,156, notificaron la operacién el dia 15 de mayo de
2000.

. Analizada la informacion presentada, esta Comisidn advirtié que la brindada por

TELEDIGITAL y PAMPA TV S.A. no satisfacia los requerimientos establecidos en
el Formulario F.1 exigido en virtud de lo previsto en los articulos 11 de la Ley N®
25156 y 3° de la Resolucion SICyM N° 726/89, razon por la cual con fecha 23 de

mayo (fs.384/385) se notificaron las observaciones formuladas.

.Las mencionadas empresas adjuntaron la informacion solicitada, encontrandose

completa la totalidad de la informacién requerida en el Formulario F.1 el dia 07 de

junio, por lo que el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 comenzo a
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correr a partir del dia 08 de junio de 2000 (Cfme. Art.4° de la Resolucion SICyM N°
726/99).

£n otro orden, y a fin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley N° 25.158, el dia 09 de junio de 2000 se solicitdo al COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION (COMFER) la intervencion que por dicha norma le compete,
notificandose @ los presentantes en igual fecha (fs.685), la suspension del piazo
previsto en el articulo 13 de la Ley de Defensa de ia Competencia hasta tanto el

referido organismo se pronunciara a través del informe pertinente.

Ef COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION (COMFER) debidamente notificado,
conforme surge de fs.686, nc se expididé dentro del plazo previsto por lo que
corresponde aplicar lo establecido en el articulc 6° incisc a), de la Resolucion
SICyM N° 726/98, pasando en consecuencia los presentes actuados a estudio el
dia 27 de julio de 2000.

Siendo necesario profundizar el analisis correspondiente, al efecto de determinar €l
impacto que tendra la nueva estructura de contro! en CABLEVISION TCI S.A en la
presente operacion de concentracion economica, el dia 29 ce setiembre de 2000
el Secretario de Defensa de la Competencia y dei Consumidor dicté la Resolucion
N° 205 por la que se procedit a suspender los plazos procesales previstos en ei
articulo 13 de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 24 inciso |) de la Ley N°
25.158.

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA

IV.A. Naturaleza de la operacion

16

_Dado que las empresas involucradas no desarrollan sus actividades en los mismos

mercados geograficos, a nivel local, la operacidon notificada no tiene implicancias

Rorizontales. No obstante, dado el modo en que se llevan a cabo los convenios de
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provision de senales a través de negociaciones celebradas para todo el pais.

puede considerarse que existen relaciones horizontaies a nivel nacional.

17. Adicionalmente, debe analizarse la naturaleza vertical de la operacion de
concentracion notificada en virtud de gue la firma adquirente forma parte de un
grupo econémico que desarrolla actividades tanto en la comercializacion de

sefnales como en la prestacion del servicic de television por cable.
V.B. El mercado relevante del producto
+ Antecedentes

18. El primer sistema de cable fue construido en Estados Unidos a finales de la decada
de los 4C con el propééito de mejorar la recepcion de las senales emitidas por
estaciones de televisién locales de baja potencia. Al expandir el mercado de las
televisoras locales, el servicio de cable resultaba ser complementario al servicio
provisto por las emisoras iocales de television. Hacia fines de la década de los 50 e
inicio de los 60, los sistemas de cable comenzaron a expandir la oferta de sus
Servicios a través de la importacion de senales de olras regiones via estaciones de
retransmisién por microondas. Es decir que, ademas de proveer una mejor
recepcion de las estaciones de television locales, el servicio de cable tambien
comenzd a ofrecer una seleccion mas amplia de sefales. La impontacion de
sefales comenzd a transformar lo que era un servicio com'piementario en un

sustituto de las televisoras locales.

19. En Argentina, los primeros sistemas comenzaron a desarrollarse en los anos 60,
aungue solo en la década de los anos 80 se desarrollo la actividad con todo su
potencial. Argentina es el primer pais en el desarrollo de television por cable en
América Latina y ocupa el tercer lugar del continente americanc, luego de Estados
Unidos y Canada. Se estima que este sistema cuenta con cerca de 5 millones de
abonados en todo el .ais, los que acceden a este servicio a un costo premedio de

31 por concepto de abono basico (informacién del INDEC para el IV trimestre de
998).
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20. A comienzos de la decada del 90", existia una gran cantidad de empresas de
diversos tamanos que prestaban el servicio de televisidn por cable en el ambito del
Gran Buenos Aires. N° Sin embargo, a partir de 1993 se consolidé un proceso de
concentracion empresarial con 1a aparicién de Operadores de Sistemas Multiples.
En la actualidad, airededor del 60% de los abonados totales a nivel nacional
pertenece a dos de eslos operadores, CABLEVISION S.AL Y MULTICANAL S A

21. Argentina ocupa el tercer lugar en el continente Americanc en lo que a penetracion
del servicio respecta. En efeclo, las cifras de penetracion del cable resultan
elevadas para el nivel socioeconomico del pais, alcanzando niveles del 53.2% con
respecto al total de los hogares ¢on television y del 72, 8% con respecto al universo

de los hogares cableadcs.

+ Aspectos generales de la prestacion del servicio de television por cable

29 E| sistema de televisién por cable sé encuentra compuesto por tres compongntes
claves: a) el receptor de sefales o cabezal (headend), b) la red de distribucion vy,

¢} la interface que conecta al abonado con la red de distribucion.

23 Lz funcion del cabezal consiste en recibir las sefales y procesarlas para su
distribucion por la red de cable. La parte mas importante del receptor es la antena
(que puede ser una pantaila satelital), razon por la cual [0s sistemas de cable eran

originalmente denominados CATV {Community Antenna Teievision).

24 Una vez recibidas las senales, son procesadas Yy distribuidas por la red de
distribucion. Aunque historicamente la red de distribucion ha utilizado cabies
coaxiales, en la actualidad también se utiliza la fibra optica. La diferencia principal
entre ambos tipos de redes es la mayor capabidad de transporte de !a fibra optica
respecto del cable coaxial. No obstante ello, existen noy en dia nuevas tecnciogias
de compresion de datos que podrian prolongar la vigencia de los cables de cobre
durante varios anos adicionales. L.a importancia de la red de distribucion se origina

ar{ que ello determina la capacidad del sistema en términos de la cantidad de
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25.

26.

27.

28.

canales que puede ofrecer. Hasta mediados de los afios 80'la capacidad promedio
era de cuarenta canales. Un beneficio importante que se oblendra tanto de la
expansion de la fibra optica como de las nuevas tecnologias de compresion de
datos es que ellas brindaran la posibilidad de ofrecer servicios telefénicos,

transmisidn de datos, Internet y de television por cable a través de la misma red.

Por Ultimo y respecto a la inferface, puede decirse que su finalidad es la de
conectar al usuario final con la red de distribucién, constituyendo el elemento final

del sistema de cable.

Es importante considerar que el principal componente del costo de un sistema de
cable lo constituye la compra y construccién del cabezal y de la red de distribucion,
en particular el costo de tendido de los cables. Este tendido puede ser aéreo o
subterraneo, siendo este Ultimo considerablemente mas caro. De tal modo, vy
debido a ello, el costo marginal de cenectar y brindar el servicio de cable a un
consumidor que se encuentra en la region geografica cubiera por la red de

distribucion es practicamente nulo.

La practica comercial usual es que el nuevo abonado pague la interface que lo
conecta con la red de distribucion al moemento de ia instalacion y que luege abone
el servicio de cable en forma adelantada cada mes. Dada la caracteristica del
costo marginal de proveer el servicio y considerando que el costo de la red de
distribucion y de la planta receptora de sefales esta fijo con respecto al nimero de
suscriptores residentes en el area de cobertura de la red, un sistema de cable

experimenta costos medios decrecientes por cada nueve abonado.
Servicios alternativos de radiodifusion
Se pueden advertir distintas etapas dentro del sector de la radiodifusion, las cuales

pueden estar verticalmente integradas dentro de una misma empresa o grupo

egconomico.”

as etapas mencionadas no pretenden definir los distintos mercados relevantes que se

pueden identificar en el sector de la radiodifusidon, sino simplemente describir en términos

7
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29 En primer lugar, existen productores de contenidos, gue reunen los medios

30.

31.

32

necesarios para generar programacion, como ser la contratacion de los artistas
(presentadores, conductores y/o intérpretes) y de talento creativo, v el despiiegue
de una escenografia (real o creada a los efectos del pregrama) donde se desarrolla

fa tdea del contenido

Senerado el contenido, les denominados "agrupadoeres de programas" adquieren
los derechos de emision de distintos tipos de contenido vy fos organizan generando
un horario de programacion: como ejemplo de estos Uitimos se pueden mencionar
diversas senales de peliculas, quienes adquieren los derechos para transmitir

largometrajes vy jos organizan en torno de un horario.

Por Ultimo, existen medics de comunicacion por ios cuales esta pregramacion
organizada es distribuida a los consumideres finales: estos medios comprenden
distintos  servicios de radiodifusion que a continuacion se mencionaran

brevemente, y cuya sustitucion es anaiizada mas abajo.

La legislacion argentina clasifica a los servicios de radiodifusién en: (1) servicios
principales y, (2) servicios complementarios. Se detalla a continuacion los servicios
comprendidos en cada uno de dichos conceptos, seguido de una breve descripcion

de cada uno de elios.

generales las principales actividades que se desarrollan en éi. En este sentido. por ejemplo, 1a
division expuesia no contempla la diferencia existenle entre |os mercados en los cuales se
demandan los insumos necesarios para la produccion de los contenidos y 1os mercados en los
cuales se comercializan los derechos para su emisidn.

8
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Senicios Principales Television
(Abiertos) ‘_: Radio®
Y
| Servicios Complementarios Frecuencia Modulada Subsidiaria®
(Ce'rrados) Antena Comunitaria de TV
T Circuito Cerrado Comunitario de TV
TV Codificada
TV por Satélite
: Otros servicios

33. El servicio de antena comunitaria de TV es el que tiene por objeto la recepcion,
amplificacién y distribucion (preferentemente por vinculo fisico) de las seRales
provenientes de una o mas estaciones de radicdifusion. sus repetidoras vy

@ relevadoras, con destino a sus abonados, Este servicio sSurgid como  un
complemente de ia television por aire, al permitir la recepcion de la sefial en zZonas
donde la misma no llegaba en forma directa. Las normas que regulan este servicio
son las siguientes resoluciones: Res. N° 257 SC/77 Res. N° 4110, CNT/92; Res
N°® 1728, CNT/95. Desde e falio de la Corte Suprema “Vera Gonzalez, Alcides J. ¢f
Radio y Televisién Riocjana SE. y otra” {4/5/95), el licenciataric de un servicio de
antena comunitaria, en tanto transmita las sefales en las condiciones técnicas

determinadas en ol art. 59 de la Ley N° 22.285. no debe sujetar su difusion a la

~previa autorizacion del canal de origen.

34. El circuito cerrado comunitario de TV es el comUnmente denominado "servicio de
television por cable”. Regulan este servicio las Res N° 257, SCI77, Res. N* 277,
SubC(90); Res. N° 3128, CNT/92; Res. N° 4110, CNT/92; v 1728, CNT/95
(actualmente suspendida).

N 2 NO sera analizado por no tratarse de un servicio de transmisién de sefiales de video.
| * No ser analizado POr NG tratarse de un servicio de transmision de sefales de video.

) 9
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35.

36.

37.

38.

La llamada TV codificada es el sistema de television codificado en banda I, que
es la banda de UHF (ultra alta frecuencia) y MMDS (Multichannel Multipoint
Distribution Service). Sus emisiones estan destinagas a la recepcion, previa
decodificacion por parie dei pubtico suscriptor al sistema. Regulan este servicio las
Res. N° 292, MOSP/81; Res. N° 149, SubC/90; 277, SubC/90; y 3128, CNT/92,

El sistema de MMDS transmite programacion wtilizando como banda portadora las
frecuencias de 2 Ghz de microondas. Este servicio puede incluir desde 33 senates
analdgicas hasta 200 si se utiliza compresion digital de las mismas. La principal
desventaja surge del hecho que esia tecnologia utiliza estaciones y antenas
terrestres para el envio de las sefales. 10 cual la hace vulnerable a obstaculos
fisicos, ya sea naturales (montanas, etc) o artificiales (edificios, etc.), razon por la
cual se utiliza en zonas rurales mas gue €n zonas urbanas. En lza medida en gue
en un futuro el uso de la tecnologia digital sea mayor. esie sistema podra
constituirse como un servicio mas competitivo con respecte al cable, al ofrecer un
mayor numero de sefaies, asi como incluir servicios de Internet y transmision de

datos en alta velocidad.

En el pais. en zonas rurales con baja densidad de poblaciéon y sin obstaculos
naturales que impidan ia transmisidn es posible encontrar sistemas que utiiizan
tecnologias UHF y MMDS analogicas, en general con reducica capacidad de
transporte y potencia. Debido a que en la actualidad no son los mas aplos para
transmitir sefales en zonas urbanas, mas que un sustituio del servicio de cable se

constituye como uri servicio complementario.

La TV por satélite se divide en dos tipos segun cué! sea ei medio utilizado para ia
prestacién del servicior (1) en el primer casc se utilizan satélites de
telecomunicaciones (Fixed Satellite Service), que ponen en conexion al ente
emisor de sefRales con el receplor, gue a su vez transmile las imagenes & 108
destinatarios por aire o por cable y, (2) los que utilizan satélites de television
directa (Direct Broadcast Satellite Service, DBS), cuya sefal, mas potente pero con
menor cobertura, puede ser directamente recibida por los destinatarios finales de

las imagenes de TV mediante la instalacion de antenas parabdlicas de pequeno

10
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diametro El COMFER dictd la Res. N° 817/96, la cual los considera servicios

complementarios de radiodifusion.
» Sustitucién entre los diversos servicios de radiodifusion

39. A los efeclos de determinar el gradc de sustitucion existente entre los distintos

servicios de radiodifusion, en primer lugar debe analizarse si existen diferencias

. entre la television por aire y los sistemas de television pagos, en su caso, en que
| consisien las mismas. Entre los sistemas de television pagos. se distinguen el
servicio de television por cable y las otras tecnologias antericrmente descriptas,

entre las cuales se destaca la Television Satelital (DirecTV).

40. La principal fuente de ingreso por la que pugnan las empresas gue prestan =l
servicio de television paga no es la misma gue por la gue compiten las firmas gue
prestan servicios de television por aire. Asi, mientras gue el sistema de teievision
paga obuene la mayor parte de sus ingresos de los suscriptores al sistema. de

(} modo gue la competencia en dicho sector se verifica en la captacion de abonados.
| el sistema de television abierta obtiene sus ingresos de la publicidad que coiocan

los anunciantes en los diferentes programas que se& emiten por ia onda televisiva

41. Otro aspecto distinto es que la television paga, generalmente no produce
contenides sino que se limita a distribuir los producidos por otro y que previamente
contratd, mientras que la television abierta normatmente produce o0 hace producit

los contenides que se emiten por su sefal.

42. Ademas, claramente puede observarse una impertante diferencia entre los
servicios provistos per la television abierta y tos sistemas de televisidn paga En
nuestro pais, actualmeante, |z television abierta brinda al televidente relativamente
pocas alternativas. En Capital Federal, ia zcna del pais con mayor cantidad de
emisoras de television abienta, los televidentes pueden optar solamente entre cinco
sefiales, mientras que en el interior del pais la opcion disponibie para los

televidentes es aun menor,

11




. . Lo 5
('?/ZZr/u,k‘:"/N.u r‘&: CeimLetridel
Mnsvawrein e Wirises ofs b Coresusiomexs vy cdod (onssimsoriselins
Gormseesne N mcrnsseast o YVgoscsnn ol bo Convsmifiasoress

4% En razon de las diferencias que se han identificade precedgeniemente, &5 que esla

Comision Nacional considera que fa television abierta por aire no s sustituto de |a

tetevision paga, no existiendo, en consecuencia, compeiencia entre ambos

sistemas. Esta conclusion es aplicable a los servicios de antena comunitaria de TV

i ) los que, como se dijo, habitualmente actuan como repetidoras de ias senales

emitidas por los canales de television abierta.

I - 44 Una de las caracteristicas mas importante del servicio brindade por los sistemas de
television paga es que &l mismo no consiste €n la provision de un contemdo
determinado (por ejemplo, largometrajes o noticiercs internacionales), sinc en 1a
posibilidad gue le brinda &l consumidor de acceder 2 una amplia gama de senales.
cada una de las cuales agrupa distintos tpos de contenido. Por elio. puede
definirse a los servicios de television paga como "distribuideres pagos de senales
muliiptes”, ya que representan un medio a través del cual el consumider

incrementa su posibilidad de eleccién entre un abanico de opciones distintas.

(} 45 Este rasgo distintivo de los servicios de television paga trae comc consecuendia
- que ellos no pueden sef considerados sustitutos a otras formas alternativas de
acceder a contenidos especificos. Un ejemplo de esas formas lo constituyen las
o videocassetteras, las cuales permiten al usuario alguilar un contenido especifico y
verics en su hogar. Tal vez, el consumidor pedria considerar que el alquiler de
videcs constituye un sustituto del servicio de television paga pues ambos medios
posibilitan el acceso a cierios contenidos. Sin embargo, elic no es asi, debido a
que el alquiler de videos constituye en realidad un sustituto de un tipe de contenido
especifico, mas no del servicic de television paga considerado en su conjunto, Gue
permite el acceso a una serie de posibilidades que van mas alld de una categeria

de programacion determinada.

46 Considerando estos elementos, cabria anaiizar el grado de sustitucion existente
entre los distintos servicios de television paga o "distribuidores pagos de senales
muitiples”. Sin embargo, el analisis sobre- los efectos que la presente cperacion

\ﬁ generan sobre la competencia se han realizado sobre la hipotesis de gue el
P

. servicio de television por cable conforma un mercado relevante en si mismo. Esto

12
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en razon de que, si la operacion en estudio no despierta preocupaciones
competitivas en un mercado conformado solamente por los servicios de television
por cable, tampoco o hard en un mercade mas amplio conformado por distintas
categorias de "distribuidores pagos de sehales multiples".
£
Y IV.C. Definicion del mercado geografico relevante
47 Desde el puntc de vista de la demanda, el mercado geografico de la television por
cable tiene un alcance territorial limitade. pues los televidentes reciben la senal en
sus hogares y es poco probable que se trasladen a otras regiones para consumir el
servicio como asi también se advierte la limitacion técnica en la recepcion del

servicio dada por la conformacion de la red de distribucion.

48 En consecuencia, el mercado geografico que se analiza en este caso se limita a la
zona en la gue opera la empresa adquirida por TELEDIGITAL, esto es ia Ciudad

de Santa Resa, Provincia de La Pampa.

tV.D. Efectos de la operacion notificada sobre la competencia en el mercado

local invoiucrado

49. Un primer aspecto a destacar es que se ha verificado la ausencia de relaciones
horizontales, a nivel local, entre las empresas involucradas ya que las mismas
participan en distintos mercados geograficos. £En efecto, la operacién analizada
constituye el reemplazo de un competidor por otro sin alterar la estructura vigente
en el mercado. Considerando lo precedenie, se describiran brevemente las
caracteristicas de las actividades de TV por cable y ctros sistemas de TV paga en
la iocalidad donde opera la EMPRESA TRANSFERIDA.

50, PAMPA TV S A. es titular de una ficencia (Res. N° 343/96 del COMFER) para la
instalacion, funcionamiento y explotacion de un circuito cerrado comunitario de
television, una antena comunitaria de television y un circuitc cerrado comunitario

7 ‘ de audiofrecuencia en la ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa. La

’“]i ) empresa cuenta aproximadamente con 12 .00C zbonados en la Ciudad de Santa

\ 13
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Rosa, lo cual representa el 66% del mercade local de televisiébn por cable,
cubriendo el restante 33% la firma MULTICANAL S.A. Con respecto a
TELEDIGITAL y a CABLEVISION TCI S.A, la firma no presia actuaimente
servicios de television paga en Santa Rosa, razén por la cual la operacion
notificada no importa una concentracién horizontal del mercado en dicha zona

geografica.
IV.F. Efectos de la operacion notificada a nivel nacional

51 Si se enfoca e mercado del lado de la oferta, es posible formular algunas
consideraciones sobre el impacto & nivel nacional de la operacion notificada. El
objetivo de ampliar el analisis en este sentido se debe a que existen diversas
empresas que desarrollan su actividad comercial a lo largo de amplias zonas del
pais por lo gue, aun potencialmente, compiten entre si. En consecuencia, e!
accionar de una empresa de cable que brinda su servicio en una localidad
determinada, aun siendo la Gnica, se encuentra limitado por la presencia de otras
empresas importantes a nivel nacional, que podrian ser nuevos competidores. Por
ello, ia adquisicion de una empresa de cabie por parie de otra compania del rubro
puede tener efectos adversos sobre Ia competencia, aun cuando ellas operan en
distintos mercados geograficos, pues se estaria eliminando un potencial

competidor disciplinador de su conducta.

52 En la actualidad, el mercade argentino de television por cable consta de
aproximadamente 4.891.000 abonados. De este total, aproximadamente un 60%
se encuentra abonado a las dos principales empresas dei pais, MULTICANAL S.A.
y CABLEVISION TCIS.A..

53. Debe mencionarse un aspecto referido a la existencia de relaciones horizontales
entre TELEDIGITAL vy el fondo de inversion HICKS, MUSE, TATE & FURST, INC.
{en adelante, HMTF), ambos controlados por Thomas O. Hicks, que posee

inversiones relacionadas con el mercado nacional de tetevision por cable.

,-—-—f—\‘af:":’

14



Vs

Olloristenin de %)carmfmu'a

Moxetasia ds @-ffmm b (é? s on ¥ :ﬁ/?‘; e
L‘a‘;.(.nuf}iu}"n OA{xabn ad e COA(/:!MH asda (@rm/msma

55.

56.

HOLDINGS S.A. (en adelante, CEI). Ademas, en 1999, HMTF suscribio un acuerdo
societario en virtud del cual tomé ei control politico de REPUBLICA HOLDINGS
LTD., firma que posee una participacion del 27 66% en el paquete accionario del

CEl. En virtud de ello, el CEl se encuentra actualmente bajo el control de HMMTE.

El CE! participa con un 35,86% en el capital social de CABLEVISION TCi SA,
firma ‘dedicada a la prestacién del servicio de television por cable en diversas
zonas de Argentina que cuenta con alrededor de 1.470.000 abonados en todo el

pais.

Analizada la CLAUSULA NUMERO 5.6. apartado (i) del acuerdo de accionistas
celebrado en fecha 09.10.97 y el PUNTO 4 del tercer Addendum al Acuerdo de
Accionistas de CABLEVISION TCI S.A., suscripto en fecha 22.12.98, trasunta el
designio de ios accionistas de CABLEVISION TC| S.A. de gobernar en forma
conjunia la empresa, en cuanto han convenido una mayoria especial para la

adopcién de resoluciones emanadas del Directorio o de la Asamblea que impliquen

" |a aprobacién del plan estratégico de ia sociedad, de los planes anuales de accion

57.

y del presupuesto anual y la celebracion de contratos u operaciones que iengan un

impacto significativo sobre los activos, negocios o perspectivas de ia sociedad.

En cohsecuencia, CABLEVISION TC! S.A. ha sido considerada en forma conjunta
con TELEDIGITAL a los efectos de analizar la existencia de una relacién horizontal
entre TELEDIGITAL y la EMPRESA TRANSFERIDA enia operacion notificada. El
Cuadro N° 2 contiene las participaciones de las principales empresas de cable a

nivel nacicnal.
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Cuadro N°2: Participacién nacional de las principales empresas

proveedoras del servicio de television por cable

Empresa Abonados Porcentaje

™~ _ MULTICANAL S.A. 1.509.000 30,7%
CABLEVISION TCI S.A. 1.468.000 29,8%
SUPERCANAL S.A. 450.000 9.1%

N L4 RED INTERCABLE S A 320.000 86,5%
TUCUMAN ENTRE RIOS 112.000 2,3%
TELEDIGITAL ‘ 132.566 2,4%
OTRQS 83.034 19,3%
TOTAL 4.822.000 100,0% B

Fuente: CNDC sobre la base de informacion suministradz en el expediente de referencia.

58.Segun se desprende del cuadro precedente, la participacion cenjunta de
TELEDIGITAL y CABLEVISION TCI S.A. en el mercado nacional de televisidn por

cable asciende al 32,2%"°.

59. No obstante para el andlisis cuantitative de la relacién horizontal se han sumado

- aritméticamente las participaciones de mercado de TELEDIGITAL y CABLEVISION
TC! S.A. debe resaltarse que la posibiidad por parte del GRUPO HICKS de

imponer decisiones en ambas compafias es sustancialmente diferente. Mientras

en TELEDIGITAL dicho grupc ejerce el control en forma exclusiva, en

CABLEVISION 'TCi S A. sus propuestas pueden ser bloqueadas por los otros

socios. Por lo tanto, cualitativamente la consideracién de ambas empresas como

una unidad reflejaria el caso extremo de las diferentes combinaciones posibles de

decisiones.

¢ WY

[ ! ) a participacion de mercado que Sse presenta, contempia la adquisicion por pare de
\_j/; { TELEDIGITAL de SISTEMA REGIONAL DE TELEVISION S.A., ADELIA MARIA CABLE
\h COLOR SA. TV INTERACTIVA S.A., TELEVOX v.C. S.A. LABOULAYE TELEVISORA

e COLOR S.A. REVICO S.A. y RCC S.A,

i ‘ 16
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80. En virtud de ello, si en base al analisis cuantitativo realizado la operacion bajo

£

62.

63.

64.

anaiisis no genera preocupacion desde el punto de vista de la competencia, menos

aun puede generaria al agregarse las consideraciones cualitativas.

.La empresa de cable adquirida por TELEDIGITAL, PAMPA TV S.A., en el marco

de la operacién notificada tiene alrededor de 12.000 abonados, lo cual
incrementaria la participacion de mercado conjunta de TELEDIGITAL ¥y
CABLEVISION S.A. aproximadamente un 0.24% del total de abonados a nivel

nacional.

Como consecuencia de la baja paricipacién nacional de la EMPRESA
TRANSFERIDA, puede afirmarse que la operacion notificada practicamente no
tendra impacio sobre el grado de concentracion observado a nivel pais. Prueba de
ello es el escaso incremento que la operacion reportara en el valor del indice HHI
correspondiente, el cual sélo aumentara de 2.464 a 2.479 puntos. De tal mode, la
operacioén notificada no despierta preocupaciones desde el punto de vista de la

competencia en el mercado nacional de television por cable.

Asimismo, la operacién notificada tampoco despierta preocupaciones referidas al
nivel de competencia existente en la oferta de espacios publicitarios. Tanto la
ausencia de relaciones horizontales entre las empresas involucradas a nivel local,
asi como el escaso incremento de concentracion que la operacion importa en el
mercado nacional de television por cable, permiten concluir due ellz no reviste
entidad suficiente como para limitar la competencia en la oferta de espacics

publicitarios de modo que pueda generar perjuicio al interés econdmico general.

Finalmente, debe considerarse la existencia de la relacion vertical entre
TELEDIGITAL y el mencionade fondo HICKS, MUSE LATIN AMERICAN FUND |
INCORPCRTED - un afiliado de HMTF y contrelante directo de TELEDIGITAL-
que posee a través de sus controladas el 50% de! paguete accionaric de IMAGEN
ATELITAL S.A., empresa dedicada a la provisidn ce sefales de teievision,
mientras que el 50% restante de! capital social se encuentra en manos del GRUPO
CISNEROS.

17
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65 IMAGEN SATELITAL S.A. comercializa senales propias (SPACE, [-SAT,
UNISERIES, INFINITO, JUPITER COMIC y VENUS) y representadas (CRGNICA,
LOCOMOTION, HTV, MUCH MUSIC, PLAYBOY, SPICE y CLAE) en todo el
S _ territorio de la Republica Argentina.

66. Ademas, el grupo adquirente contrcla a la sefal PAN-AMERICAN SPORTS
NETWORK (PSN), cuyo contenido son eventos deporiives para e espectador
latinoamericano. Entre otros espectaculos de importancia. la senal transmite en
forma directa y exciusiva ta COPA LIBERTADORES DE AMERICA, la COPA
MERCOSUR, la COPA UEFA (futbol europeo) el CAMPEONATO
SUDAMERICANO DE BASQUETBOL, los torneos de tenis de WIMBLEDON, ATP
y WTA y el TOUR EUROPEQC PGA de golf.

67. En consecuencia, las participaciones del GRUPO HICKS en IMAGEN SATELITAL

S. Ay en PAN-AMERICAN SPORTS NETWORK tienen impiicancias de naturaleza

é} vertical entre ias empresas involucradas en la operacion nolificada, destacandcse
la envergadura de la misma en razon de la cantidad de senales y la importancia

especial que reviste el contenido de PAN-AMERICAN SPORTS NETWORK para Iz

competencia entre sistemas de television por cable,

€8. La integracion vertical entre proveedores de sefiales determinadas y "distribuidores
pagos de sefnales multiples" como, por ejemplo, sistemas de television por cable,
despierta dos preocupaciones fundamentales desde e! punto de vista de la

defensa de la competencia.

6S. En primer lugar, existe la posibilidad de que se utilice el poder que ia integracion
brinda en el mercado de distribucion de sefales para excluir a competidores en la
provision de sefales. Asi, si un proveedor de sefales controla una proporcion lo
suficientemente importante del mercado de televisidn por cable, es posible que

fj pueda utilizar ese control para excluir a sefzales competidoras negéandole acceso a

% sus grillas de programacion.
e
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70. En segundo término, también es posible que una empresa integrada genere

7.

siluaciones desventajosas para sus competidores en el mercado de distribucion de
sefales, negandole la posibilidad de adquirir sus senales u ofreciendolas en
condiciones discriminatorias con respecto a los sistemas de distribucion que se

encuentran bajo su control.

En el casc de la operacion notificada, ia primera de las hipotesis mencionadas no
reviste entidad suficiente como para generar preocupacion desde el puntc de vista
de la defensa de la competencia. Eilo en virtud de que el mercado de senales
reconoce una dimensicn gecgrafica de caracter nacional, en el sentido de que las
senales compiten por los espacios disponibles en ias griilas de todos los cables del
pais y, dada la baja participacién que la empresa adquirida por TELEDIGITAL tiene
en e! mercade nacional de cable, la operacion notificada no le reportara a esta

Gltima un poder de mercado que e permita excluir a sehales competidoras.

72. Por &l contrario, la posibilidad de interferir en el proceso competitivo que involucra

a los cableoperadores mediante la comercializacion de las senales vinculadas al
GRUPQO HICKS s! constituye un aspecto de ia operacién notificada al que debe
prestarse atencion, En efecto, la empresa adquirida por TELEDIGITAL enfrenta
competencia proveniente de MULTICANAL S.A. que obtiene varias de sus sehales
de IMAGEN SATELITAL S.A. y PAN-AMERICAN SPORTS NETWORK.

73. En consecuencia, a los efectos de que el proceso competitivo no resulle limitado ni

restringide, el grupo controlante de ias senales referidas debera garantizar la libre
disponibilidad de las mismas en condiciones comerciales equitativas para todos
aquelios operadores de television paga que asi lo soliciten, sean 0 no
competidores de TELEDIGITAL.

.G. Consideraciones finales acerca del impacto sobre la Competencia

19
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74 Habiéndose analizado los diferentes efectos sobre la competencia de la operacién

notificada, se resumen [0s mMismos a continuacion:

a. En primer lugar, en el mercado geografico iocal de television por cable el grado
de concentracion no se ve modificado, ya que la empresa adquirente no

participaba en los mismos con anterioridad a la operacién.

b, En segundo lugar, por el lado de la oferta del servicio de television por cable, la
competencia potencial a nivel naciona! no es significativamente afectada, dado
que la participacion conjunta de TELEDIGITAL v la EMPRESA TRANSFERIDA

no supera el 3% de los abonados de todo el pais.

c. En tercer lugar, tomando en cuenta lo sefatadc en parrafos precedentes, la
operacion no reviste entidad suficiente como para limitar |a competencia en la

oferta de espacios publicitarios.

d. Por uttimo, existen ralacicnes verticales entre las empresas proveedoras de
sefiales y del servicio de television por cable pertenecientes al grupc
economice controlante de TELEDIGITAL, gue resuitan poco significativas como
para afectar el proceso competitivo en el mercado de distribucion de senales vy,
en la medida en que se garanticen condiciones de acceso equitativo a las
mismas, no se advierte que puedan restringir la competencia en el mercado de

television por cable.

V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

75 Las clausulas de restricciones accesorias, liamadas por la jurisprudencia
comparada como 'restricciones directamente vinculadas a la operacion de
concentracion” o "restricciones accesorias”, deben considerarse conjuntamente
con la misma operacidn de concentracion y, para que sean aceptadas en el marco
el andlisis de sus efeclos sobre la competencia, las mismas deben estar

estrechamente relacionadas con la impiementacion de la operacion, subordinadas

20
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80.

en importancia a la misma y deben ser necesarias para su efectivizacian, debiendo

asimismo ser un acuerdo entre partes que no involucre a terceros,

Estas salvedades deben ser "accesorias’ con respecto a la operacion de
toncentracion que se notifica, es decir, deben ser subordinadas en importancia a la
tperacion principal y no pueden ser totalmente diferentes en sy sustancia de la
misma concentracion Ademas, estas reservas deben ser necesarias para la
realizacicn de la operacion. lo cual significa que, de no existir, la operacion podria

ne realizarse o su probabilidad de éxito seria menor,

Lz cuestion respecto a si estas restriccicnes cumplen con estas condiciones no
puede ser evaiuada con caracter general. Su ponderacién debe realizarse a ia luz
de las condiciones en que se desenvuelve fa competencia en cada mercado, sobhre

la base de un anaiisis caso pOr caso.

Si bien e! proposito de este tipo de clausulas es {3 proteccion del valor de los
actives adquiridos en beneficio de los Compradores, estas cladusulas sélo estaran
justificadas cuando sy duracion, ambito geografico de aplicacion y contenido en
cuanto a las actividades restringidas, no vayan mas alla de lo que se considera

razonable para lograr dicha proteccion.

Como se expreso, el contenido de la clausula inhibitoria de Ia competencia debe
limitarse a los productos y servicios Que constituyan la actividad economica de la

€mpresa o parte de la empresa transferida.

Enia cléusula 15 negociada entre {as partes en el "Contrato de Compraventa de
Acciones” referida a |5 “Prohibicion de Competir’, los vendedores se comprometen
por el termino de cinco anes a no tomar parte, en forma directa o indirecta, en
actividades de TV por cable en competencia con las Operaciones de la compradora
en ia ciudad de Santa Rosa, Pcia. de La Pampa, vy dentro de un radic de 100 km
de la zona de influencia de les sistemas, entendiéndose por tai, |a explctacion
comercial de servicios compiementarios de radiodifusion o de televisién a traves de

un vincuio fisico yfo aéreo.
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81.

82.

83.

84.

En efecto, la mencionada clausula incluye la prohibicion de explotar servicios de
TV paga o por suscripcion, por banda UHF, MMDS, cable y DBS en el area de
influencia de los sistemas de !z localidad donde actualmente opera la empresa
PAMPA TV S.A,

Con relacion a ia duracien temporal de la restriccion, esta Comision Nacional de
Defensa de la Competencia entienge que el plazo de cinco afcs resulta razonable

a fin de que TELEDIGITAL reciba todo el beneficic de su inversion.

Con fecha 17 de agesio de 2000 el apoderado de TELEDIGITAL pone en
conocimiento a esta Comision Nacional gue con relacion a la Clausula 15 previsia
en el Centrato por el que se instrumenta la operacion, el ambito materiai de la
Prohibicion de Competir debe entenderse como limitado a los sistemas respecto de
los cuales el vendedor es titular de la correspondiente licencia habilitante, dentro
del ambitc geografico de la misma y que estd siendo transferida a TELEDITIGAL
CABLE S.A. Asimismo hace saber gue lo expuesto es una manifestacion unilateral
de voluntad de TELEDIGITAL Ia que debe entenderse como referida
exclusivamente al ambito material y geografico de la Clausula 15 del Contrato. no
debiendo ni pudiendo ser interpretada, bajo ningun concepto, como una
modificacidn, sea total o parcial, de cuaiquiera de los demas términos de la
mencionada Clausula, o en general, de cualquier otra clausula o términc del

Contrato,

E! contenido de la clausula en cuanto z las actividades que contempia y el ambito
geografico de aplicacion del mismo, resulta razonable en e! marco de la operacion

que se notifica.
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VI. CONCLUSIONES

85. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion

economica que se notifica, con incidencia en el mercado de television por cable en

la localidad de Santa Rosa, Pcia. de La Pampa, no infringe en forma alguna el

articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir. restringir o distorsionar la

coempetencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general

86. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Sr. SECRETARIQ DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR:

a)

Ore. MARIA VIVIANA QUEVEDD

VOC#L

aprobar la operacion de concentracion economica por {a cual TELEDIGITAL
CABLE $S.A. toma el control, mediante la adquisicion de la totalidad del
paquete accicnario, de la empresa PAMPA TV S.A, en los términos del
articulo 13° incisc a) de la Ley N° 25.156.

hacer saber 2 |z adquirenie que el grupo controlanie de iz senal referda
debera garantizar la libre disponibilidad de la misma en ccndiciones
comerciales equitativas para todos aquelios operadores de television paga
que asi lo soliciten, sean o no competidores de TELEDIGITAL CABLE S.A.

poner en conocimiento de la adquirente que en caso de ejercer la opcion
identificada como (i) de la Clausula 18 del Contrato de Compraventa de
Acciones, deberz notificarla como una nueva operacion de concentracion

econdémica, por ser independiente de la autorizada en el presente

W/

Expediente.
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