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1. Introduccion al trabajo

1.1. Contexto Institucional

9f atfly RS 5SalNNRfft2 WwSABEYNRS/ eNVYISGSRANDE

en el Proyecto de Fortalecimiento Productivo para San Pgdra Esperanza impulsado

por la Unidad para el Cambio Rural, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, en
asociacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios y el gobierno de daiRcia de JujuyEl Programa tiene como
objetivo modernizarel complejo agroindustrial Ingenio La Esperanza de acuerdo con los
parametros de competitividad actuales, pero también apuntalar las potencialidades de la
Micro-Region en términos productivos gaales.

En el marco de este plan, la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica es convocada para realizar un analisis de la situacidén actual del sistema San Pedro
La Esperanza en términos de su dindmica y de su configuracion sistema de
asentamientos, con el fin de proponer lineamientos de intervencion que acompafien,
desde una perspectiva territorial, el impulso otorgado en el plano productivo. En
particular, el trabajo se propone conocer y analizar la situacion del sistebanar
conformado por San PedpLa Esperanza (&), en términos de sus niveles de cobertura

de infraestructura de servicios béasicos, de su oferta de equipamientos colectivos, sus
condiciones de movilidad, las posibilidades de acceso a la viviendatigrealaentre otras
cuestiones. A partir de este diagndstico se plantean una serie de lineamientos de
intervencion con el fin de saldar los déficits e intervenir en las dinamicas que reproducen
situaciones no deseadas en el territorio.

1.2. Aclaraciones metodoldgicas.

El objeto de estudio del presente plan es el sistema urbano que conforman las localidades
de San Pedro y de La Esperanza. Considerando su proximidad, la predominancia de San
Pedro y la consecuente dependencia de La Esperanza para con esta cdinsideramos

gue ambas localidades conforman un mismo sistema urbano. Mas alla de esta relacién
sistétmica, ambas constituyen entidades politicas independientes, lo cual sera
contemplado. La localidad de Parapeti, considerada por el INDEC como unadoealsl

misma, depende politcamente de La Esperanza. A los fines de este trabajo sera

O2yaARSNIRIF O02Y2 dzy at NBlFé RS [ 9aLISNIyll Xz

De esta manera, el objeto de analisis del presente trabajo est4d conformado por tres
localidades¢San Pedro de Jujuy, La Esperanza y Paragadi juntas, conforman el
sistema urbano SEE.

Ademas de este sistema, el trabajo dara cuenta del contexto regional en el que se inserta.
Asi, el diagnostico contemplara la insercion deLERenla dinamica de la provincia y del
departamento de Jujuy, asi como su relacion con las localidades y asentamientos cercanos
del departamento.
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Por otra parte, es importante tener en cuenta que el sistema urbano en cuestion tiene una
dinamica demografica teitorial importante. Esta se explica por el fenbmeno de las tomas

de tierra que, si bien afecta a toda la provincia, se agrava en este caso especifico por la
escasa oferta de tierras existente. Asimismo, como veremos en el siguiente apartado, en
2011 una srie de tomas reprimidas en tierras linderas al Ingenio Ledesma terminaron con
4 muertos. La crisis generada por este episodio desencadend una prolifedgciomas

en toda la provinciaSan Pedro de Juwj y La Esperanza no fueron &xcepcion. Asi, a

partir de 2011 se vivid un proceso de urbanizacion acelerado que transformé la
configuracién del territorio.

Este proceso quedd por fuera de los registros del Censo 2010 y, con menor intensidad, adn
continda vigente. En el presente trabajo intentamos, enptsible, aprehender esta
dinamica a través de la busqueda de informacion estadistica, de la observacién de campo,
de entrevistas a informantes clave. Sabemos, sin embargo, que la dindmica de expansion
urbana acelerada excede a la informacion que hayamdg&paconseguir, la cual quedara
desactualizada mas pronto que tarde.

En este sentido, intentamos en este trabajo poner el acento en los mecanismos que
producen y reproducen el fendbmeno de las tomas de tierra, mas que en una descripcion
detallada de los eictos del mismo sobre el territorio.
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2.La industria azucarera y la concentracion de la
propiedad de la tierra.

2.1. Laindustria azucarera jujefia’ y el Ingenio La
Esperanza.

La industria del aztcar tomé impulso en la provincia de Jujuy a fines del siglorXIX,
llegada del ferrocarril que le permitié integrarse al mercado nacional. Este impulso se dio a
través de la adquisicion de grandes extensiones de tierra e inversiones en infraestructura
vial y de riego por parte de importantes grupos econdémicos, maesformaron para
siempre el modelo del negocio del azlcar. Este crecimiento se intensificé ain mas a partir
de los afos 30, de la mano de inversiones del Estado en obras de irrigacion.

La integracién entre la plantacion y la elaboracion del azicar enmisma unidad
productiva fue una caracteristica tipica de la industria azucarera de Salta y de Jujuy. La
compra de grandes extensiones de tierra no respondia Unicamente a la necesidad de
contar con més produccion de cafia, sino también a la captacion de deaabra indigena

para la época de zafra, que era cooptada a partir de la compra de sus tierras. Esta
integracion supuso un proceso de concentracion de grandes extensiones de tierra: para
1937, de las 30 explotaciones de cafia de azUcar que existianugn sdip 7 de ellas
concentraban el 790 de la superficie total cultivada. Para comienzos de siglo, los ingenios
La E;peranza y La Mendieta ocupaban et®8lel territorio del departamento de San
Pedrd.

La fuerza de trabajo muchas veces resultd insufieigpara absorber la cantidad de
trabajo demandada por una industria en pleno crecimiento. En la planta de los ingenios
jujefios trabajaban generalmente criollos locales o nativos de Salta. Los puestos mas
calificados eran cubiertos por extranjeros de ultia, en su mayoria ingenieros ingleses.
Desde 1880 hasta 1930 la mayoria de los trabajos menos calificados de la planta y la
cosecha estuvieron a cargo de mano de obra méas barata que la criolla: indigenas
chaquefios y, en menor grado, bolivianos. Los indigesran reclutados en su mayoria por
medios coercitivos. Luego de 1930 comenz6 a crecer la participacion de los trabajadores
indigenas provenientes de la zona de montafia de la propia provincia de Jujuy, atraidos por
las oportunidades de la industria azueea.

El Ingenio La Esperanza (ILE) fue uno de los protagonistas de este auge azucarero. Fundado

por los hermanos Leach en 1883 bajo el nombre de Leach Argentine Estates Limited, hacia

1930 contaba con 4110 has de cafa y, diez afios mas tarde, con 587ElHagenio

empleaba a alrededor de 2000 trabajadores, que aumentaban a 5000 en la época de zafra.

Sin embargo, el proceso de mecanizacion de la produccién hizo que esa cifra fuera
mermando poco a poco. En la década del 60 el Ingenio es adquirido gaupel Deltec,

jdzS oFdziATF If Ly3aSyaz2z 02y adz y2YONB | Oldz tY
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en los complejos azucareros del noroeste argentino. El antes y el después de la desregulacion azucarera (1980
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2 Campiy Lagos (1995)



Componente Territorial del Plan de Desarrollo para San Pedro y La Esperanza i Informe de Avance de
Proyecto Final.

San Pedro y La Esperanza nacen y crecen a partir de la llegada de poblacién atraida por las
oportunidades de vida que traia el crecimiento de la industria azucarera jujefia,
especiicamente del Ingenio La Esperanza, desde comienzos del siglo XX.

La localidad de San Pedro registra como dia de su fundacién el 30 de julio de 1883, cuando
el entonces Gobernador de la provincia de Jujuy firma un decreto expropiando parte de las
tierras & la finca San Pedro, propiedad del Don Miguel Francisco Araoz, con el fin de
fundar el pueblo homonimo. Sin embargo, la mensura, delineacion, amojonamiento del
ejido y el trazado del plano del pueblo no fue realizado sino hasta dos afios después, en
1885. Inicialmente con una infraestructura y un equipamiento escaso y basico, a partir de
los aflos 30 y 40 comienzan a construirse equipamientos de mayor complejidad:
deportivos, culturales, recreativos, etc.

La poblacién de la zona aumentaba considerablementéaeépoca de zafra, durante la

cual llegaban hombres con el fin de trabajar en la cosecha de la cafia. Estos trabajadores
GSYLRNIfSa az2t Ny AyadartrNBRS Sy f2a ffl Yl R2a&
con poblacién permanente localizados en zotzNJ £ & | Ol NH2 RS daf 234 SNZ
el ILE, responsables del cultivo y la cosecha de la cafia. En los lotes habia construcciones de
material, entre ellas, la casa del lotero y los equipamientos basicos (escuela, comisaria,

centro de salud, etc.) y ostrucciones mas precarias, donde vivian los zafreros
temporales.

La crisis de la industria azucarera del momento, sumado a una mala administracion que no
modernizé ni diversifico la produccion, fueron minando paulatinamente la competitividad
del Ingenio lsta la declaracién de su quiebra en el afio 2001. La administracién del mismo
guedd entonces en manos de una sindicatura colegiada y a partir de 2010, del Grupo
Roggio, que decidio retirarse tres afios después. En 2013, en un contexto de incertidumbre
sobreel futuro de la fuente de trabajo de alrededor de 1500 trabajadores, el Gobierno
Nacional y el provincial decidieron involucrarse a través del Proyecto de Fortalecimiento
Productivo para San Pedro y La Esperanza mencionado en la introduccion.

2.2. Concentracion de la propiedad de la tierra.

San Pedro i La Esperanza como ciudad cercada.

La provincia de Jujuy presenta condiciones de acceso a la vivienda mas deficitarias que la
media nacional, segun datos del Censo 2010. Mientras que el 84% de los hogares
argeninos accede formalmente a la vivienda, en la provincia ese porcentaje apenas
alcanza el 78%. Asimismo, mientras que a nivel nacional el 4% de los hogares vive en
condiciones de hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto) en Jujuy esa
situacién &anza al 6,70% de sus hogares.

En los departamentos de San Pedro y de Libertador General San Martin se da una situacion
de concentracion de la propiedad de la tierra en manos del Ingenio La Esperanza y el
Ingenio Ledesma, respectivamente, agravando yptejizando esta situacion de déficit
habitacional.Realizamos en este apartado una breve caracterizacion de esta situacion, en
tanto condiciona a la dinamica del territorio en todas sus dimensiones de analisis.

10
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Imagen N° 01. Localidades de la region del Ramal.

Referencias

FFCC General Belgrano
] === Ramal C-15

« Ingenios Azucareros
& = ) .
Localidades principales

: = Otras localidades
Departathento
SANTABARBARA i
: 2 Limite departamental

¢/ SAN PEDR®
ARR, . ]
" RROyo <
2 2URazNAL—
e Subsecretaria de Planificacién Territorial
de la Inversion Publica

CNF Corporacion Andina de Fomento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IGN y BAHRA.

En ambos departamentos, las principales ciudades surgieron y fueron creciendo dentro del

predio de los ingenios, por lo que se encuentran rodeadas de tierra propiedad de un solo

actor privado.Este escenario, donde la inexistencia de mercado inmobiliario de tierras

dificulta la expansién de la ciudad, podria considerarse como un tipo dentro del fendmeno

RS flFa dOAdzRI RSa OSNDIRlIa¢d 9f YAayz2 FdzS RST
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avance de las tierras de cultivo no deja margen de suelo para el emplazamiento de la
AYVFNI S&0GNHzOGdzNI o6t aAOF  1j dz§8 NBJj Bzte $eNdneof | NB LINI
O2yliAyglt St R20dzySyid2z NB@GStI afl dzZNHSyiGS yS
integral, superando la visién de lo urbano y lo productivo como problematicas excluyentes

e implementando politicas de ordenamiento territorial rural y/o remaharg &

Asi, en el plano de lo formal, tanto la ciudad de San Pedro como la ciudad de Libertador
General San Martin dependen de sus respectivos ingenios para poder crecean Si bi
ambas empresas fueron otorgangaulatina y parcialmente la titularidad de lasrras, y

en algunos casos cedieron tierras para el crecimiento urbano, la inexistencia de un
mercado de tierragy las restricciones del mercado de viviendas existergesera una

59043GS aOSNDI YA Sy élasicasyszn opeila pfopi€daddzsidcanzentfada, sino que también puede
darse en casos donde la rentabilidad de la tierra rural es mayor que la de la tierra urbana, por lo que no existen
suficientes incentivos para el loteo.

4 Programa Argentina Urbanp, 92.

11
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presion creciente sobre lo ofertado, elevando los precios y volviendatipamente

imposible la satisfaccion de las necesidades habitacionales de sus habitantes.

El Ingenio La EsperangaE)es duefio de mas de 68.000 ha del departamento de San
Pedro, equivalente a un tercio del mismo, aproximadameméz imagen N° 2Tanto San

Pedro de Jujy, que cuenta con mas de 60.000 habitantes y es la segunda ciudad de la
provincia, como La Esperanza, localizada al pie de la planta del ILE, con poco mas de 3.000

KFoAdGlydisas &
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RAALISNAZA

actualmente dentro de este predio, propiedad de la empresa. Si bien con los afios la

situacién dominial

se fue saneando parcialmente hacia dentro de

los ejidos,

particularmente el de San Pedro, la concentracion de la propiedad de la tierra ya

urbanizada y/o clindante a los ejidos urbanos es una situacién en plena vigencia.

Imagen N° 02. Predio del Ingenio La Esperanza y localizacion de las ciudades de San Pedro y La

Esperanza.

SAN PEDRO - JUJUY

Ubicacién Lotes ILE

Referencias
-, Lotes
Ingenio La Esperanza
Areas urbanas
Yungas
| &7 o
| Plantacién de caia

="' Cultivo de soja-poroto

Fuente: Elaboracién propia en base a
datos PROYUNGAS e IGN

de la Inversién Publica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos PROYUNGAS e IGN.

CNF Corporacion Andina de Fomento

@ Subsecretaria de Planificacion Territorial

Esto @nera una situacion muy extendida de irregularidad dominial, particularmente en los
asentamientos rurales, y en la ciudad de La Esperanza, donde la gran mayoria de las
familias de la regiébn no son propietarias del suelo que habitan, a pesar de haberlo
ocupado por generaciones. Ademas de las implicancias en términos de seguridad de la
tenencia, esta situacion de irregularidad supone un problema para la gobernabilidad del
territorio, ya que los gobiernos municipales ven limitado el ejercicio de sus potestades
tributarias. A su vez, al no contar con tierras fiscales, ni tierras ofertadas en el mercado, los
gobiernos municipales se ven impedidos de acceder al suelo necesario para la
construccion de cualquier infraestructura o equipamiento para el desarrollo daudad.

12
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Esta situacion es particularmente grave en La Esperanza. Segun datos del Censo 2010,
cerca del 40% declara no ser propietario del suelo que habita. Hay que considerar,
ademas, que este tipo de datos suelen tener un margen de subregistro, endintos
hogares que ocupan una porcion de suelo durante generaciones suelen responder que son
duefios del mismo, a pesar de no contar con el titulo de propiedad correspondiente.

Tabla N°1 7 Porcentaje de hogares sin titulo de propiedad por localidad

3 Cantidad de hogares sin
Localidades p ;
titulo de propiedad
La Esperanza 40%
La Mendieta 26%
Parapeti 86%
San Pedro de Jujuy 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Cabe destacar up las cuatro localidades ruralef f | Y I RI & qued defetiddra £
politicamente de & Esperanza tienen altisimos niveles de informalidad. En El Puesto y
Miraflores, alcanza el 100% en San Antonio, el 87% y en Parapeti, el 85%. De esta manera,
sumando las 3ocalidades que conforman el municipio de La Esperanza, el 66% de sus
hogares vive en condiciones de irregularidad dominial. Tal como se observa en la tabla
comparativa, el resto de las localidades rurales dispersas del departamento también
cuentan con dbs niveles de informalidad. Segun funcionarios municipales, mas alla de las
estadisticas del Censo, el Ingenio nunca ha cedido tierras a los habitantes de los lotes, por
lo que nadie deberia contar con titulos de propiedad. Los menores niveles de indaplila

se encuentran en San Pedro de Jujuy (15%), aunque es probable que actualmente sea
mayor ya que, como veremos mas adelante, en los afios posteriores al Censo tuvieron
lugaruna serie de tomas importantes.

Tabla N°2 i Porcentaje de hogares sin titulo de propiedad por localidad rural

Localidades (}antidad de hogares sin
titulo de propiedad

Zona Rural 76%

Arrayanal 46%

Arroyo Colorado 32%

Don Emilio 51%

El Acheral 11%

El Puesto 100%

El Quemado 100%

La Manga 27%

Miraflores 100%

Palos Blancos 94%

Piedritas 100%

Rodeito 34%

Rosario de Rio Grande | 35%

San Antonio 87%

San Lucas 13%

13
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| Sauzal | 41% |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La quiebra del Ingenio La Esperanza eafie 2000 ha tenido dos resultados que han
complejizado aun mas este escenario. El primero se vincula con la judicializacion de la
empresa, que complejizd el trdmite requerido para lograr la cesion de tierras del Ingenio al
municipio de La Esperanza, o 8an Pedro. Desde la quiebra, el trdmite de cesion debe

pasar por una serie de instancias judiciales que lo vuelven practicamente imposible en
términos administrativos. El segundo resultado, de naturaleza mas informal, se vincula con

dzy'l aAlddzr Oa ks §NIRDBE aRBANMB fla GASNNI & LINRLASRI
desfavorable situaciébn econdmica que vive el ILE se traduce en un menor control sobre su
patrimonio dominial. Esto ha funcionado como incentivo para los procesos informales de

tomas de tierra

En el capitulo V veremos el impacto de este escenario en la g@tdign y dindmica
territorial.

14
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3. Contexto provincial

La provincia de Jujuy se divide en 4 regiones ambientales: la Puna, la Quebrada, el
Ramal y los ValldsLa imagen N®3ilustralas regionesambientalessin pretenderque el
limite marcado sean limite presiso

Imagen N° 03. Regiones ambientales.

Regiones ambientales

Referencias
Regiones ambientales

1 Limite departamental

Fuente: Elaboracion propia

@ Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica

0 20 40 80 120 160
T O aa— K.

CAF Corporacién Andina de Fomento

Fuente: Elaboracion propia.

La Puna se caracteriza por ser una meseta alta que supera losrm3$0€on numerosas
sierras que alcanzans 5900 s de altura.Tienesuelo arido, con muy poca fertilidad y
precipitaciones, aunque es una zona muy rica en minerales.

Cuenta con una intensa actividad minera, se desarrollan producciones agropecuarias,
generalmente destinadas al autoconsumo

LaQuebrada esta surcada por el curso del rio Grande que recibe afluentes de quebradas
laterales de menor envergadura pero proveedoras de caudalosos rios y arroyos en época
estival. La region tiene pequefios valles fértiles con actividad agricola bajo riede s®
cultivan hortalizas que abastecen el mercado provincial, ademas de practicarse la
floricultura, la cria de ganado y caprino.

5 La siguiente caracterizacién fue realizada en base a los siguientes documentos: Estrategia Provincial de Desarrollo
Rural de la Provicnia de Jujuy 2006; Estrategia Provicncial para el Sector AgroalimentatjojlsPZA42 y Plan
Estratégico Teitorial PETAvance 2008.
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Fue declarada Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad por la UNESCO en al afio
2003, aumentando la actividad turistiea los ultimos afias

La region de los Valles Templados, por su parte, se caracteriza por ser un valle humedo de
clima templado en invierno y calido en verano. Su suelo tiene gran fertilidad, con tierras
aptas para cultivos muy variados Yy recibe las ageaonsiderables cursos de rios.

Aqui se desarrolla fundamentalmente la actividad tabacalera, una de las actividades mas
integradas después de la cafiera. En la region radica la capital provincia, por lo que
concentra la mayor parte de la actividad de s&os, y las principales industrias de la
Provincia.

Finalmente, la Region Ramal, donde se localizan el sistenamo SPLE, es una zona de
valles subtropicales, albergando la yunga, de riquisima diversidad de flora y fauna. El clima
es subtropical con gcipitaciones anuales superiores a 120t. Los meses de mayores
precipitaciones son febrero y marzo, con estacion seca en inv@in@vera. En verano

las temperaturas maximas llegan a superar los 45°C.

Los rios del Ramal se caracterizan por su erosg@uiynentacion fluvial provocadas por el

clima himedo de los meses de verano. Los deshielos de la Puna y la Quebrada, sumados a
las lluvias torrenciales de verano de las selvasasulinas, provocan el aumento de los

rios generando desbordes aparentemeuielicos y provocando el cambio de su cauce en
avance hacia los costados.

La regidon concentra la actividad del complejo azucarero, una de los principales
conglomerados productivos de la provincia.

3.1. Caracterizacion econdmico-productiva.

La matriz productivae la provincia se basa basicamente en el cultivo de la cafia de azucar
¢casi 30% de la produccion totabhunque también existen cultivos de tabaco, banana,
citricos, porotos, entre otros. También hay una importante actividad minera
principalmente platay siderurgicaacero.

Segun el Censo Nacional Agropecuario CNA, la producciéon de tabaco se localiza
principalmente en el departamento de El Carmen, concentrando el 89,23% del total
provincial, mientras que la mayor produccion de azlcar se realiza eepaftdmento de
Ledesma, con el 65,78% de la produccion de la provincia. A sla sefa ha aumentado
significativamente su produccion. La misma se localiza principalmente en los municipios de
Palma Sola, EI Carmen, Santa Clara y San Pedro, que conceintrd®o del total
provinciaf.

El modelo de la explotacién agricola nacional que se viene desarrollado en la Argentina
desde los 60y profundizandose desde los ‘9€e tradujo en una expulsion paulatina de
pequefios productores sin capacidad de negociagiam falta de capital, escala y

® Porcentajes de produccién por departamento de exportaciones agropecuarias con limite definido. Mapa del
Desarrollo de Jujuy, 2010.
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tecnologid. Esto se refleja en los altos niveles de concentracién de la propiedad de la
tierra rural y de los medios de produccién a manos de grupos econdmicos que controlan
estratégicamente la produccion, el procesamiengb,transporte y la comercializacion.
Segun elCNA2002, solo el 1,7% de las explotaciones agropecuarias (EAP) manejaban el
51,23% de la superficie de la provincia, mientras que el 60% de las explotaciones
manejaban el 1,1% de la superficie. (Mapa de DeBarde Jujuy, 2010).

La falta de oportunidades de reproduccion de la vida en el &mbito rural explica, aunque
sea parcialmente, la migracion de pobladores hacia las ciudades en busca de otras fuentes
de trabajo. Este proceso de urbanizacion de la paditase refleja en el crecimiento del
empleo vinculado a las actividades del sector terciario, en detrimento del empleo ligado a
las actividades agrarias. En efecto, seglirinforme dela CEPALentre 1991 y 2001
aumento la cantidad de ocupados en el seae servicios (tanto privados como publicos),

en detrimento del sector agrganadero, pesquero, minero e industrial.

En San Pedro, para el afio 2001 la participaciéon del empleo en servicios era de 68,3%,
mientras que el productivo alcanzaba el 31,7% deigpacion. Dentro de los servicios, la
administracion publica tiene un peso especifico importante, superando el 30% de
participacion sobre el total de los empleados.

El Depatamento de San Pedro cuenta con dos grandgemios azucareros: el Ingenio La
EsperanzgILE) ya mencionado anteriormenteuya planta industrial se encuentra en la
localidad de La Esperanza, y el Ingenio Rio Grande, ubicado en La Mendieta.

EllLEes el motor economico de San Pedro de Jujuy y de La Esperanza por la cantidad de
personas que emplea en forma directa y por las externalidades que genera en términos de
actividad econémica. Sin embargo, la desregulacién de la industria azucarera durante los
afios noventa impact6 fuertemente en toda la actividad y particularmente sklitgue,

por no haberse diversificado ni modernizado, se enconteabana situacion de particular
fragilidad. En este marco el sector publico tuvo un rol de contencién importante
absorbiendo a parte de la mano de obra que se veia excluida de esta actividad.

" Estrategia Provincial de Desarrollo Rural de la Provincia de Jujuy, 2006, Mapa de Desaitjily,2010, p.6.
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Imagen N° 04. Usos del suelo Departamento de San Pedro en el afio 2002.

A Usos de suelo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos PROYUNGAS e IGN.

3.2. Caracterizacion Politico - Institucional

Organizacion politica del territorio.

El territorio de la provincia ddujuy se divide en 16 departamentos. El departamento de
San Pedro cuenta a su vez con tres municipi®an Pedro de Jujuy, La Esperanza y La
Mendieta y tres gobiernos sub localeg\rrayanal, Rodeito y Rosario de Rio Grantes
municipios son colindantespor lo que abarcan todo el territorio del departamento
Asimismo, cada gobierno municipal y sub local cuenta con localidades que tiene bajo su
competencia. Sin embargo, curiosamente, estas localidades no siempre se encuentran
dentro del territorio del muicipio o gobierno sub local del que dependen, tal como se
observa erla imagen N©5.

Los distintos representantes de los municipios coinciden en que la delimitacion de las
2dZNAARAOOA2ySa Sa RATdzal X @& [jdzS Syquen8y SN}t a
hay una delimitacién legal entre municipios.
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Imagen N° 05. Areas de gobierno local.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos INDEC y Ministerio de Planificacion.

El municipio de San Pedro de Jujuy tiene bajo su compeateaemas, a las localidades de
El Acheral y Arroyo Colorado. El municipio de La Esperanza estd conformado, por su parte,
por la localidad homénima, Parapeti, San Antonio, Miraflores y El Puesto.

La legislacion dispone que, para ser municipio, la ladlittbe contar con al menos080
habitantes. A su vez, los municipios de mas de 20.000 habitantes pueden contar con su
propia Carta Organica, tal como lo hace San Pedro de Jujuy, la Unica ciudad del
departamento que cumple con dicho requisito. El res® Ids municipios, como La
Esperanza, se rigen por la Ley Organica de Municipios (N°4466).

Legislacion

Tanto la ©nstitucion provincial como la Ley Organica deinidipios otorgan a los
gobiernos locales la responsabilidad primaria de intervenir en la groafiion de sus
territorios, y les otorga la potestad para planificar.

La Constitucion Provincial data de 1986, por lo que no ha sido modificada con
posterioridad ala reforma de la Constitucion adional, en 1994. En relacién a los
municipios, la misma renoce explicitamente la autonomia municipal:

G! dzi2y2YNF  YdzyAOALIE & 3IFNIYOINFad ¢2R2a
Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten, la autonomia necesaria para
resolver los asuntos de interés local a lhises del libre y mejor desarrollo de la
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comunidad. A esos efectos se les garantiza la organizacién del propio gobierno, la eleccién
directa de sus autoridades y los medios suficientes para el cumplimiento eficaz de sus
Fdzy OA2yS&aé¢ 6! NI dmTy D

En cuanto a lcompetencias, la norma enumera los siguientes elementos:
a mEbordenamiento del transito de vehiculos, de personas y de cosas en la via publica;

2.- La planificacion, gestion y ejecucion del desarrollo y ordenamiento urbano,
zonificacion, parquizacignforestacion, reforestacion, estética edilicia, pavimentacion,
conservacion de la via publica urbana, desagties, construccion y seguridad de edificios y
otras obras;

3.- Los abastos, mataderos, ferias y mercados, pesas y medidas, y control de alimentos y
bebidas;

4.- El alumbrado publico, recoleccion y tratamiento de residuos, transporte publico
urbano, limpieza y aseo de la via publica, cementerios publicos y privados y servicios
funerarios;

5.- La seguridad, higiene y buenas costumbres en los lugaresqaibl
6.- El uso de los bienes del dominio publico municipal,

7.- Las demas materias que les atribuye laley y que seande®x@lgs Ay G SNBa f 2Ol f
189)

{S3agy tF [S&@ hNHtyAOlI RS adzyAOALAZ2&X aOF Rl a
periédi@m, que regiran sus actividades a fin de satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad, dignificar a la persona humana, mejorar la calidad de vida y lograr el bien
O2Ygys O2yF2NXS | f1+a SEAISYOAlI 4 RSntdal 2dzad A
j dzS St YdzyAOALIAZ2 GASYS O2YLISGSYOAlF LINBLWAIF @&
ejecucion del desarrollo y ordenamiento urbano, zonificacion, parquizacion, forestacion,

estética edilicia, pavimentacién, conservacion de la via publica urbdasagles,

construccion y seguridad de edifich & 20N} & 20N} &8¢ @ O! NI ® mnco

La provincia de Jujuy delega en sus municipios Unicamente el cobro de impuesto por
patentes, y no les otorga la capacidad de expropiacion.

La Carta Organica de San Pedro dayJwgprobada en 1988, es un extenso documento
donde se le otorga un lugar relativo de importancia a la gestion del territorio, y su
planificacion. En términos de facultades, la misma menciona como propias, endsrmin
excluyentes, las siguientes:

a m U dénamiedtdidel transito de vehiculos, de personas y de cosas en la via publica;

2) la planificacion, gestion y ejecucion del desarrollo y ordenamiento urbano, zonificacion,
parquizacion, forestacion, estética edilicia, pavimentacion, conservacion de pahliea
urbana, desagties, construccion y seguridad de edificios y otras obras;

3) los abastos, mataderos, ferias y mercados, pesas y medidas y control de alimentos y
bebidas;

4) el alumbrado publico, recoleccion y tratamiento de residuos, transporteqaibtbano,
limpieza y aseo de la via publica, cementerios publicos y privados y servicios funerarios;
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5) la seguridad, higiene y buenas costumbres en los lugares publicos;
6) el uso de los bienes del dominio publico municipal;

7) en las demas materias qu® siéndole negadas por la Constitucién de la Provincia,

hagan a su esencia natural y juridica y sean de exclusivo intekég Idté 6! NI dmn 0
OYUNB ftla O2YLISUGSYyOAlra O2yOdzZNNByiSasx aSy T2
RSYt & LRRSNKa shéah: 9aidlk R2¢z &S RS

Go0v LINRPY2@SNI £ O2yaidiNHzOOAsy RS OGABASYRI & @&
las familias sin recursos y facilitar el acceso a la vivienda propia;

6) asegurar la provision de agua potable a toda la poblacion, conviniendo con las

repatticiones responsables de las cabeceras y cursos de agua, arroyos, rios y espejos de
agua, las medidas adecuadas para evitar su contaminacion;

7) promover la provision de gas, electricidad, alumbrado publico, teléfonos, construccion
de cloacas y desagiies §f S2AR2 YdzyAOALI £ T¢ 6! NI PcpdO

[ y2NXI OdzSyidl FRSYta O2y St OF LINGdzZA 2 S&LIS
donde se establece la obligatoriedad de encauzar el ddsarndano a través de un plan:

G9f RS&INNRBff2 dzNBI y2 mR Srdefadd, racioBaNy preyidila,dza | R 2
mediante los principios y la técnica de la planificacién urbana, en forma integral abarcando

los aspectos fisicos, sociales y econdmicos. A tal efecto se formara un Plan de Desarrollo y
hNRSYFYASYy ({2 ! NblFy2Xé 6! NIdnmO

Prewalece en el capitulo una perspectiva técnica de la planificacion, en tanto se plantea
gue el plan debe ser desarrollado por los equipos técnicos del municipio, acompafado de
un Consejo Asesor de Planificacion Urbana. Sin embargo, la composicion y taseudei

este Consejo no estan explicitadas. Su definicion kgydda al Concejo Deliberante.

En relacion a estas disposiciones urbanisticas, el Concejo tiene la responsabilidad de
GFLINRPOFNI St tfly RS 5SalFNNRtf2 & hRSYlFYASy
dzND F yYNaGAOFET GRAOGEFENI St /s5RA3I2 RS 9RAFAOIFO
destinadas a viviendas o industrias, estableciendo sistemas de puntuacién que favorecen a

f2a @SOAy2a 02y YIF@2NJ | NN A3J2¢ TercidleSayld I 6f SOS
NEAARSYOAIFItSa¢éT ARSEAYAGFNI Sa OFaod2 daNbly2s
OF NNA2¢é 3> MtylioNBE 2GNIF ad 6

La ciudad de San Pedro, sin embargo, no cuenta con un Plan de Ordenamiento, ni con un
Cédigo de planeamiento. Si bien cuerdan un Coddigo de Edificacion, el mismo se

encuentra desactualizado. La Secretaria de Infraestructura se maneja elaborando
ordenanzas especificas para cada tema, sin que esas aprobaciorenseflejadas en el

codigo.

En cuanto a los conceptos recordms por el marco juridico provincial que ampararian
politicas de ordenamiento territorial, cabe destacar que la Constitucion provincial de Jujuy
no reconoce el derecho a la vivienda, aunque si reconoce la funcién social de la propiedad:

G9adl |/ 2rgcanobde éldiedekimo v la propiedad privada. Toda persona puede usar,
gozar y disponer de sus bienes. El ejercicio de este derecho debe ser regular y no podra
efectuado en oposicién a la funcion social o en detrimento de la salud, seguridad, libertad
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o digridad humanas. Con esos fines la ley lo limitara con medidas adecuadas conforma a
fla FGNROdzOA2Yy Sa 1jdzS €S O02YLISGSY f D20ASNy?2

Asimismo, la norma da cuenta de diversos conceptos que promueven el acceso a la tierra

con fines prod0G A @P2a & O2yRSyly I 20A2&aARIRY afl
LINE RdzOOAsy$é¢ o! NIldtn AyOd mMOT a[l & GASNNI & 1
explotacién agropecuaria o forestal mediante su entrega en propiedad, a cuyos efectos se

dictaN} dzyl tS& RS F2YSyid2 Fdzy RI Rl Sy Sf AyidSNB:

Institucionalidad

A nivel institucional, el municipio de San Pedro de Jujuy cuenta con el Ministerio de
Infraestructura y Desarrollo, que realiza obras de escala municipal: cordén cuneta,
espacios publicos, etc., y el Ministerio de Gestion Publica y Planificacion, que se encarga de
supervisar el avance de dichas obras. Asimismo, existe bajo la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social una Subsecretaria de Vivienda que es la encargada, o#ais
OdzSaiAaz2ySazx RS NBIdzZ FNATIFN 28 aSydalyYAasSyidza
para cada familiajugl [ dzS €2 ySOSaAaiduSéo

Tanto el gobierno municipal de San Pedro de Jujuy como el de La Esperanza presentan
ciertas carencias en cuantoaslrecursos con los que cuentpara gobernar su territorio.

La primera cuestion que hace a esta debilidad es la dependencia total del Ingenio para
acceder a la tierra. Esto supone un condicionamiento fisico y juridico. En cuanto al
primero, ninguno de I® dos municipios puede planificar la expansion de sus ciudades,
loteando tierras o regulando la oferta existente. Esto ha tenido como resultado, no
solamente las tomas de tierra a gran escala, por necesidad, sino las tomas de tierra y
construccion de viviedas por parte de familias que aprovechan la oportunidad de acceso

a la tierra previendo las necesidades futuras. A su vez, la restriccion de acceso a la tierra
supone una dificultad para la construccion de equipamientos urbgeesuelas, centros

de salud centrosculturales, de deporte, etc

El condicionamiento en términos juridicos afecta sobre todo al gobierno municipal de La
Esperanza, donde la situacion de irregularidad dominial es caal tBh tanto los
habitantes de & Esperanzgtanto de dichdocalidad, como de los lotes que dependen del
municipio, no son duefios de las casas que habitan, el gobierno local no tiene la potestad
de cobrarles ningun tipo de tributo. Asi, el Ingenio, propietario tanto de la tierra como de
las viviendas, deberia hexse cargo de las tasas municipales de todas estas viviendas. Sin
embargo, esto no ocurre. De esta manera, las arcas municipales de La Esperanza se
componen principalmente de la coparticipacion municipal, y en segundo lugar del
impuesto a las patentes y fasa &¢ mantenimiento del cementerio.

Si bien el problema de la irregularidad dominial es menos profundo que en La Esperanza,
San Pedro de Jujuy también presenta una situacion de debilidad financiera, en tanto su
tasa de cobrabilidad de la tasa municipaldel 8% de lo facturado. Esto se explica, segun
funcionarios del misio gobierno, por cuestiones culturales y por el escaso poder de
sancion del municipio. Asi, al igual que La Esperanza, la coparticipacion municipal que
recibe de la provincia constituya principal fente de ingresos del municipio.
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Esta dependencia de los recursos provenientes de la coparticipacion generan un
importante nivel de dependencia politica para con la provincia, que se agrava Si
consideramos que esta ultima no cuenta con wnade coparticipacion provincial.

3.3. Caracterizacion demogréfica

La Provincia

Con 673.307 habitantes, Jujuy es una de las provincias mas pobladas de la region NOA,
desptés de Tucuman. En el Ultimo pmad intercensal el crecimiento poblacional para la
provincia fue del 10%, apenas por debajo del nacional, del 10,6%. Ademas, cuenta con una
densidad de 12.7 hab/km2, mayor que la densidad promedio nacional, de 10.7% hab/km2.

La tasa de urbanizacion a nivel nacional pas6 del 89% al el 91% de la poblaciof@&htre 2

y 2010 y, segun proyecciones del INDEC, para el afio 2015 se estima que la misma alcance
el 94%. En la provincia de Jujuy, la poblacion viviendo en &areas urbanas aumentédel 85

al 87%.

9y STFSOG2z St AYyT2NNX¥S a902y 2EPALMa QuahtaltleS 2 Sy
la pérdida de poblacién de las regiones de la Puna y la Quebrada a favor de la zona de los
Valles, donde hoy se encuentran los principales centros urbanos, incluyendo la capital
provincial. Tal como se ve en la taN& 03 el crecinento poblacional de la Puna y la
Quebrada van perdiendo participacion en la poblacion total a favor de la regién de los
Valles y el Ramal, donde hoy se concentran las ciudades mas importantes.

Tabla N° 3. Poblacion por censos segun Region. Censos 1869-2010.

Regiones Afio
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

Total 40.319 | 49.713 | 77.511 | 166.70 241.462 | 302.43 | 410.18 | 512.32 | 611.88 | 673.30
0 6 8 9 8 7
Puna 12.335 11.155 | 13.479 | 29.696 24.768 | 25.103 | 29.157 | 35.490 | 39.337 | 42.541
Valles 11.715 16.620 | 23.204 | 56.832 94.431 | 138.67 | 214.52 | 293.43 | 374.57 | 419.38
5 0 6 6 5
Quebrada 7.390 9.070 9.947 | 22.003 22.379 | 26.001 28.186 | 30.821 31.721 | 34.373
Ramal 8.879 12.868 | 30.881 | 58.169 99.884 | 112.65 | 138.32 | 152.58 | 166.25 | 177.00
7 5 2 4 8

Fuente: www.dipec.jujuy.gov.ar. Direccidn Provincial de Estadisticas y Censos. Ministerio de Hacienda.

Dicha distribucion poblacional refleja la estructura productiva de la provincia. En las
regiones Valles y Ramal, donde se registra la mayor otnacgn demografica de la
provincia, se ubican los eslabones provinciales de las cadenas de los complejos de azUlcar,
tabaco, citricos, siderurgia y del sector forestal. (Mapa del Desarrollo de Jujuy, 2010). Las
regiones de Quebrada y Puna, con menor cotraeion demografica, desarrollan algunos
eslabones de las cadenas productivas de mineria y cria de ganado, y especialmente la
Quebrada con actividades turisticas.
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Gréfico N° 01. Densidad de habitantes por Km2 agrupado en 4 regiones por departamento.

4 N\
Regiones provinciales
O Valles: Dr. Mnuel Belgrano,
Palpala, El Carmen, San
Antonio

| O Ramal: San Pedro, Ledesma
Santa Barbara, Valle Grande

O Quebrada: Tilcara,
Humahuaca, Tumbaya

Habitantes por km 2

O Puna: Yavi, Cochinoca, Sant
Catalina, Rinconada, Susque

1 = (I S
R Valles ——— Rama ——— Quebrada ——— Puna —/

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

El departamento

El departamento de San Pedro fue creciendo de la mano de la industria azucarera. A
mediados del siglo XX tuvo lugdmeriodo de mayor aumento demogréfico. La expansion
del ferrocarril a comienzos del siglo XX desde San Salvador hasta La Quiaca, desplazé hacia
el este de la provincia el asentamiento de la poblacion. Con la expansién del ramal del
ferrocarril Belgrano e desarrollan las ciudades de San Pedro, Ledesma y Santa Clara,
conformando antiguos fortines que se transformaron a partir del gran desarrollo de la
industria azucarera primero, y de la tabacalera después. Fueron ciudades de residencia de
los trabajadorestemporarios provenientes de las regiones Quebrada, Puna y otras
regiones. En las ultimas décadas la poblacion continu6 aumentando, aunque en menor
medida que en el periodo mencionado. (Plan de Ordenamiento Predial Ingenio La
Esperanza, 2014)

Tabla N° 04. Poblacién por censos segin departamento de San Pedro. Censos 1869-2010.

Ano
Departamento
. 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
San Pedro 2.228| 5.639]|15.218(23.579| 41.129 | 47.626 | 57.261| 66.130 | 71.037| 75.037

Fuente: www.dipec.jujuy.gov.ar. Direccion Provincial de Estadisticas y Censos. Ministerio de Hacienda.

El departamento de San Pedro ha aumentado su poblacion en el periodo intercensal en un
5,6% tal como muestra la tabla N° O&sto representan crecimiento moderado y menor

al de la provincia, que lo ha hecho en un 10%. Su tasa de urbanizacién alcanza el 87%,
apenas medio punto porcentual por encima de la tasa de 2001. Sin embargo, si se
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registran algunas transformaciones dentro del ambitoatufen efecto, parece haber
habido un proceso de migracién de poblacion viviendo en areas rurales dispersas, hacia
areas rurales agrupadas. La poblacion viviendo en &reas rurales agrupadas aume#i6 del 9
al 11% mientras que aquella viviendo en areas dsgmedisminuyd del 4.4% al 2.6%.
Finalmente, la poblacién registra una densidad promedio de 35 hab/km2 y, con 75.000
habitantes, es el cuarto departamento mas poblado de la provincia después de Dr. Manuel
Belgrano, Palpald, y El Carmen, pertenecientegegian Valles.

Tabla N° 05. Variacion de poblacion.

L . o 2001 2010
Municipio/ Localidad Variacion
Provincia de Jujuy 10% 611888 673307
Departamento de San 71037 75037
Pedro 5,60%

Cabe destacar que la ciudad de San Pedro de Jujuy es la segunda mas teponiasl
provincial después de la capital San Salvador de Jujuy, perteneciente a la regién de los
Valles.

Tabla N° 06. Localidades mas pobladas de la provincia de Jujuy.

Localidad Total de poblacion

San Salvador de Jujuy 257970

San Pedro 59131
Palpala 50183
LGSM 46642
Perico 44750
La Quiaca 16874

3.4. Estructura vial.

La provincia de Jujuy se estructura a través de tres redes viales: Circuito de la Quebrada y
Puna por la RN 9, el corredor bioceanico Paso de Jama por RN 9y RN 52 y eleitasto d
Yungas, por la RP 56, RP 6, RP 83 y RN 34.

Los dos primeros circuitos conducen a pasos internacionales con los paises de Bolivia y
Chile: uno es el paso internacional La Quidit@azon y se accede por la RN 9 desde la
Quiaca y el otro es el paso énbhacional de Jama, cuya via de acceso principal es la RN 9y
52 hasta Jama, con rutas pavimentadas y transitables todo &I afio

8 Direccién Provincial de Vialidad Jujuy. www. dpv.jujuy.gob.ar
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Imagen N° 06. Principales vias de comunicacion.
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La RN 9 conecta Bues Aires con La Quiaca, pasando por la capital jujefia, y se cruza a su
vez con la RN 52. La B, que bordea a la ciudad de San Pedro, atraviesa toda la
provincia de Jujuy, conectandola con Sattnto hacia el Sur como hacia el Nortg con
Bolivia. LaRN 34 es muy utilizada para la circulacion de camiones, incluso a nivel
internacionalces una via de transito entre Chile y Boliviain embargo se encuentra en
muy mal estado, por lo que se vuelve una ruta particularmente peligrosa. De hecho, segun
un relevamiento del Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI), de 2008} la RN
figura en el quinto lugar entre las mas peligrosas del pais, concentrando el 5% de los
accidentes que ocurrieron entre julio 2007 y junio 2009. La ciudad de San Pedta cue
ademas con la RP 56, que la comunica con la capital provincial.

Estos circuitos se completan con rutas provinciales y caminos rurales, algunos mejorados
como la RP 83 en el circuito de las yungas. Dada la gran extension geogréafica que tiene la
provirncia, los caminos rurales, en su mayoria de tierra o ripio, cumplen un rol de gran
importancia en la regién. Los mismos posibilitan el transporte de la produccién de las
explotaciones agropecuarias, forestales y mineras, y también permiten el acceso tgor par

de los pobladores rurales a bienes y servicios que proveen las ciudades mas importantes.
Sin embargo, las lluvias suelen dificultar la transitabilidad de los caminos rurales,
agravando el relativo aislamiento de algunas areas (Estrategia Provincia¢lpaeator
Agroalimentario, 2012)
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Imagen N° 07. Rutas Nacionales y Provinciales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IGN.

La provincia de Jujuy estaba atravesada por dos ramales de ferrocarriles que permitieron
canalizar un gran djo de personas y mercancias, pero fueron desmantelados con las
politicas neoliberales de los 90. El primero comunicaba la capital provincial con la frontera
con Bolivia, a la altura de La Quiaca. El segundo ramal atravesaba la region cafiera de la
province, desde Perico Hasta Yuro, en la frontera Satta. La llegada de esta ultima
habia sido determinante para el despegue de la actividad azucarera.

A partir del 89 se desactivaron la mayoria de los servicios de trenes, tanto de pasajeros
como de carga. Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario, 2012) Cabe destacar
gue desde 2014 el Ministerio del Interior ha emprendido la reactivacion del Belgrano
Cargas entre la ciudad de Perico y Palpala. Se espera que la recuperacion del trazado
también llggue hasta la ciudad de San Pedro.

En cuanto al transporte aéreo, en la provincia de Jujuy se encuentra el aeropuerto Dr.
Horacio Guzman, ubicado en la ciudad de Perico y cuenta con vuelos diarios a la ciudad de
Buenos Aires.

La configuracion territorial @l la ciudad de San Pedro se organiza a partir del eje
longitudinal Norteg Sur delineado por las vias del ferrocarril, que histéricamente actué
como factor de desarrollo para la region, y la RN 34, que comunica con la provincia de
Saltg tal como lo muetsa la imagen n°® 08De esta manera, la urbanizacién siguié un
proceso de extension sobre estos dos ejes. La Yunga marca un limite de crecimiento
urbano muynotorio hacia el sector Oeste. A su vez, hacia el Este se da un proceso de
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