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1. Introducción al trabajo 

1.1. Contexto Institucional 

9ƭ άtƭŀƴ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ aŜƧƻǊŀ /ƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ aƛŎǊƻ-wŜƎƛƽƴ ŘŜ {ŀƴ tŜŘǊƻέ ǎŜ ŜƴƳŀǊŎŀ 
en el Proyecto de Fortalecimiento Productivo para San Pedro y La Esperanza impulsado 
por la Unidad para el Cambio Rural, del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, en 
asociación con el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios y el gobierno de la Provincia de Jujuy. El Programa tiene como 
objetivo modernizar el complejo agroindustrial Ingenio La Esperanza de acuerdo con los 
parámetros de competitividad actuales, pero también apuntalar las potencialidades de la 
Micro-Región en términos productivos y sociales.  

En el marco de este plan, la Subsecretaría de Planificación Territorial de la Inversión 
Pública es convocada para realizar un análisis de la situación actual del sistema San Pedro-
La Esperanza en términos de su dinámica y de su configuración como sistema de 
asentamientos, con el fin de proponer lineamientos de intervención que acompañen, 
desde una perspectiva territorial, el impulso otorgado en el plano productivo. En 
particular, el trabajo se propone conocer y analizar la situación del sistema urbano 
conformado por San Pedro ς La Esperanza (SP-LE), en términos de sus niveles de cobertura 
de infraestructura de servicios básicos, de su oferta de equipamientos colectivos, sus 
condiciones de movilidad, las posibilidades de acceso a la vivienda, y a la tierra, entre otras 
cuestiones. A partir de este diagnóstico se plantean una serie de lineamientos de 
intervención con el fin de saldar los déficits e intervenir en las dinámicas que reproducen 
situaciones no deseadas en el territorio.  
 

1.2. Aclaraciones metodológicas. 

El objeto de estudio del presente plan es el sistema urbano que conforman las localidades 
de San Pedro y de La Esperanza. Considerando su proximidad, la predominancia de San 
Pedro y la consecuente dependencia de La Esperanza para con esta última, consideramos 
que ambas localidades conforman un mismo sistema urbano. Más allá de esta relación 
sistémica, ambas constituyen entidades políticas independientes, lo cual será 
contemplado. La localidad de Parapetí, considerada por el INDEC como una localidad en sí 
misma, depende políticamente de La Esperanza. A los fines de este trabajo será 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘŀ ŎƻƳƻ ǳƴ άłǊŜŀέ ŘŜ [ŀ 9ǎǇŜǊŀƴȊŀΣ ǘƻƳŀƴŘƻ Ŝƴ ŎǳŜƴǘŀ ǎǳ ŜǎŎŀƭŀ ȅ ŎŜǊŎŀƴƝŀΦ  

De esta manera, el objeto de análisis del presente trabajo está conformado por tres 
localidades ςSan Pedro de Jujuy, La Esperanza y Parapetí- que, juntas, conforman el 
sistema urbano SP-LE.  

Además de este sistema, el trabajo dará cuenta del contexto regional en el que se inserta. 
Así, el diagnóstico contemplará la inserción de SP-LE en la dinámica de la provincia y del 
departamento de Jujuy, así como su relación con las localidades y asentamientos cercanos 
del departamento.  



Componente Territorial del Plan de Desarrollo para San Pedro y La Esperanza ïInforme de Avance de 
Proyecto Final. 

8  

Por otra parte, es importante tener en cuenta que el sistema urbano en cuestión tiene una 
dinámica demográfica territorial importante. Esta se explica por el fenómeno de las tomas 
de tierra que, si bien afecta a toda la provincia, se agrava en este caso específico por la 
escasa oferta de tierras existente. Asimismo, como veremos en el siguiente apartado, en 
2011 una serie de tomas reprimidas en tierras linderas al Ingenio Ledesma terminaron con 
4 muertos. La crisis generada por este episodio desencadenó una proliferación de tomas 
en toda la provincia; San Pedro de Jujuy y La Esperanza no fueron la  excepción. Así, a 
partir de 2011 se vivió un proceso de urbanización acelerado que transformó la 
configuración del territorio. 

Este proceso quedó por fuera de los registros del Censo 2010 y, con menor intensidad, aún 
continúa vigente. En el presente trabajo intentamos, en lo posible, aprehender esta 
dinámica a través de la búsqueda de información estadística, de la observación de campo, 
de entrevistas a informantes clave. Sabemos, sin embargo, que la dinámica de expansión 
urbana acelerada excede a la información que hayamos podido conseguir, la cual quedará 
desactualizada más pronto que tarde.  

En este sentido, intentamos en este trabajo poner el acento en los mecanismos que 
producen y reproducen el fenómeno de las tomas de tierra, más que en una descripción 
detallada de los efectos del mismo sobre el territorio.  
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2. La industria azucarera y la concentración de la 
propiedad de la tierra. 

2.1. La industria azucarera jujeña
1
 y el Ingenio La 

Esperanza. 

La industria del azúcar tomó impulso en la provincia de Jujuy a fines del siglo XIX, con la 
llegada del ferrocarril que le permitió integrarse al mercado nacional. Este impulso se dio a 
través de la adquisición de grandes extensiones de tierra e inversiones en infraestructura 
vial y de riego por parte de importantes grupos económicos, que transformaron para 
siempre el modelo del negocio del azúcar. Este crecimiento se intensificó aún más a partir 
de los años 30, de la mano de inversiones del Estado en obras de irrigación. 

La integración entre la plantación y la elaboración del azúcar en una misma unidad 
productiva fue una característica típica de la industria azucarera de Salta y de Jujuy. La 
compra de grandes extensiones de tierra no respondía únicamente a la necesidad de 
contar con más producción de caña, sino también a la captación de mano de obra indígena 
para la época de zafra, que era cooptada a partir de la compra de sus tierras. Esta 
integración supuso un proceso de concentración de grandes extensiones de tierra: para 
1937, de las 30 explotaciones de caña de azúcar que existían en Jujuy, sólo 7 de ellas 
concentraban el 79 % de la superficie total cultivada. Para comienzos de siglo, los ingenios 
La Esperanza y La Mendieta ocupaban el 95 % del territorio del departamento de San 
Pedro2.  

La fuerza de trabajo muchas veces resultó insuficiente para absorber la cantidad de 
trabajo demandada por una industria en pleno crecimiento. En la planta de los ingenios 
jujeños trabajaban generalmente criollos locales o nativos de Salta. Los puestos más 
calificados eran cubiertos por extranjeros de ultramar, en su mayoría ingenieros ingleses. 
Desde 1880 hasta 1930 la mayoría de los trabajos menos calificados de la planta y la 
cosecha estuvieron a cargo de mano de obra más barata que la criolla: indígenas 
chaqueños y, en menor grado, bolivianos. Los indígenas eran reclutados en su mayoría por 
medios coercitivos. Luego de 1930 comenzó a crecer la participación de los trabajadores 
indígenas provenientes de la zona de montaña de la propia provincia de Jujuy, atraídos por 
las oportunidades de la industria azucarera.  

El Ingenio La Esperanza (ILE) fue uno de los protagonistas de este auge azucarero. Fundado 
por los hermanos Leach en 1883  bajo el nombre de Leach Argentine Estates Limited, hacia 
1930 contaba con 4110 has de caña y, diez años más tarde, con 5371 has. El Ingenio 
empleaba a alrededor de 2000 trabajadores, que aumentaban a 5000 en la época de zafra. 
Sin embargo, el proceso de mecanización de la producción hizo que esa cifra fuera 
mermando poco a poco. En la década del 60 el Ingenio es adquirido por el grupo Deltec, 
ǉǳŜ ōŀǳǘƛȊŀ ŀƭ LƴƎŜƴƛƻ Ŏƻƴ ǎǳ ƴƻƳōǊŜ ŀŎǘǳŀƭΥ ά[ŀ 9ǎǇŜǊŀƴȊŀέΦ  
                                                 
 
 
1 9ǎǘŜ ŀǇŀǊǘŀŘƻ ŦǳŜ ŜǎŎǊƛǘƻ ǘƻƳŀƴŘƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜȄǘƻ ά[ŀ ŘƛƴłƳƛŎŀ ŘŜ ƭŀ ƳƻǾƛƭƛŘŀŘ ǘerritorial de la población 
en los complejos azucareros del noroeste argentino. El antes y el después de la desregulación azucarera (1980-
нллмύέΦ ¢Ŝǎƛǎ ŘƻŎǘƻǊŀƭ ŘŜ Wǳƭƛŀ tŀǘǊƛŎƛŀ hǊǘƛȊ 5Ȱ!ǘŜǊƛƻ. 
2  Campi y Lagos (1995) 
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San Pedro y La Esperanza nacen y crecen a partir de la llegada de población atraída por las 
oportunidades de vida que traía el crecimiento de la industria azucarera jujeña, 
específicamente del Ingenio La Esperanza, desde comienzos del siglo XX.  

La localidad de San Pedro registra como día de su fundación el 30 de julio de 1883, cuando 
el entonces Gobernador de la provincia de Jujuy firma un decreto expropiando parte de las 
tierras de la finca San Pedro, propiedad del Don Miguel Francisco Aráoz, con el fin de 
fundar el pueblo homónimo. Sin embargo, la mensura, delineación, amojonamiento del 
ejido y el trazado del plano del pueblo no fue realizado sino hasta dos años después, en 
1885. Inicialmente con una infraestructura y un equipamiento escaso y básico, a partir de 
los años 30 y 40 comienzan a construirse equipamientos de mayor complejidad: 
deportivos, culturales, recreativos, etc. 

La población de la zona aumentaba considerablemente en la época de zafra, durante la 
cual llegaban hombres con el fin de trabajar en la cosecha de la caña. Estos trabajadores 
ǘŜƳǇƻǊŀƭŜǎ ǎƻƭƝŀƴ ƛƴǎǘŀƭŀǊǎŜ Ŝƴ ƭƻǎ ƭƭŀƳŀŘƻǎ άƭƻǘŜǎέΣ Ŝǎǘƻǎ ǎƻƴΣ ǇŜǉǳŜƷƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ 
con población permanente localizados en zona rǳǊŀƭ ȅ ŀ ŎŀǊƎƻ ŘŜ άƭƻǘŜǊƻǎέ ŘŜǎƛƎƴŀŘƻǎ ǇƻǊ 
el ILE, responsables del cultivo y la cosecha de la caña. En los lotes había construcciones de 
material, entre ellas, la casa del lotero y los equipamientos básicos (escuela, comisaría, 
centro de salud, etc.) y construcciones más precarias, donde vivían los zafreros 
temporales. 

La crisis de la industria azucarera del momento, sumado a una mala administración que no 
modernizó ni diversificó la producción, fueron minando paulatinamente la competitividad 
del Ingenio hasta la declaración de su quiebra en el año 2001. La administración del mismo 
quedó entonces en manos de una sindicatura colegiada y a partir de 2010, del Grupo 
Roggio, que decidió retirarse tres años después. En 2013, en un contexto de incertidumbre 
sobre el futuro de la fuente de trabajo de alrededor de 1500 trabajadores, el Gobierno 
Nacional y el provincial decidieron involucrarse a través del Proyecto de Fortalecimiento 
Productivo para San Pedro y La Esperanza mencionado en la introducción.  

 

2.2. Concentración de la propiedad de la tierra. 

San Pedro ï La Esperanza como ciudad cercada. 

La provincia de Jujuy presenta condiciones de acceso a la vivienda más deficitarias que la 
media nacional, según datos del Censo 2010. Mientras que el 84% de los hogares 
argentinos accede formalmente a la vivienda, en la provincia ese porcentaje apenas 
alcanza el 78%. Asimismo, mientras que a nivel nacional el 4% de los hogares vive en 
condiciones de hacinamiento crítico (más de tres personas por cuarto) en Jujuy esa 
situación alcanza al 6,70% de sus hogares.  

En los departamentos de San Pedro y de Libertador General San Martín se da una situación 
de concentración de la propiedad de la tierra en manos del Ingenio La Esperanza y el 
Ingenio Ledesma, respectivamente, agravando y complejizando esta situación de déficit 
habitacional. Realizamos en este apartado una breve caracterización de esta situación, en 
tanto condiciona a la dinámica del territorio en todas sus dimensiones de análisis.  
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Imagen Nº 01. Localidades de la región del Ramal. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos IGN y BAHRA. 
En ambos departamentos, las principales ciudades surgieron y fueron creciendo dentro del 
predio de los ingenios, por lo que se encuentran rodeadas de tierra propiedad de un solo 
actor privado. Este escenario, donde la inexistencia de mercado inmobiliario de tierras 
dificulta la expansión de la ciudad, podría considerarse como un tipo dentro del fenómeno 
ŘŜ ƭŀǎ άŎƛǳŘŀŘŜǎ ŎŜǊŎŀŘŀǎέΦ 9ƭ ƳƛǎƳƻ ŦǳŜ ŘŜŦƛƴƛŘƻ Ŝƴ ǎŜƎǳƴŘƻ ŀǾŀƴŎŜ ŘŜƭ tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ 
TerǊƛǘƻǊƛŀƭ ŎƻƳƻ άǳƴŀ ǎǳŜǊǘŜ ŘŜ ŎŜǊŎŀƳƛŜƴǘƻ ǉǳŜ ǎǳŦǊŜƴ ŎƛŜǊǘŀǎ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ ǉǳŜ Ŝƭ 
avance de las tierras de cultivo no deja margen de suelo para el emplazamiento de la 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ōłǎƛŎŀ ǉǳŜ ǊŜǉǳƛŜǊŜ ƭŀ ǊŜǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŘŀ ǎƻŎƛŀƭέ3. Este fenómeno, 
Ŏƻƴǘƛƴǵŀ Ŝƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻΣ ǊŜǾŜƭŀ άƭŀ ǳǊƎŜƴǘŜ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊ ŀƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ ƳƻŘƻ 
integral, superando la visión de lo urbano y lo productivo como problemáticas excluyentes 
e implementando políticas de ordenamiento territorial rural y/o rural-urbanƻέ4.  

Así, en el plano de lo formal, tanto la ciudad de San Pedro como la ciudad de Libertador 
General San Martín dependen de sus respectivos ingenios para poder crecer. Si bien 
ambas empresas fueron otorgando paulatina y parcialmente la titularidad de las tierras, y 
en algunos casos cedieron tierras para el crecimiento urbano, la inexistencia de un 
mercado de tierras ςy las restricciones del mercado de viviendas existentes- genera una 
                                                 
 
 
3 9ǎǘŜ άŎŜǊŎŀƳƛŜƴǘƻέ ƴƻ Ŝǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾƻ Ře los casos en que la propiedad está concentrada, sino que también puede 
darse en casos donde la rentabilidad de la tierra rural es mayor que la de la tierra urbana, por lo que no existen 
suficientes incentivos para el loteo.  
4
 Programa Argentina Urbana, p. 92. 



Componente Territorial del Plan de Desarrollo para San Pedro y La Esperanza ïInforme de Avance de 
Proyecto Final. 

12  

presión creciente sobre lo ofertado, elevando los precios y volviendo prácticamente 
imposible la satisfacción de las necesidades habitacionales de sus habitantes.  

El Ingenio La Esperanza (ILE) es dueño de más de 68.000 ha del departamento de San 
Pedro, equivalente a un tercio del mismo, aproximadamente, ver imagen Nº 2. Tanto San 
Pedro de Jujuy, que cuenta con más de 60.000 habitantes y es la segunda ciudad de la 
provincia, como La Esperanza, localizada al pie de la planta del ILE, con poco más de 3.000 
ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎΣ ȅ ƭƻǎ ǇŜǉǳŜƷƻǎ άƭƻǘŜǎέ ŘƛǎǇŜǊǎƻǎ Ŝƴ Ȋƻƴŀ ǊǳǊŀƭΣ Ƙŀƴ ǎǳǊƎƛŘƻ ȅ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ 
actualmente dentro de este predio, propiedad de la empresa. Si bien con los años la 
situación dominial se fue saneando parcialmente hacia dentro de los ejidos, 
particularmente el de San Pedro, la concentración de la propiedad de la tierra ya 
urbanizada y/o colindante a los ejidos urbanos es una situación en plena vigencia.  

Imagen Nº 02. Predio del Ingenio La Esperanza y localización de las ciudades de San Pedro y La 

Esperanza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos PROYUNGAS e IGN.  

Esto genera una situación muy extendida de irregularidad dominial, particularmente en los 
asentamientos rurales, y en la ciudad de La Esperanza, donde la gran mayoría de las 
familias de la región no son propietarias del suelo que habitan, a pesar de haberlo 
ocupado por generaciones. Además de las implicancias en términos de seguridad de la 
tenencia, esta situación de irregularidad supone un problema para la gobernabilidad del 
territorio, ya que los gobiernos municipales ven limitado el ejercicio de sus potestades 
tributarias. A su vez, al no contar con tierras fiscales, ni tierras ofertadas en el mercado, los 
gobiernos municipales se ven impedidos de acceder al suelo necesario para la 
construcción de cualquier infraestructura o equipamiento para el desarrollo de su ciudad.  
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Esta situación es particularmente grave en La Esperanza. Según datos del Censo 2010, 
cerca del 40% declara no ser propietario del suelo que habita. Hay que considerar, 
además, que este tipo de datos suelen tener un margen de subregistro, en tanto ciertos 
hogares que ocupan una porción de suelo durante generaciones suelen responder que son 
dueños del mismo, a pesar de no contar con el título de propiedad correspondiente.  

Tabla N°1 ï Porcentaje de hogares sin título de propiedad por localidad 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010. 

Cabe destacar que las cuatro localidades rurales ςƭƭŀƳŀŘŀǎ άƭƻǘŜǎέ- que dependen 
políticamente de La Esperanza tienen altísimos niveles de informalidad. En El Puesto y 
Miraflores, alcanza el 100% en San Antonio, el 87% y en Parapetí, el 85%. De esta manera, 
sumando las 5 localidades que conforman el municipio de La Esperanza, el 66% de sus 
hogares vive en condiciones de irregularidad dominial. Tal como se observa en la tabla 
comparativa, el resto de las localidades rurales dispersas del departamento también 
cuentan con altos niveles de informalidad. Según funcionarios municipales, más allá de las 
estadísticas del Censo, el Ingenio nunca ha cedido tierras a los habitantes de los lotes, por 
lo que nadie debería contar con títulos de propiedad. Los menores niveles de irregularidad 
se encuentran en San Pedro de Jujuy (15%), aunque es probable que actualmente sea 
mayor ya que, como veremos más adelante, en los años posteriores al Censo tuvieron 
lugar una serie de tomas importantes. 

Tabla N°2 ï Porcentaje de hogares sin título de propiedad por localidad rural 

Localidades 
Cantidad de hogares sin 
título de propiedad 

La Esperanza 40% 

La Mendieta 26% 

Parapetí  86% 

San Pedro de Jujuy 15% 

Localidades 
Cantidad de hogares sin 
título de propiedad 

Zona Rural  76% 

Arrayanal 46% 

Arroyo Colorado 32% 

Don Emilio 51% 

El Acheral 11% 

El Puesto 100% 

El Quemado 100% 

La Manga 27% 

Miraflores 100% 

Palos Blancos 94% 

Piedritas   100% 

Rodeito  34% 

Rosario de Río Grande 35% 

San Antonio  87% 

San Lucas  13% 
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010. 

La quiebra del Ingenio La Esperanza en el año 2000 ha tenido dos resultados que han 
complejizado aún más este escenario. El primero se vincula con la judicialización de la 
empresa, que complejizó el trámite requerido para lograr la cesión de tierras del Ingenio al 
municipio de La Esperanza, o de San Pedro. Desde la quiebra, el trámite de cesión debe 
pasar por una serie de instancias judiciales que lo vuelven prácticamente imposible en 
términos administrativos. El segundo resultado, de naturaleza más informal, se vincula con 
ǳƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ άŘŜǎƎƻōƛŜǊƴƻέ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ǇǊƻǇƛŜŘŀŘ ŘŜ ƭŀ ŜƳǇǊŜǎŀΦ 9ƴ ŜŦŜŎǘƻΣ ƭŀ 
desfavorable situación económica que vive el ILE se traduce en un menor control sobre su 
patrimonio dominial. Esto ha funcionado como incentivo para los procesos informales de 
tomas de tierra.  

En el capítulo V veremos el impacto de este escenario en la configuración y dinámica 
territorial.  

 
  

Sauzal 41% 
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3. Contexto provincial  

La provincia de Jujuy se divide en 4 regiones ambientales: la Puna, la Quebrada, el  
Ramal y los Valles5. La imagen Nº 03 ilustra las regiones ambientales sin pretender que el 
límite marcado sea un límite presiso. 

Imagen Nº 03. Regiones ambientales. 

Fuente: Elaboración propia. 

La Puna se caracteriza por ser una meseta alta que supera los 3500 mts, con numerosas 
sierras que alcanzan los 5900 mts de altura. Tiene suelo árido, con muy poca fertilidad y 
precipitaciones, aunque es una zona muy rica en minerales.  

Cuenta con una intensa actividad minera, se desarrollan producciones agropecuarias, 
generalmente destinadas al autoconsumo. 

La Quebrada está surcada por el curso del río Grande que recibe afluentes de quebradas 
laterales de menor envergadura pero proveedoras de caudalosos ríos y arroyos en época 
estival. La región tiene pequeños valles fértiles con actividad agrícola bajo riego donde se 
cultivan hortalizas que abastecen el mercado provincial, además de practicarse la 
floricultura, la cría de ganado y caprino. 

                                                 
 
 
5 La siguiente caracterización fue realizada en base a los siguientes documentos: Estrategia Provincial de Desarrollo 
Rural de la Provicnia de Jujuy 2006; Estrategia Provicncial para el Sector Agroalimentario, EPSA-Jujuy 2012 y Plan 
Estratégico Territorial PET- Avance 2008.  



Componente Territorial del Plan de Desarrollo para San Pedro y La Esperanza ïInforme de Avance de 
Proyecto Final. 

16  

Fue declarada Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad por la  UNESCO en al año 
2003, aumentando la actividad turística en los últimos años. 

La región de los Valles Templados, por su parte, se caracteriza por ser un valle húmedo de 
clima templado en invierno y cálido en verano. Su suelo tiene gran fertilidad, con tierras 
aptas para cultivos muy variados  y recibe las aguas de considerables cursos de ríos. 

Aquí se desarrolla fundamentalmente la actividad tabacalera, una de las actividades más 
integradas después de la cañera. En la región radica la capital provincia, por lo que 
concentra la mayor parte de la actividad de servicios, y las principales industrias de la 
Provincia. 

Finalmente, la Región Ramal, donde se localizan el sistema urbano SP-LE, es una zona de 
valles subtropicales, albergando la yunga, de riquísima diversidad de flora y fauna. El clima 
es subtropical con precipitaciones anuales superiores a 1200 mm. Los meses de mayores 
precipitaciones son febrero y marzo, con estación seca en invierno-primavera. En verano 
las temperaturas máximas llegan a superar los 45ºC. 

Los ríos del Ramal se caracterizan por su erosión y sedimentación fluvial provocadas por el 
clima húmedo de los meses de verano. Los deshielos de la Puna y la Quebrada, sumados a 
las lluvias torrenciales de verano de las selvas sub-andinas, provocan el aumento de los 
ríos generando desbordes aparentemente cíclicos y provocando el cambio de su cauce en 
avance hacia los costados. 

La región concentra la actividad del complejo azucarero, una de los principales 
conglomerados productivos de la provincia. 

 

3.1. Caracterización económico-productiva. 

La matriz productiva de la provincia se basa básicamente en el cultivo de la caña de azúcar 
ςcasi 30% de la producción total-, aunque también existen cultivos de tabaco, banana, 
cítricos, porotos, entre otros. También hay una importante actividad minera ς
principalmente plata- y siderúrgica ςacero-. 

Según el Censo Nacional Agropecuario CNA, la producción de tabaco se localiza 
principalmente en el departamento de El Carmen, concentrando el 89,23% del total 
provincial, mientras que la mayor producción de azúcar se realiza en el departamento de 
Ledesma, con el 65,78% de la producción de la provincia. A su vez, la soja ha aumentado 
significativamente su producción. La misma se localiza principalmente en los municipios de 
Palma Sola, El Carmen, Santa Clara y San Pedro, que concentran el 74% del total 
provincial6.  

El modelo de la explotación agrícola nacional que se viene desarrollado en la Argentina 
desde los 60́ y profundizándose desde los 90´ se tradujo en una expulsión paulatina de 
pequeños productores sin capacidad de negociación por falta de capital, escala y 

                                                 
 
 
6 Porcentajes de producción por departamento de exportaciones agropecuarias con límite definido. Mapa del 
Desarrollo de Jujuy, 2010. 
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tecnología7. Esto se refleja en los altos niveles de concentración de la propiedad de la 
tierra rural y de los medios de producción a manos de grupos económicos que controlan 
estratégicamente la producción, el procesamiento, el transporte y la comercialización. 
Según el CNA 2002, solo el 1,7% de las explotaciones agropecuarias (EAP) manejaban el 
51,23% de la superficie de la provincia, mientras que el 60% de las explotaciones 
manejaban el 1,1% de la superficie. (Mapa de Desarrollo de Jujuy, 2010).  

La falta de oportunidades de reproducción de la vida en el ámbito rural explica, aunque 
sea parcialmente, la migración de pobladores hacia las ciudades en busca de otras fuentes 
de trabajo. Este proceso de  urbanización de la población se refleja en el crecimiento del 
empleo vinculado a las actividades del sector terciario, en detrimento del empleo ligado a 
las actividades agrarias. En efecto, según el informe de la CEPAL, entre 1991 y 2001 
aumentó la cantidad de ocupados en el sector de servicios (tanto privados como públicos), 
en detrimento del sector agro-ganadero, pesquero, minero e industrial.  

En San Pedro, para el año 2001 la participación del empleo en servicios era de 68,3%, 
mientras que el productivo alcanzaba el 31,7% de participación. Dentro de los servicios, la 
administración pública tiene un peso específico importante, superando el 30% de 
participación sobre el total de los empleados.  

El Departamento de San Pedro cuenta con dos grandes ingenios azucareros: el Ingenio La 
Esperanza (ILE) ya mencionado anteriormente, cuya planta industrial se encuentra en la 
localidad de La Esperanza, y el Ingenio Rio Grande, ubicado en La Mendieta.  

El ILE es el motor económico de San Pedro de Jujuy y de La Esperanza por la cantidad de 
personas que emplea en forma directa y por las externalidades que genera en términos de 
actividad económica. Sin embargo, la desregulación de la industria azucarera durante los 
años noventa impactó fuertemente en toda la actividad y particularmente sobre ILE que, 
por no haberse diversificado ni modernizado, se encontraba en una situación de particular 
fragilidad. En este marco el sector público tuvo un rol de contención importante 
absorbiendo a parte de la mano de obra que se veía excluida de esta actividad.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 
 
7 Estrategia Provincial de Desarrollo Rural de la Provincia de Jujuy, 2006, Mapa de Desarrollo de Jujuy, 2010, p.6.  
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Imagen Nº 04. Usos del suelo Departamento de San Pedro en el año 2002. 

Fuente: Elaboración propia en base a datos PROYUNGAS e IGN. 

 

 

3.2. Caracterización Politico - Institucional 

Organización política del territorio. 

El territorio de la provincia de Jujuy se divide en 16 departamentos. El departamento de 
San Pedro cuenta a su vez con tres municipios ςSan Pedro de Jujuy, La Esperanza y La 
Mendieta- y tres gobiernos sub locales ςArrayanal, Rodeito y Rosario de Río Grande-. Los 
municipios son colindantes, por lo que abarcan todo el territorio del departamento. 
Asimismo, cada gobierno municipal y sub local cuenta con localidades que tiene bajo su 
competencia. Sin embargo, curiosamente, estas localidades no siempre se encuentran 
dentro del territorio del municipio o gobierno sub local del que dependen, tal como se 
observa en la imagen Nº 05. 

Los distintos representantes de los municipios coinciden en que la delimitación de las 
ƧǳǊƛǎŘƛŎŎƛƻƴŜǎ Ŝǎ ŘƛŦǳǎŀΣ ȅ ǉǳŜ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀƭ ǎŜ ƳŀƴŜƧŀƴ ǇƻǊ άƭŀ ŎƻǎǘǳƳōǊŜέΦ LƴŘƛŎŀƴ que no 
hay una delimitación legal entre municipios.  

 

 



Componente Territorial del Plan de Desarrollo para San Pedro y La Esperanza ï Informe de Avance de 
Proyecto Final. 

 
19 

  

 Imagen Nº 05. Areas de gobierno local. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos INDEC y Ministerio de Planificación. 

 

El municipio de San Pedro de Jujuy tiene bajo su competencia, además, a las localidades de 
El Acheral y Arroyo Colorado. El municipio de La Esperanza está conformado, por su parte, 
por la localidad homónima, Parapetí, San Antonio, Miraflores y El Puesto.  

La legislación dispone que, para ser municipio, la localidad debe contar con al menos 3.000 
habitantes. A su vez, los municipios de más de 20.000  habitantes pueden contar con su 
propia Carta Orgánica, tal como lo hace San Pedro de Jujuy, la única ciudad del 
departamento que cumple con dicho requisito. El resto de los municipios, como La 
Esperanza, se rigen por la Ley Orgánica de Municipios (N°4466). 

 
Legislación 

Tanto la Constitución provincial como la Ley Orgánica de Municipios otorgan a los 
gobiernos locales la responsabilidad primaria de intervenir en la configuración de sus 
territorios, y les otorga la potestad para planificar. 

La Constitución Provincial data de 1986, por lo que no ha sido modificada con 
posterioridad a la reforma de la Constitución Nacional, en 1994. En relación a los 
municipios, la misma reconoce explícitamente la autonomía municipal: 

ά!ǳǘƻƴƻƳƝŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ȅ ƎŀǊŀƴǘƝŀǎΦ ¢ƻŘƻǎ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ǘƛŜƴŜƴ ŀǎŜƎǳǊŀŘŀ ǇƻǊ Ŝǎǘŀ 
Constitución y las leyes que en su consecuencia se dicten, la autonomía necesaria para 
resolver los asuntos de interés local a los fines del libre y mejor desarrollo de la 
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comunidad. A esos efectos se les garantiza la organización del propio gobierno, la elección 
directa de sus autoridades y los medios suficientes para el cumplimiento eficaz de sus 
ŦǳƴŎƛƻƴŜǎέ ό!ǊǘΦмтуύ 

En cuanto a las competencias, la norma enumera los siguientes elementos:  

άмΦ- El ordenamiento del tránsito de vehículos, de personas y de cosas en la vía pública; 

2.- La planificación, gestión y ejecución del desarrollo y ordenamiento urbano, 
zonificación, parquización, forestación, reforestación, estética edilicia, pavimentación, 
conservación de la vía pública urbana, desagües, construcción y seguridad de edificios y 
otras obras; 

3.- Los abastos, mataderos, ferias y mercados, pesas y medidas, y control de alimentos y 
bebidas; 

4.- El alumbrado público, recolección y tratamiento de residuos, transporte público 
urbano, limpieza y aseo de la vía pública, cementerios públicos y privados y servicios 
funerarios; 

5.- La seguridad, higiene y buenas costumbres en los lugares públicos; 

6.- El uso de los bienes del dominio público municipal; 

7.- Las demás materias que les atribuye la ley y que sean de exclusƛǾƻ ƛƴǘŜǊŞǎ ƭƻŎŀƭΦέ ό!ǊǘΦ 
189) 

{ŜƎǵƴ ƭŀ [Ŝȅ hǊƎłƴƛŎŀ ŘŜ aǳƴƛŎƛǇƛƻǎΣ άŎŀŘŀ aǳƴƛŎƛǇƛƻ ǇƻŘǊł ŦƻǊƳǳƭŀǊ ǇƭŀƴŜǎΣ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ 
periódico, que regirán sus actividades a fin de satisfacer las necesidades básicas de la 
comunidad, dignificar a la persona humana, mejorar la calidad de vida y lograr el bien 
ŎƻƳǵƴΣ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀ ƭŀǎ ŜȄƛƎŜƴŎƛŀǎ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎƛŀ ǎƻŎƛŀƭέ ό!ǊǘΦ ноϲύΦ! ǎǳ ǾŜȊ  ƭŀ ƴƻǊƳŀ Ǉƭantea 
ǉǳŜ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ǘƛŜƴŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀ ǇǊƻǇƛŀ ȅ ŜȄŎƭǳȅŜƴǘŜ ǎƻōǊŜ άƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴΣ ƎŜǎǘƛƽƴ ȅ 
ejecución del desarrollo y ordenamiento urbano, zonificación, parquización, forestación, 
estética edilicia, pavimentación, conservación de la vía pública urbana, desagües, 
construcción y seguridad de edificiƻǎ ȅ ƻǘǊŀǎ ƻōǊŀǎέΦ  ό!ǊǘΦ млϲύ  

La provincia de Jujuy delega en sus municipios únicamente el cobro de impuesto por 
patentes, y no les otorga la capacidad de expropiación.  

La Carta Orgánica de San Pedro de Jujuy, aprobada en 1988, es un extenso documento 
donde se le otorga un lugar relativo de importancia a la gestión del territorio, y su 
planificación. En términos de facultades, la misma menciona como propias, en términos 
excluyentes, las siguientes: 

άмύ 9ƭ ƻǊdenamiento del tránsito de vehículos, de personas y de cosas en la vía pública; 

2) la planificación, gestión y ejecución del desarrollo y ordenamiento urbano, zonificación, 
parquización, forestación, estética edilicia, pavimentación, conservación de la vía pública 
urbana, desagües, construcción y seguridad de edificios y otras obras; 

3) los abastos, mataderos, ferias y mercados, pesas y medidas y control de alimentos y 
bebidas; 

4) el alumbrado público, recolección y tratamiento de residuos, transporte público urbano, 
limpieza y aseo de la vía pública, cementerios públicos y privados y servicios funerarios; 
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5) la seguridad, higiene y buenas costumbres en los lugares públicos; 

6) el uso de los bienes del dominio público municipal; 

7) en las demás materias que no siéndole negadas por la Constitución de la Provincia, 
hagan a su esencia natural y jurídica y sean de exclusivo interés locŀƭΦέ ό!ǊǘΦмлύ 

9ƴǘǊŜ ƭŀǎ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘŜǎΣ άŜƴ ŦƻǊƳŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀŘŀ ȅ Ŝƴ ŎƻƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ƭƻǎ 
ŘŜƳłǎ ǇƻŘŜǊŜǎ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻέΣ ǎŜ ŘŜstacan: 

άоύ ǇǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ȅ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴ ŦƻƴŘƻ ŘŜǎǘƛƴŀŘƻ ŀ ŀǎƛǎǘƛǊ ŀ 
las familias sin recursos y facilitar el acceso a la vivienda propia;  

6) asegurar la provisión de agua potable a toda la población, conviniendo con las 
reparticiones responsables de las cabeceras y cursos de agua, arroyos, ríos y espejos de 
agua, las medidas adecuadas para evitar su contaminación; 

7) promover la provisión de gas, electricidad, alumbrado público, teléfonos, construcción 
de cloacas y desagües en Ŝƭ ŜƧƛŘƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭΤέ ό!ǊǘΦсрύ 

[ŀ ƴƻǊƳŀ ŎǳŜƴǘŀ ŀŘŜƳłǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎƻ ǎƻōǊŜ ά¦ǊōŀƴƛǎƳƻ ȅ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴέΣ 
donde se establece la obligatoriedad de encauzar el desarrollo urbano a través de un plan: 

ά9ƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǳǊōŀƴƻ ŘŜōŜǊł ǎŜǊ ŜƴŎŀǳǎŀŘƻ Ŝƴ ŦƻǊma ordenada, racional y previsora, 
mediante los principios y la técnica de la planificación urbana, en forma integral abarcando 
los aspectos físicos, sociales y económicos. A tal efecto se formará un Plan de Desarrollo y 
hǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ¦ǊōŀƴƻΧέ ό!ǊǘΦпмύ 

Prevalece en el capítulo una perspectiva técnica de la planificación, en tanto se plantea 
que el plan debe ser desarrollado por los equipos técnicos del municipio, acompañado de 
un Consejo Asesor de Planificación Urbana. Sin embargo, la composición y las funciones de 
este Consejo no están explicitadas. Su definición es delegada al Concejo Deliberante.  

En relación a estas disposiciones urbanísticas, el Concejo tiene la responsabilidad de 
άŀǇǊƻōŀǊ Ŝƭ tƭŀƴ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ hǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ¦Ǌōŀƴƻ ȅ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ŀŎǘǳación 
ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎŀέΤ άŘƛŎǘŀǊ Ŝƭ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ 9ŘƛŦƛŎŀŎƛƽƴέΤ άǊŜƎƭŀƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ŀŘƧǳŘƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǘƛŜǊǊŀǎ 
destinadas a viviendas o industrias, estableciendo sistemas de puntuación que favorecen a 
ƭƻǎ ǾŜŎƛƴƻǎ Ŏƻƴ ƳŀȅƻǊ ŀǊǊŀƛƎƻέΤ άŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜǎΣ ŎƻƳerciales y 
ǊŜǎƛŘŜƴŎƛŀƭŜǎέΤ άŘŜƭƛƳƛǘŀǊ Ŝǎ ŎŀǎŎƻ ǳǊōŀƴƻΣ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ǎǳōǳǊōŀƴŀǎ ȅ ƭƻǎ ƭƝƳƛǘŜǎ ŘŜ ŎŀŘŀ 
ōŀǊǊƛƻέΣ ŜƴǘǊŜ ƻǘǊŀǎΦ όArt. 112) 

La ciudad de San Pedro, sin embargo, no cuenta con un Plan de Ordenamiento, ni con un 
Código de planeamiento. Si bien cuenta con un Código de Edificación, el mismo se 
encuentra desactualizado. La Secretaría de Infraestructura se maneja elaborando 
ordenanzas específicas para cada tema, sin que esas aprobaciones se vean reflejadas en el 
código.  

En cuanto a los conceptos reconocidos por el marco jurídico provincial que ampararían 
políticas de ordenamiento territorial, cabe destacar que la Constitución provincial de Jujuy 
no reconoce el derecho a la vivienda, aunque sí reconoce la función social de la propiedad: 

ά9ǎǘŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ reconoce el derecho a la propiedad privada. Toda persona puede usar, 
gozar y disponer de sus bienes. El ejercicio de este derecho debe ser regular y no podrá 
efectuado en oposición a la función social o en detrimento de la salud, seguridad, libertad 
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o dignidad humanas. Con esos fines la ley lo limitará con medidas adecuadas conforma a 
ƭŀǎ ŀǘǊƛōǳŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴ ŀƭ DƻōƛŜǊƴƻ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭέ ό!ǊǘΦос ƛƴŎΦмύΦ 

Asimismo, la norma da cuenta de diversos conceptos que promueven el acceso a la tierra 
con fines produŎǘƛǾƻǎ ȅ ŎƻƴŘŜƴŀƴ ƭŀ ƻŎƛƻǎƛŘŀŘΥ άƭŀ ǘƛŜǊǊŀ Ŝǎ ǳƴ ōƛŜƴ ŘŜ ǘǊŀōŀƧƻ ȅ ŘŜ 
ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴέ ό!ǊǘΦтпΣ ƛƴŎΦ мύΤ ά[ŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ŘŜōŜƴ ǎŜǊ ŎƻƭƻƴƛȊŀŘŀǎ ȅ ŘŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ƭŀ 
explotación agropecuaria o forestal mediante su entrega en propiedad, a cuyos efectos se 
dictaǊł ǳƴŀ ƭŜȅ ŘŜ ŦƻƳŜƴǘƻ ŦǳƴŘŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ƛƴǘŜǊŞǎ ǎƻŎƛŀƭΧέ ό!ǊǘΦтп ƛƴŎΦнύ 
 

Institucionalidad 

A nivel institucional, el municipio de San Pedro de Jujuy cuenta con el Ministerio de 
Infraestructura y Desarrollo, que realiza obras de escala municipal: cordón cuneta, 
espacios públicos, etc., y el Ministerio de Gestión Pública y Planificación, que se encarga de 
supervisar el avance de dichas obras. Asimismo, existe bajo la órbita del Ministerio de 
Desarrollo Social una Subsecretaría de Vivienda que es la encargada, entre otras 
ŎǳŜǎǘƛƻƴŜǎΣ ŘŜ ǊŜƎǳƭŀǊƛȊŀǊ ƭƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ŘŜ {ŀƴ tŜŘǊƻ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ά¦ƴ ƭƻǘŜ 
para cada familia jujeƷŀ ǉǳŜ ƭƻ ƴŜŎŜǎƛǘŜέΦ 

Tanto el gobierno municipal de San Pedro de Jujuy como el de La Esperanza presentan 
ciertas carencias en cuanto a los recursos con los que cuentan para gobernar su territorio.  

La primera cuestión que hace a esta debilidad es la dependencia total del Ingenio para 
acceder a la tierra. Esto supone un condicionamiento físico y jurídico. En cuanto al 
primero, ninguno de los dos municipios puede planificar la expansión de sus ciudades, 
loteando tierras o regulando la oferta existente. Esto ha tenido como resultado, no 
solamente las tomas de tierra a gran escala, por necesidad, sino las tomas de tierra y 
construcción de viviendas por parte de familias que aprovechan la oportunidad de acceso 
a la tierra previendo las necesidades futuras. A su vez, la restricción de acceso a la tierra 
supone una dificultad para la construcción de equipamientos urbanos ςescuelas, centros 
de salud, centros culturales, de deporte, etc-.  

El condicionamiento en términos jurídicos afecta sobre todo al gobierno municipal de La 
Esperanza, donde la situación de irregularidad dominial es casi total. En tanto los 
habitantes de La Esperanza ςtanto de dicha localidad, como de los lotes que dependen del 
municipio-, no son dueños de las casas que habitan, el gobierno local no tiene la potestad 
de cobrarles ningún tipo de tributo. Así, el Ingenio, propietario tanto de la tierra como de 
las viviendas, debería hacerse cargo de las tasas municipales de todas estas viviendas. Sin 
embargo, esto no ocurre. De esta manera, las arcas municipales de La Esperanza se 
componen principalmente de la coparticipación municipal, y en segundo lugar del 
impuesto a las patentes y la tasa de mantenimiento del cementerio. 

Si bien el problema de la irregularidad dominial es menos profundo que en La Esperanza, 
San Pedro de Jujuy también presenta una situación de debilidad financiera, en tanto su 
tasa de cobrabilidad de la tasa municipal es del 8% de lo facturado. Esto se explica, según 
funcionarios del mismo gobierno, por cuestiones culturales y por el escaso poder de 
sanción del municipio. Así, al igual que La Esperanza, la coparticipación municipal que 
recibe de la provincia constituye la principal fuente de ingresos del municipio. 
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Esta dependencia de los recursos provenientes de la coparticipación generan un 
importante nivel de dependencia política para con la provincia, que se agrava si 
consideramos que esta última no cuenta con una ley de coparticipación provincial.  

 

3.3. Caracterización demográfica 

La Provincia 

Con 673.307 habitantes, Jujuy es una de las provincias más pobladas de la región NOA, 
después de Tucumán. En el último período intercensal el crecimiento poblacional para la 
provincia fue del 10%, apenas por debajo del nacional, del 10,6%. Además, cuenta con una 
densidad de 12.7 hab/km2, mayor que la densidad promedio nacional, de 10.7% hab/km2. 

La tasa de urbanización a nivel nacional pasó del 89% al el 91% de la población entre 2001 
y 2010 y, según proyecciones del INDEC, para el año 2015 se estima que la misma alcance 
el 94%. En la provincia de Jujuy, la población viviendo en áreas urbanas aumentó del 85% 
al 87%.  

9ƴ ŜŦŜŎǘƻΣ Ŝƭ ƛƴŦƻǊƳŜ ά9ŎƻƴƻƳƝŀ ȅ 9ƳǇƭŜƻ Ŝƴ WǳƧǳȅέΣ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ǇƻǊ la CEPAL, da cuenta de 
la pérdida de población de las regiones de la Puna y la Quebrada a favor de la zona de los 
Valles, donde hoy se encuentran los principales centros urbanos, incluyendo la capital 
provincial. Tal como se ve en la tabla Nº 03, el crecimiento poblacional de la Puna y la 
Quebrada van perdiendo participación en la población total a favor de la región de los 
Valles y el Ramal, donde hoy se concentran las ciudades más importantes.  

 

Tabla Nº 3. Población por censos según Región. Censos 1869-2010. 

Regiones Año 

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010 

Total 40.319 49.713 77.511 166.70
0 

241.462 302.43
6 

410.18
8 

512.32
9 

611.88
8 

673.30
7 

Puna 12.335 11.155 13.479 29.696 24.768 25.103 29.157 35.490 39.337 42.541 

Valles 11.715 16.620 23.204 56.832 94.431 138.67
5 

214.52
0 

293.43
6 

374.57
6 

419.38
5 

Quebrada 7.390 9.070 9.947 22.003 22.379 26.001 28.186 30.821 31.721 34.373 

Ramal 8.879 12.868 30.881 58.169 99.884 112.65
7 

138.32
5 

152.58
2 

166.25
4 

177.00
8 

Fuente: www.dipec.jujuy.gov.ar. Dirección Provincial de Estadisticas y Censos. Ministerio de Hacienda.  

 

Dicha distribución poblacional refleja la estructura productiva de la provincia. En las 
regiones Valles y Ramal, donde se registra la mayor concentración demográfica de la 
provincia, se ubican los eslabones provinciales de las cadenas de los complejos de azúcar, 
tabaco, cítricos, siderurgia y del sector forestal. (Mapa del Desarrollo de Jujuy, 2010). Las 
regiones de Quebrada y Puna, con menor concentración demográfica, desarrollan algunos 
eslabones de las cadenas productivas de minería y cría de ganado, y especialmente la 
Quebrada con actividades turísticas.  

 

http://www.dipec.jujuy.gov.ar/
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Gráfico Nº 01. Densidad de habitantes por Km2 agrupado en 4 regiones por departamento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010. 

 

El departamento  

El departamento de San Pedro fue creciendo de la mano de la industria azucarera. A 
mediados del siglo XX tuvo lugar el período de mayor aumento demográfico. La expansión 
del ferrocarril a comienzos del siglo XX desde San Salvador hasta La Quiaca, desplazó hacia 
el este de la provincia el asentamiento de la población. Con la expansión del ramal del 
ferrocarril Belgrano se desarrollan las ciudades de San Pedro, Ledesma y Santa Clara, 
conformando antiguos fortines que se transformaron a partir del gran desarrollo de la 
industria azucarera primero, y de la tabacalera después. Fueron ciudades de residencia de 
los trabajadores temporarios provenientes de las regiones Quebrada, Puna y otras 
regiones. En las últimas décadas la población continuó aumentando, aunque en menor 
medida que en el periodo mencionado. (Plan de Ordenamiento Predial Ingenio La 
Esperanza, 2014) 
 

Tabla Nº 04. Población por censos según departamento de San Pedro. Censos 1869-2010. 

Fuente: www.dipec.jujuy.gov.ar. Dirección Provincial de Estadisticas y Censos. Ministerio de Hacienda. 

El departamento de San Pedro ha aumentado su población en el período intercensal en un 
5,6%, tal como muestra la tabla Nº 05. Esto representa un crecimiento moderado y menor 
al de la provincia, que lo ha hecho en un 10%. Su tasa de urbanización alcanza el 87%, 
apenas medio punto porcentual por encima de la tasa de 2001. Sin embargo, sí se 

Departamento 

Año 

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010 

San Pedro 2.228 5.639 15.218 23.579 41.129 47.626 57.261 66.130 71.037 75.037 

H
a

b
ita

n
te

s
 p

o
r 

km
 2 

Regiones provinciales 
Valles: Dr. Mnuel Belgrano,
Palpala, El Carmen, San
Antonio

Ramal: San Pedro, Ledesma,
Santa Barbara, Valle Grande

Quebrada: Tilcara,
Humahuaca, Tumbaya

Puna: Yavi, Cochinoca, Santa
Catalina, Rinconada, Susques

Valles Ramal Quebrada Puna 

http://www.dipec.jujuy.gov.ar/
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registran algunas transformaciones dentro del ámbito rural. En efecto, parece haber 
habido un proceso de migración de población viviendo en áreas rurales dispersas, hacia 
áreas rurales agrupadas. La población viviendo en áreas rurales agrupadas aumentó del 9% 
al 11% mientras que aquella viviendo en áreas dispersas disminuyó del 4.4% al 2.6%. 
Finalmente, la población registra una densidad promedio de 35 hab/km2 y, con 75.000 
habitantes, es el cuarto departamento más poblado de la provincia después de Dr. Manuel 
Belgrano, Palpalá, y El Carmen, pertenecientes a la región Valles.  

Tabla Nº 05. Variación de población. 

 

 

Cabe destacar que la ciudad de San Pedro de Jujuy es la segunda más importante a nivel 
provincial después de la capital San Salvador de Jujuy, perteneciente a la región de los 
Valles. 

Tabla Nº 06. Localidades más pobladas de la provincia de Jujuy. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

3.4. Estructura vial. 

La provincia de Jujuy se estructura a través de tres redes viales: Circuito de la Quebrada y 
Puna por la RN 9, el corredor bioceánico Paso de Jama por RN 9 y RN 52 y el circuito de Las 
Yungas, por la RP 56, RP 6, RP 83 y RN 34. 

Los dos primeros circuitos conducen a pasos internacionales con los países de Bolivia y 
Chile: uno es el paso internacional La Quiaca-Villazón y se accede por la RN 9 desde la 
Quiaca y el otro es el paso internacional de Jama, cuya vía de acceso principal es la RN 9 y 
52 hasta Jama, con rutas pavimentadas y transitables todo el año8. 

                                                 
 
 
8 Dirección Provincial de Vialidad Jujuy. www. dpv.jujuy.gob.ar 

Municipio/ Localidad Variación 
2001 2010 

Provincia de Jujuy 10% 611888 673307 

Departamento de San 
Pedro 

5,60% 
71037 75037 

Localidad Total de población 

San Salvador de Jujuy 257970 

San Pedro 59131 

Palpalá 50183 

LGSM 46642 

Perico 44750 

La Quiaca 16874 
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Imagen Nº 06. Principales vías de comunicación. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos IGN y BAHRA. 

La RN 9 conecta Buenos Aires con La Quiaca, pasando por la capital jujeña, y se cruza a su 
vez con la RN 52. La RN 34, que bordea a la ciudad de San Pedro, atraviesa toda la 
provincia de Jujuy, conectándola con Salta ςtanto hacia el Sur como hacia el Norte-, y con 
Bolivia. La RN 34 es muy utilizada para la circulación de camiones, incluso a nivel 
internacional ςes una vía de tránsito entre Chile y Bolivia-. Sin embargo se encuentra en 
muy mal estado, por lo que se vuelve una ruta particularmente peligrosa. De hecho, según 
un relevamiento del Centro de Experimentación y Seguridad Vial (CESVI), de 2009, la RN 34 
figura en el quinto lugar entre las más peligrosas del país, concentrando el 5% de los 
accidentes que ocurrieron entre julio 2007 y junio 2009. La ciudad de San Pedro cuenta 
además con la RP 56, que la comunica con la capital provincial.  

Estos circuitos se completan con rutas provinciales y caminos rurales, algunos  mejorados 
como la RP 83 en el circuito de las yungas. Dada la gran extensión geográfica que tiene la 
provincia, los caminos rurales, en su mayoría de tierra o ripio, cumplen un rol de gran 
importancia en la región. Los mismos posibilitan el transporte de la producción de las 
explotaciones agropecuarias, forestales y mineras, y también permiten el acceso por parte 
de los pobladores rurales a bienes y servicios que proveen las ciudades más importantes. 
Sin embargo, las lluvias suelen dificultar la transitabilidad de los caminos rurales, 
agravando el relativo aislamiento de algunas áreas (Estrategia Provincial para el Sector 
Agroalimentario, 2012) 
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Imagen Nº 07. Rutas Nacionales y Provinciales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Fuente: Elaboración propia en base a datos IGN. 

 

La provincia de Jujuy estaba atravesada por dos ramales de ferrocarriles que permitieron 
canalizar un gran flujo de personas y mercancías, pero fueron desmantelados con las 
políticas neoliberales de los 90. El primero comunicaba la capital provincial con la frontera 
con Bolivia, a la altura de La Quiaca. El segundo ramal atravesaba la región cañera de la 
provincia, desde Perico Hasta Yuro, en la frontera con Salta. La llegada de esta última 
había sido determinante para el despegue de la actividad azucarera.  

A partir del 89 se desactivaron la mayoría de los servicios de trenes, tanto de pasajeros 
como de carga.  (Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario, 2012) Cabe destacar 
que desde 2014 el Ministerio del Interior ha emprendido la reactivación del Belgrano 
Cargas entre la ciudad de Perico y Palpalá. Se espera que la recuperación del trazado 
también llegue hasta la ciudad de San Pedro.  

En cuanto al transporte aéreo, en la provincia de Jujuy se encuentra el aeropuerto Dr. 
Horacio Guzmán, ubicado en la ciudad de Perico y cuenta con vuelos diarios a la ciudad de 
Buenos Aires. 

La configuración territorial de la ciudad de San Pedro se organiza a partir del eje 
longitudinal  Norte ς Sur delineado  por las vías del ferrocarril, que históricamente actuó 
como factor de desarrollo para la región, y la RN 34, que comunica con la provincia de 
Salta, tal como lo muestra la imagen nº 08. De esta manera, la urbanización siguió un 
proceso de extensión sobre estos dos ejes. La Yunga marca un límite de crecimiento 
urbano muy notorio hacia el sector Oeste. A su vez, hacia el Este se da un proceso de 


