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Perfiles y proposito del Registro Nacional de Consultores en

Evaluacion Ambiental (RNCEA)

¢Quién debe inscribirse en el RNCEA?

Toda persona humana o juridica que realice Estudios de Impacto Ambiental (EslA) en los que
tome intervencion la SGAyYDS, incluidos los agentes o funcionarios publicos que realicen EslA
en el marco de sus funciones y competencias.

Marco Normativo

El RNCEA se encuentra regulado por la Res. SAyDS N2 102/19, que modifica la Res. SRNyAH N©
501/95, mediante la cual el Registro se alinea a los estdndares dispuestos por el Plan de
Modernizacidén del Estado (Dec. PEN N2 434/16) y la Plataforma de Trdmites a Distancia (TAD -
Decreto PEN N° 1063/16), simplificando la documentacidon requerida para el tramite vy
haciéndolo mas accesible.

Propdsito
La actualizacion del RNCEA implica su digitalizacion asi como su gratuidad generando un

mayor acceso y disponibilidad para los consultores en pos del fortalecimiento de
capacidades en materia de Evaluaciéon Ambiental.
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Fortalecer las capacidades en
relacion a la  evaluacion
ambiental es esencial para la
implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible en Argentina®.

w
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*https://www.un.org/sustainabledevelopment/es
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¢Como se vincula el RNCEA con los registros locales?

Todas las jurisdicciones locales cuentan con un Registro de
consultores en Estudios de Impacto Ambiental. Cada registro
provincial tiene sus propios requisitos.

B Mas de 5.000 La inscripcion en el RNCEA no reemplaza la inscripcion en
B 1000-5.000 los registros locales.
. 200-500 consultores
"™ 100-200 consultores Existen distintos criterios y requisitos en los registros locales:
Menos de 10 S . . .
consultores . 13 jurisdicciones registran de manera diferenciada empresas y
consultores individuales.
S/D
20 actualizan la inscripcion periodicamente, en términos
generales cada 1 o 2 anos.
- Santiago del Estero, Cordoba y Buenos Aires tienen un
. S sistema de capacitacion para consultores inscriptos.
l‘//
/ ' . Corrientes y Chubut tienen un sistema de evaluacion de
& consultores inscriptos.
I *‘ "” Consultores en EslA registrados
en las jurisdicciones.
Fuente: SAYDS (2018)
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Herramientas elaboradas por la SAyDS

Esta capacitacion esta elaborada en base a los conceptos incluidos en las siguientes publicaciones:

: »
GUIA PARA

LA ELABORACION GUIA PARA LA

DE ESTUDIOS ELABORACION DE

DE IMPACTO UNA EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

AMBIENTAL

Diagnostico del
estado de situacién de la
evaluacién ambiental

Disponibles en: https://www.argentina.gob.ar/evaluacion-ambiental
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https://www.argentina.gob.ar/evaluacion-ambiental
https://www.argentina.gob.ar/evaluacion-ambiental/guia-para-la-elaboracion-de-esia

Temario

. Marco normativo

1. Conceptos clave en Evaluacion Ambiental

. La elaboraciéon de un estudio de impacto
ambiental
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|. Marco normativo
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1. Marco normativo que establece la Constitucion Nacional

Art. 41. Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente
. L sano, equilibrado, apto para el
Constitucion Art 412 derecho a un ambiente desarrollo humano y para que las
Nacional sano y equilibrado actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin
comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara
prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca
la ley.
Las autoridades proveeran a la

Art 412 corresponde a

. D >
Art. 124 I gorrgs_pono_le_a las J Nacion: dictar las normas que proteccion de este derecho, a la
Igrsorvelzlcj:’asi s nafc)l:Tr]ng giligégi;fs e?m contengan las condiciones minimas utilizacion racional de los recursos
de proteccion naturales, a la preservacion del

su territorio Provincias: las necesarias para

patrimonio natural y cultural y de
complementarlas

la diversidad biologica, y a la
informacion y educacion
ambientales.
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2. Ley N2 25.675 Gral. del Ambiente: regulacion en materia EIA

La Ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica vy la implementacion del desarrollo
sustentable.

Evaluacion de impacto ambiental:

Articulo 11. Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar

Articulo 8. Instrumentos de la politica 'y el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma

la gestion ambiental: significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su
ejecucion.

1. ordenamiento ambiental del territorio

2. evaluacion de impacto ambiental Articulo 12. Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de

3. sistema de control sobre el desarrollo una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectardn el ambiente.

de las actividades antropicas. Las autoridades competentes determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental,

4. educacion ambiental. cuyos requerimientos estaran detallados en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar

5. sistema de diagndstico e informacion una evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracion de impacto ambiental en la que se

ambiental. manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios presentados.

6. régimen econdomico de promocion del

desarrollo sustentable. Articulo 13. Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcion

detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias
sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

Presupuesto minimo: tutela ambiental uniforme para todo el pais, entendida como el piso minimo de proteccion ambiental.

y Desarrollo Sustentable
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Ley N2 25.675 General del Ambiente: regulacion en materia EIA

Participacion publica

La Ley N2 25.675 también establece la participacion publica, en sus
articulos 19, 20 y 21, como instancia de los procedimientos técnico-
administrativos. Prevé que la participacion pueda llevarse a cabo en dos
modalidades: audiencia publica o consulta.

Articulo 20. Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos
de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la
autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinion u objecion de los participantes no sera vinculante para las
autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinion
contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica
deberan fundamentarila y hacerla publica.

Acceso a la informacion publica ambiental

Como los derechos de acceso a la informacién ambiental y de
participacion publica son interdependientes, la Ley N¢ 25.675 establece
gque ambos deben ser promovidos y aplicados de forma integral y
equilibrada por la autoridad. En sus articulos 16, 17 y 18 establece los
derechos y obligaciones en materia de informacién publica.

La Ley N° 25.831 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
sobre Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental, tiene por objeto
garantizar el derecho de acceso a la informacidn que se encontrare en
poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi también
de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Participacion de pueblos originarios

Teniendo en cuanta que la Ley N2 25.675 establece el derecho de
toda persona a ser consultada y a opinar en procedimientos
administrativos, hay que resaltar que la Constitucidon Nacional
reconoce “la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos (...)” y que se debe “(..) asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que
los afecten (...)” (art. 75 Inc. 17).

Por otra parte, el derecho de consulta se encuentra regulado
en los siguientes instrumentos internacionales:

* El Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo

(O,

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

(aprobado

mediante Ley N2 24.071).

* La Declaracién de la Organizacion de Naciones Unidas sobre
Derechos

de los Pueblos Indigenas (2007).
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3. é¢Cual es el marco normativo para EIA en las jurisdicciones?

El procedimiento de EIA esta regulado en las
24 jurisdicciones.

20 de ellas cuentan con normativa especifica
de EIA (incluyendo leyes, decretos y
resoluciones) y otras regulan el procedimiento
en una ley ambiental general.

- Leygeneral
- ambiental

Norma especifica para EIA

(Influye CABA)
..‘
o
«“,_Y
R b
E L Sl Cf ‘ Normativa ambiental general y
- | oy especifica en EIA.

Fuente: SAYDS (2018)
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Provincia/

. Normativa
Jurisdiccion

Ley N°11.723

Buenos Aires Resolucion OPDS 15/15

Ley N° 123 modificada por Ley N° 6.014

CABA
Decreto N° 222/12
Resolucion APRA 171/17
Cat Disposicion Subsecretaria del Ambiente
atamarca 74/10
Ley N° 3.964
Ley N° 5.562 (EAE)
Chaco Resolucién Ministerio de Planificacién y
Ambiente 674/13
Ley XI N° 35 "Cddigo Ambiental del Chubut"
Chubut Decreto EIA 185/09 - Decreto
reglamentario N°1.003/16
Cérdoba
Decreto N° 248/15
Ley N° 4731
. Ley N° 5.067 y sus modificaciones
Corrientes i y
Decreto N° 2.858/12 - Resolucién ICAA N°
366/16
Entre Rios  Decreto N° 4.977/09 - Decreto N° 3.498/16
Formosa Ley N° 1.060 - Decreto N° 557/98
(uf Ley N° 5.063 - Decretos N° 5.980/06 y N°
SICH 9.067/07
Ley N° 1.914 - Decreto reglamentario EIA N°
La Pampa

2.139/03

Listado marco

Links

http://www.opds.gba.gov.ar/normativas-provinciales

http://www.buenosaires.gob.ar/tramites/impacto-ambiental

http://www.ambiente.catamarca.gov.ar/descargas/

http://portall.chaco.gov.ar/planificacion

http://www.ambiente.chubut.gov.ar/procedimiento-eia/

Ley N° 7.343 modificada por Ley N°10.208 http://secretariadeambienteycambioclimatico.cba.gov.ar/legis

laciones/

http://www.icaa.gov.ar/Documentos/normativas14old.html

https://www.entrerios.gov.ar/ambiente/

https://www.formosa.gob.ar/produccion/polocientifico

http://www.ambientejujuy.gob.ar/servicios/

https://ambiente.lapampa.gob.ar/normativas.html
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normativo

Provincia/
Jurisdiccion
La Rioja

Mendoza

Misiones
Neuquén
Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Stgo. Del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

Normativa Links

Ley N° 7.801 modificada por Ley N°
8.355

Ley N° 5.961

http://www.boletinoflarioja.com.ar/pdf/2005//2005-03-29-B.pdf

http://www.ambiente.mendoza.gov.ar/organismos/unidad-de-

Decreto reglamentario N° 2.109/94 - g BB

Decreto N° 809/13

Ley XVI N° 35 - Resolucion MERNRyT N°

464/08 https://ecologia.misiones.gob.ar/impacto-ambiental/

Ley N°1.875 - Ley N°2.267 https://ambiente.neuquen.gov.ar/norm/normi.php

Ley N° 3.266
http://www.legisrn.gov.ar/L/L03266.html

http://ambiente.salta.gov.ar/noticia/271/httpambientesaltagovar.

Ley N° 7.070 - Decreto N° 3.097/00 html

Ley N° 6.571 y modificatorias (actual

504-L) http://ambiente.sanjuan.gob.ar/

Decreto reglamentario N° 2067/97
modificado por Decreto 875/09
Ley N° IX-0876
http://ministeriomacp.sanluis.gov.ar/impacto-
Decreto N° 7755/14 modificado por ambiental/?doing wp cron=1542316520.13760900497436523437
Decreto N° 3424/16 2

http://www.santacruz.gov.ar/portal/index.php/medio-
ambiente/leyes-provinciales-y-disposiciones

Ley N° 2.658 - Decreto N° 7/06

Ley N° 11.717 - Decreto reglamentario

EIA N° 0101/03 https://www.santafe.gob.ar/index.php/content/view/full/4012/

http://www.msal.gob.ar/tabaco/images/stories/institucional /pdf/I
egislacion/santiago-del-estero-ley-6321.pdf

Ley N° 6.321- Decreto N° 506/2000

https://desarrollosustentable.tierradelfuego.gob.ar/direccion-

Ley N 55 - Decreto N2 1333/93 general-de-gestion-ambiental/

Ley N° 6.253 - Decreto reglamentario https://www.legislaturadetucuman.gob.ar/digest textoley.php?sel
EIA ley=6253
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4. ¢Cual es el marco normativo para EAE?

. Provincias que
contemplan EAE
en su normativa

Normativa ambiental general y especifica en EIA.
Fuente: SAYDS (2018)

Ley de Presupuestos Minimos para la
Preservacion de los Glaciares y del
Ambiente Periglacial.

Ley N° 26.639: Art. 7. Todas las actividades
proyectadas en los glaciares y en el ambiente
periglacial, gue no se encuentran prohibidas,
estaran sujetas a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica, segun corresponda
conforme a su escala de intervencion.

CABA

Ley N° 6.0 14 (modifica la ley 123):

Define la EAE como el “procedimiento técnico-
administrativo de caracter integral y preventivo
por el cual se consideran y evaluan los impactos
ambientales de las politicas, planes y
programas que se proyecten implementar en un
area geografica determinada, a efectos de
procurar un instrumento para la planificacion
sostenible.

Chaco

Ley N° 5.562: crea el “Programa de Evaluacion
Ambiental Estratégica de Planes y Programas”

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Cordoba

Ley N°10.208: considera a la EAE
como el “procedimiento que
incorpora las consideraciones
ambientales del desarrollo
sustentable al proceso de
formulacion de las politicas,
planes y programas de caracter
normativo general”. Se considera
a la EAE como uno de sus
“instrumentos de politicay
gestion ambiental”.

Ley N° 5.562: crea el “Programa
de Evaluacion Ambiental
Estratégica de Planes y
Programas”

Mendoza

Ley N° 8.051: considera a la EAE
entre sus “instrumentos y
procedimientos de Ordenamiento
Territorial”
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IlI. Conceptos clave en
Evaluacion Ambiental
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1. ¢Qué es la Evaluacion Ambiental?

La evaluacion ambiental es un conjunto de herramientas y procedimientos de gestion ambiental que permite la toma de decision informada
sobre las implicancias ambientales de la ejecucidon de proyectos de obras o actividades, o la adopcidon de determinadas politicas, planes o

programas en forma previa a su ejecucion.

Entre ellas, la evaluacion de impacto ambiental (EIA) aplicada a proyectos y la evaluacion ambiental estratégica (EAE) aplicada a politicas,
planes o programas gubernamentales, resultan fundamentales para promover el desarrollo sustentable.

POLITICA

EAE
PROGRAMA
PROYECTO EIA

TVLINIIGWY NOIDVNIVAI

Alcances de la evaluaciéon ambiental estratégica (EAE) y de la evaluacion de impacto
ambiental (EIA). Fuente: SAYDS (2019b).
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La EIA es el proceso que permite identificar, predecir, evaluar
y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o
actividad puede causar al ambiente, en el corto, mediano y
largo plazo; previo a la toma de decisidon sobre su ejecucion.

La EAE es una evaluacion sistematica, intergubernamental y
participativa que permite promover la calidad ambiental y el
cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo
sustentable, en los procesos de planificacion gubernamental
(politicas, planes y programas).
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2. La evaluacion ambiental estratégica (EAE)

La elaboraciéon de una EAE consta en general de 4 fases secuenciales:

La EAE facilita la incorporacion de aspectos ambientales, asi
como los objetivos, principios e instrumentos de la Ley N2 25.675,
al disefo y adopcion de politicas, planes y programas (a escala . N oA

nacional, regional o sectorial). 1. Inlclo o
.
La aplicacion de la EAE permite generar directrices que orientan \ S o
el alcance de los estudios de impacto ambiental, haciendo mas ¥ :
efectivo el proceso de planeamiento y reduciendo costos, tiempos ( ) s
y conflictos potenciales. Asimismo, como herramienta de mayor 2. Dlagnostico o
alcance territorial y temporal, conforme a la politica, plan o estratégico p
programa de que se trate, permite abordar un analisis mas - i) ~ a
completo de impactos acumulativos y sinérgicos. - - :
. i
Para conocer mas acerca de los objetivos, metodologia vy dze: :;:Lﬂi:g:s fll
productos esperados de una EAE, ver: SAYDS (2019b). L ) p
.l’ a
t
4 ™ i
4. Informe y plan v
de segulmlento o

l\-.._ Y, W

AMBIENTAL "
ESTRATEGICA

(3,27

_

Bresicenca de a Nacion
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3. Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental (EIA)

imi i isti AUTORDADDE
Un_procedlmlento de EIA tlene_dlstlntas etapas, las cuales pt_Jeden l PROPONENTE ] APL[AOHII
variar de acuerdo a lo previsto en cada marco normativo o

procedimiento fijado por las autoridades ambientales competentes. J

Algunas etapas son de competencia exclusiva de la autoridad | Aviso de Proyecto ]_} '-%Eglfllﬁ"

ambiental, y otras estan a cargo del proponente, lo que no excluye la

intervencién reciproca y continua de ambos, asi como de otros J. l

actores implicados, en diversas fases del proceso. [ Requiere EIA J [ Norrequiere EIA J
N

El documento técnico central del procedimiento es el estudio de
impacto ambiental (EslA), que presenta el proponente del proyecto ELABORACION
(sea publico o privado) y contiene: descripcidon de proyecto, la linea EslA

de base ambiental y social, el marco legal de cumplimiento, el
analisis de alternativas, la identificacion y valoracion de los

potenciales impactos ambientales y sociales que el proyecto (en MU{HTEAUEL & 3. Revision del EslA
todas sus etapas) puede causar en el corto, mediano y largo plazo, ) l Audienda
asi como la prevision de la gestion ambiental para abordarlos pubica
(prevencidn, mitigacion y compensacion), que se concreta a través 4. Toma de decision

del Plan de Gestion Ambiental dentro del EslA.

) J
{4

5. Seguimiento,

Gestion adaptativa ] o aiiroly
ISz 00n

Etapas tipicas de un procedimiento de EIA. Fuente: SAYDS (2019a).
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4. éCuadles son las etapas tipicas de un procedimiento de EIA?

1. Categorizacion (screening): es la etapa inicial, que permite a la autoridad ambiental determinar si
un proyecto debe estar o no sujeto a un procedimiento EIA. En algunos casos comprende la
determinacion del tipo de procedimiento o del tipo de EslA a realizar (de mayor o menor complejidad).
La categorizacion se realiza en base al tipo de proyecto y sus datos basicos (dimensiones, tecnologia,
ubicacion, etc.). Segun la jurisdiccion, la determinacion se lleva a cabo en funcidon de un listado de
proyectos previsto en la normativa, férmulas polindmicas o en algunos casos, considerando sitios o
condiciones sensibles definidos en la normativa.

2. Determinacion de alcance (scoping): permite determinar los términos de referencia o
especificaciones técnicas para la realizacién del EslA. Segun el caso puede estar establecido en la
normativa, guias o manuales especificos, términos de referencia generales o ad hoc.

3. Revision del estudio de impacto ambiental: en esta instancia se evalia el EslA que ha sido
elaborado por el proponente, con el objetivo de verificar si la informacién provista es suficiente para
formar una base sodlida para la toma de decisiones. Dependiendo del caso, la autoridad ambiental
solicita la intervencidon de otras dreas especializadas, realiza consultas a organismos sectoriales o
entidades iddneas (universidades, instituciones cientificas). También puede solicitar informaciéon y
estudios adicionales al proponente, que involucren el juicio de expertos. Finalmente, se confecciona el
dictamen de revisidn técnica que generalmente es usado como insumo para la instancia de
participacion ciudadana.
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¢Cuales son las etapas tipicas de un procedimiento de EIA?

4. Participacion publica: constituye una cuestion transversal al procedimiento, que en general se
efectiviza mediante consulta o audiencia publica, no vinculante, luego de la revision del EslA por parte de
la autoridad ambiental competente, siempre en forma previa a la toma de decision sobre la viabilidad
ambiental o no del proyecto.

5. Toma de decision: finalizada la revision del EslA y las instancias de participacion publica que
correspondan segun el marco normativo, se confecciona un informe técnico de analisis del EslA, junto al
informe de resultados de la audiencia publica y de los estudios posteriores que hayan surgido de otras
instancias de participaciéon ciudadana. Estos documentos fundamentan la toma de decisién por parte de la
autoridad ambiental, que puede aprobar o rechazar el proyecto en funcion de su viabilidad ambiental. La
autoridad se expide a través de una declaracion de impacto ambiental (DIA). En caso que sea favorable, la
autoridad ambiental puede incluir requerimientos técnicos especificos para su ejecucion y seguimiento,
siempre que éstos no constituyan una autorizacion condicionada. La obtencion de la declaracion de
impacto ambiental aprobatoria es condicidon previa para la ejecucion de un proyecto.

6. Seguimiento y gestion adaptativa: el proponente del proyecto ejecuta las medidas de gestion
ambiental establecidas en el Plan de Gestion Ambiental y aquellas que la autoridad ambiental haya
requerido al momento de la aprobacion del proyecto. Por su parte, la autoridad ambiental competente de
aplicacion verifica su cumplimiento.
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5. éQué es el ciclo de proyecto y qué etapas comprende?

El ciclo de un proyecto puede definirse como el conjunto de diferentes y sucesivas etapas de evolucion de un proyecto
desde su concepcion (idea de proyecto) hasta su cierre material o clausura.

Comprende la progresiva consolidacion y materializacion de una idea de proyecto, definiendo su localizacion, escala,
tecnologia, disefo, insumos y productos.

Es importante que los estudios ambientales acompanen el ciclo del proyecto en todas sus etapas, a lo largo de las
cuales se profundiza la informacion ambiental, en cuanto a sus contenidos y alcances, de manera que los aspectos
ambientales acompanen y sean considerados en el disefo y ejecucion del proyecto en todas sus etapas.
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6. El ciclo de proyecto y los estudios ambientales

En términos generales, el ciclo de un proyecto se estructura en las siguientes etapas tipicas

* Sreening * Scoping * Licenciamiento * fFiscalizacion del * Fiscalizacion del * Fiscalizacion del

1] ; X . . :

3§ . Ambiental cumplimiento del PGA cmplimiento del PGA cumplimiento del PGA
= « Viabilidad Ambiental « Renovaciin defa

5] % preliminar licencia Ambiental 3 : ; ;

F- (Orgznismo sectariak contml Orgznismo sectorial: contml
=5 nismo secioiat control del cumpiimento d 2 def cumplimiento de 2
=] gm ggfvimnw dela Licenzia y PGA Licenciz y PGA

Dependiendo de la tipologia del proyecto las etapas pueden tener distintas denominaciones: la etapa inicial puede incluir subetapas de disefio conceptual, o de
prefactibilidad, mientras que la etapa de proyecto basico suele asociarse a la factibilidad. Por su parte, la etapa de proyecto definitivo incluye el disefio del proyecto

efjecutivo y la ingenieria de detalle para la construccion.

Los estudios ambientales deben iniciarse desde etapas tempranas, para identificar e incorporar anticipadamente medidas de disefo
que eviten o minimicen impactos negativos y maximicen los positivos, permitiendo evitar adecuaciones que se hubiera podido
incorporar desde el inicio y que el no hacerlo puede redundar en retrasos o mayores costos en etapas mas avanzadas del proyecto.
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l1l. La elaboracion del estudio
de impacto ambiental
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1. Consideraciones previas para la planificacion del estudio

Contiene informacién dirigida a posibilitar la evaluacidon de impactos y la determinacién de
las efectivas medidas de gestion que permitan la toma de decisién en cuanto a la viabilidad
ambiental del proyecto. En algunos casos, la propia normativa (nacional y/o provincial, sea
especifica de EIA o sectorial) define el alcance y contenido del EslA. En otros casos, es el
equipo de profesionales responsable del Estudio el que debe plantear su alcance.

Para establecer el alcance del EslA, una primera tarea del equipo es listar “a priori” los
posibles impactos del proyecto, teniendo en cuenta las caracteristicas del mismo, el
conocimiento preliminar de aspectos sensibles del medio receptor, y la percepcidon que la
comunidad potencialmente afectada podria tener de las interrelaciones proyecto-medio
receptor.

La adecuada planificacion del desarrollo del EslA sera condicionante de sus resultados. Una
buena organizacion inicial del trabajo facilita el abordaje interdisciplinario y la adecuada
determinacion del alcance del estudio para que cumpla los objetivos esperados.

4 )
Evaluacion de las alternativas Caracterizacion preliminar
del proyecto del ambiente

Identificacién preliminar de impactos ambientales

Identificacion de los componentes y procesos ambientales relevantes

i
Planeamiento

Elaboracion

Estudios de linea de base ambiental

l

Analisis de los potenciales impactos ambientales

Planificacion de la gestion ambiental

Planificacién del EslA. Fuente: SAYDS (2019a)

El EslA se estructura tipicamente
con los siguientes capitulos:

Indice

Abreviaturas y acronimos
Resumen ejecutivo

Presentacion

Descripcion del proyecto
Evaluacion de alternativas

Marco normativo e institucional
Definicion del area de influencia
Linea de base o diagnoéstico ambiental
Analisis de sensibilidad ambiental
Analisis de impactos ambientales
Medidas de mitigacion

Plan de Gestion Ambiental
Conclusiones

Cartografia

Bibliografia

Anexos

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)
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Consideraciones previas para la planificacion del estudio

Identificacion y consulta a actores clave

La identificacion y planificacion de la consulta a actores clave al inicio de
la elaboracion del EslA es fundamental, mas alld de la instancia formal
de audiencia publica prevista por la normativa en el marco del
procedimiento de EIA. Esto incluye actores vinculados a la tematica
(organismos gubernamentales, institutos de investigaciéon y/o
especialistas referentes en las tematicas a abordar, organismos no
gubernamentales, etc.) y actores que potencialmente puedan verse
afectados.

Se aconseja también que la identificacidon de actores clave se inicie desde
etapas tempranas del ciclo de proyecto, desde la seleccidn del sitio de
emplazamiento y durante el proceso de planificacion.

La identificacién y analisis de actores permitird visualizar el escenario
social de aplicacion del proyecto, anticipar las demandas de informacién
esperables por parte de los diferentes actores y sectores sociales, y
definir posibles conflictos y responsables de su prevenciéon o gestion
(MOP, s.f.). Con este fin, el mapa de actores es la herramienta usualmente
mas utilizada.

Sin perjuicio de otras instancias participativas durante el ciclo del
proyecto, las consultas a los actores clave que se realizan durante la
elaboracion del EslA constituyen también mecanismos de
participacion publica, ya que el actor a través de sus respuestas,
opiniones y percepciones sobre el proyecto, pone de manifiesto
necesidades especificas que inciden en el desarrollo del mismo, sean
estas comunicacionales, educativas, cambios estructurales o de gestidon
especifica.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

La planificacion de las consultas y comunicacion debe prever
como minimo:

v Divulgacion de la informacion acerca del proyecto, de manera
oportuna y en lenguaje accesible al publico no experto.

v Planificacién de los mecanismos participativos necesarios:
instrumentos mas adecuados, objetivos, locacidn, tiempos,
actores destinatarios en cada caso.

v Implementaciéon de mecanismos que promuevan el seguimiento y
monitoreo continuo por parte de la comunidad, incluyendo
mecanismos de atencién de quejas y reclamos.

v' Registro posterior a la realizacion de actividades presenciales y
no presenciales.

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacién



2. Resumen ejecutivo y documento de divulgacion

Resumen ejecutivo:

Presenta en forma clara y concisa los alcances, el contexto y
caracteristicas del proyecto, la evaluacion realizada y las
conclusiones esenciales que forman parte del EslA.

El resumen ejecutivo tiene primordialmente contenido técnico,
aunque suele ser leido por una audiencia con potencial disparidad de
conocimiento, se busca un documento riguroso, consistente con el
EslA.

No es un recorte de parrafos del documento principal, sino que debe
resumir en forma coherente la evaluacion realizada, evitando agregar
conclusiones u observaciones que no se abordan en el EslA.

Es recomendable que incluya elementos graficos que presenten los
analisis de manera sintética e integrada (tablas, mapas, etc.),
evitando graficos que queden descontextualizados o resulten
incomprensibles en el marco de un resumen.

Documento de divulgacion:

Destinado al publico no especializado, que no estd familiarizado con los
aspectos técnicos especificos del proyecto.

Si bien esta pensado para un publico masivo, no debe utilizarse como un
documento de publicidad del proyecto, cuidando que siga lineamientos
de comunicacion rigurosa en cuanto a las conclusiones de la evaluacion

La calidad del texto, su redaccion y presentacion deben ser coherentes
con el EslA, al igual que en el resumen ejecutivo, pero focalizando en
aquellos aspectos que se perciben como aspectos sensibles para la
comunidad.

Existen reglas para la escritura no técnica, tales como evitar vocablos
especificos de la tematica del proyecto; evitar acronimos y abreviaturas
técnicas; cuando sea posible utilizar nombres comunes para las especies
sensibles en lugar de la clasificacion taxondmica. Utilizar en general, frases
cortas, estilo de redaccion simple y no repetitivo.

Ambos resumenes deben comunicar en forma clara y precisa los siguientes aspectos:

v Objetivos y justificacion del proyecto.
v’ Marco institucional y normativo.
v Proponente del proyecto.

v' Localizacidn y dreas de influencia establecidas.

v’ Descripcidn del proyecto, incluyendo justificacion de la alternativa de proyecto seleccionada.

v’ Diagndstico del emplazamiento y conclusiones de la evaluacidon de potenciales impactos.

v Aspectos generales de las medidas de gestidon de impactos, considerando la aplicacion de la jerarquia de mitigacion.
v Principales caracteristicas de la estructura del Plan de Gestién y su seguimiento.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)
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3. Presentacion

Objetivos y alcance del proyecto y del EslA

Presenta los objetivos y alcance del proyecto de manera clara y
detallada, preferentemente en un capitulo especial del EslA. Incluye
una breve descripcion del proyecto 'y caracteristicas del
emplazamiento, ya que estos aspectos se desarrollaran en profundidad
en el capitulo del EslA correspondiente. Es importante aqui que se
presenten referencias a antecedentes que condujeron a la propuesta
gue se evalua. Se presentara también la justificacion o necesidad de
realizar el proyecto, frente a la opcidon de no realizarlo. Describe
también la estructura del EslA, su encuadre en el marco normativo
vinculado al procedimiento de EIA y la categorizacion del proyecto en
caso que corresponda.

Informacion sobre el proponente y encuadre institucional

En esta seccion debe quedar claramente identificado el proponente
del proyecto. En el caso de proponentes privados, corresponde que
se presente informacidn corporativa vinculada. En el caso de
proponentes publicos, esta informacidon esta relacionada con el
encuadre institucional del organismo a cargo del proyecto. Es
importante brindar informacién sobre la trayectoria del proponente
en cuanto a desempeno ambiental en otros proyectos bajo su
responsabilidad.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Equipo de profesionales responsable del EslA

El EslA debe ser realizado por un equipo de
especialistas interdisciplinario que cuente con
experiencia, competencia y formacion
necesaria para desarrollarlo. Sin un enfoque
interdisciplinario, el estudio resulta un conjunto
de dictamenes especializados sin  una
referencia comun y transversal que permita
una correcta evaluacion de los impactos vy
propuesta de gestion ambiental consecuente.
Es fundamental que los especialistas trabajen
en todos los componentes del EslA desde
etapas tempranas de su definicion. _ E

La conformacion del equipo dependera de la complejidad del Estudio,
el tipo de proyecto y su sitio de emplazamiento. En términos
generales, deberd contar con un coordinador y con profesionales
responsables de cada area tematica (medio fisico, medio natural,
medio social y cultural, aspectos econdémicos, ingenieria y/o procesos
productivos, aspectos legales).

Debe quedar claramente detallada la conformacion del equipo de
profesionales responsable de la realizacion del EslA, indicando titulo
profesional, responsabilidades, areas tematicas abordadas,
destacando sus antecedentes relevantes en relacion al proyecto y
medio receptor en estudio. En los proyectos mas complejos se suelen
presentar listados adicionales de expertos que han desarrollado
estudios especificos para el proyecto en cuestion, en ese caso se
suele incluir la institucion de referencia.
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4. Descripcion del proyecto

Ubicacion

Se identifica la ubicacidon del proyecto, incluyendo el
emplazamiento de las obras principales y las instalaciones auxiliares
o complementarias, tanto temporarias como permanentes (por
ejemplo: obradores, depdsitos, etc.).

La ubicacion del proyecto tiene que presentarse en cartografia a
escala adecuada (a nivel local y regional), en una escala legible. Es
recomendable incluir un mapa con la superposicion del plano,
layout o croquis a escala del proyecto, que represente las
dimensiones de los componentes del proyecto.

Descripcion general

Se presenta una descripcion del proyecto principal y la descripcion
de las instalaciones u obras auxiliares y proyectos complementarios
al proyecto principal. La descripcion general debe identificar el
estado de definicion del proyecto (proyecto basico o proyecto
definitivo). En el caso de que se prevean distintas etapas de
ejecucion, debe senalarse su alcance, con el objeto de realizar las
previsiones que correspondan.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Descripcion detallada de las actividades que
componen cada etapa del proyecto

Si bien el principal insumo para la descripcion detallada del proyecto es
la memoria técnica (usualmente incluida en el documento del proyecto
basico o ejecutivo) no se trata de un resumen de su contenido, sino de
una descripcion de las actividades y los procesos mas relevantes para
determinar los impactos ambientales.

Para cada etapa del proyecto (construccién, operacidon, mantenimiento,
y cierre) se deben detallar como minimo: actividades o acciones
involucradas, cronograma de ejecucidon, mano de obra, suministros
basicos e insumos, recursos naturales a extraer o explotar, generacion
de emisiones, residuos, entre otros. Se recomienda que la profundidad
de estas descripciones guarde relacién con la tipologia de proyecto, su
alcance y la sensibilidad del medio receptor.
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5. Evaluacion de alternativas

El objetivo de este capitulo del EslA es presentar las alternativas que
fueron consideradas para el proyecto.

Las alternativas pueden ser de ubicacidon, disefo, materiales y tecnologia,
funcionamiento, entre otras, justificando la metodologia, los criterios de
seleccion y los ajustes realizados al proyecto como consecuencia de la
evaluacion ambiental realizada.

La evaluacion de alternativas comienza a efectuarse a instancias de los
estudios de prefactibilidad del proyecto, pudiendo modificarse a partir
de las distintas evaluaciones hasta la presentacion del proyecto definitivo.

El analisis multicriterio u otra metodologia utilizada para la toma de
decisiones (Delphi, otros paneles de expertos), permite anticipar
potenciales impactos ambientales de cada alternativa, frente a distintos
factores, a una escala cualitativa y cuantitativa.

El analisis de alternativas es un aspecto clave en la evaluacion de
impactos ambientales. Sin embargo, la practica indica que es una de los
aspectos menos abordados. Las principales limitaciones estan basadas en
la consideracion tardia de alternativas, escaso alcance de las mismas,
inclusion de opciones poco factibles; asi como la falta de procesos
participativos, y la ausencia de un enfoque sistematico y fundamentos
adecuados para la evaluacion y comparacion.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Evaluacion de alternativas y jerarquia de mitigacion

La evaluacion de alternativas debe dar cuenta de todos los ajustes que
se efectuaron en el proyecto, aplicando el principio de la jerarquia de
mitigacion, donde para cada potencial impacto identificado, se haya
evaluado, en primer lugar, la posibilidad de no realizar la actividad o
modificar procesos para evitar o minimizar impactos, que impliquen
modificaciones de emplazamiento o alternativas estructurales. Evitar y
minimizar constituyen los primeros criterios de aplicacion de este
marco conceptual
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6. Marco normativo e institucional

El objetivo de este capitulo del EslA consiste en presentar la normativa
legal ambiental aplicable al proyecto en todas sus etapas, conforme a la
tipologia de obra o actividad, su localizacion y los aspectos ambientales
identificados. Incluye también la identificacion de las instituciones
involucradas en el desarrollo del proyecto.

El responsable de la elaboracidon de este capitulo debe ser un abogado
gue trabaje de forma integrada con el resto del equipo técnico.

Este capitulo debe incluir la normativa nacional aplicable asi como la
normativa provincial y municipal de las jurisdicciones donde se emplaza
el proyecto, los aspectos regulatorios sectoriales, y la compatibilidad del
proyecto a dicho marco normativo. Asimismo, contiene los tratados
internacionales en materia ambiental que hayan sido adoptados por el
pais y deban ser considerados segun el caso.

En caso que el proyecto se emplace en mas de una jurisdiccion, el marco
legal debe considerar los requerimientos especificos de cada una de
ellas. En el caso de proyectos ejecutados en el territorio de Argentina y
uno o Mas paises limitrofes, deberd incluirse el marco normativo de
dicho pais y los acuerdos firmados con los paises involucrados en la obra
o actividad.

Ante vacios legales en relacion a normas técnicas, los organismos
ambientales suelen remitir al derecho comparado como marco de
referencia, es decir, requieren la consideracidon de estdndares o criterios
de otros paises u organismos internacionales.

El marco institucional incluye a los organismos involucrados en las
diferentes etapas del proyecto (sea aquel que otorgue la declaracion de
impacto ambiental, aquellos que expidan permisos o habilitaciones
sectoriales o posean poder de policia en relacidon a determinadas
materias, entre otros).

En caso de corresponder, el capitulo debe contemplar un analisis de las
politicas, planes o programas en los que se encuentra enmarcado el
proyecto.

Se recomienda evitar descripciones extensas respecto de normas
generales y focalizar el analisis en la normativa pertinente que en
concreto aplica al proyecto. La eficacia y pertinencia del marco legal no
se deriva de su extension, sino de la consideracion de la normativa
enfocada al tipo de proyecto en analisis.

Consideraciones sobre estandares y salvaguardas de
organismos de financiamiento internacional

La mayoria de los organismos internacionales de financiamiento y
asistencia (BM-IFC, BID, CAF, entre otros) asumen compromisos
socioambientales, con el objeto de que sus operaciones de inversion en
proyectos se desarrollen en el marco de la legislacion del pais del
solicitante, y en cumplimiento de estdndares reconocidos
internacionalmente, a través de las denominadas salvaguardas o
estandares ambientales y sociales. Su aplicacidon serd un requisito en
los proyectos financiados por estos organismos, pero su consideracion
puede ser de utilidad para todo tipo de proyectos como herramienta de
apoyo para la realizaciéon del EslA.
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7. Definicion del area de estudio y areas de influencia

. . ) . . . & ™
Se entiende por area de influencia, el area geografica sobre la cual el e

proyecto puede ejercer impactos positivos o negativos, y sobre cuya l I

gestion el proponente esta obligado a responder. En etapas iniciales

de la planificacion del EslA, los profesionales que elaboran el EslA
suelen comenzar por establecer el area de estudio, como parte del | =
proceso interno de planificacion y evaluacion. Como resultado del ==

Rutas/accesos

proceso de elaboracion del EslA se determina con mayor precision | @SSR o e - mm
donde recaeran estos impactos. P CF :ﬁ'& -

_________________ Planta de procesamiento -,
Es importante no confundir area de estudio con area de influencia e : =T
porgue ambas areas implican distintos tipos de responsabilidades.

-..| Ductos de descarga |

Por lo general, se denomina area operativa (AO), al drea que ocupa el
proyecto, y las areas de influencia del mismo, por razones practicas se
subdividen en area de influencia directa (AID) y area de influencia , ,
indirecta (All). Esta distincion permite vincular cada area con O irea deestudio £L AREA DE ESTUDI0 no serd necesariamente igual al AREA DE INFLUENCIA (A
impactos directos e indirectos del proyecto, respectivamente. - Ak Suelo del proyecto, s se demuestra luego delaevaluiaddn de impactos queeel

receptor . bosques, no serd impactado, o bien que hay que aumentar ol drea
deinfluencia para receptores de contaminacién atmosférica.

‘ Lago

De no mediar instrucciones especificas por parte de la autoridad :::
ambiental, la delimitacion de las AID y All la debera realizar el
proponente con la debida justificacidon técnica, en el marco del EslA.

Delimitacion de area de estudio y drea de influencia. Fuente: SAYDS (2019a)
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8. Linea de base o diagnostico ambiental

La linea de base es el trabajo realizado para recopilar e interpretar
informacion sobre los componentes del medio receptor presentes en
un determinado lugar, su condicidon actual, y cuadles son sus
tendencias antes de que comience un proyecto.

La definicidon del area de estudio para la linea de base también
deberd contemplar la posibilidad de que el proyecto requiera
medidas de gestion ambiental, como el reasentamiento
poblacional o areas de compensacion ambiental, estableciendo

parametros de comparacion con y sin proyecto.
El objetivo es caracterizar los procesos dados en el drea de estudio
en forma previa a la implementacion del proyecto, sobre todo de
aquellos elementos que seran primordiales para la evaluacion de los
impactos y la implementacion de las medidas de mitigacion. Alcanzar
este objetivo solo serd posible con una adecuada planificacion, que
evite la generacion de conocimiento enciclopédico, y priorice un
enfoque dirigido (Sanchez, 2013).

Linea de base = estado del ambiente
antes de implementar el proyecto

Metodoldgias para relevar datos de linea de base:

Revision de bibliografia y fuentes secundarias
Consultas a partes interesadas
Relevamiento de campo

Participacion de especialistas
Estudios especificos por medio
socioecomico)
6. Sistemas de
tematica

I NI

(fisico, bidtico,

Informacién geografica y cartografia
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Linea de base o diagndstico ambiental

Componentes o procesos

LOS ESTUDIOS DE LINEA DE BASE SE ESTABLECEN PARA CADA MEDIO RECEPTOR,

por cada componente o proceso:

Medio Fisico
Clima y cambio climatico
Meteorologia

Calidad de aire

Ruido vy vibraciones
Geologia y geomorfologia
Hidrologia

Hidrogeologia

Limnologia

Medio Bidtico
Areas protegidas legalmente

Areas conservadas en forma
complementaria o subsidiaria de otros
objetivos de uso del suelo

Habitats criticos y de importancia para la
conservacion

Especies de floray

fauna
Amenazas de base de la

biodiversidad

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Medio Socioecondmico
Poblacion

Pueblos originarios y comunidades

Condiciones de vida
Vivienda

Servicios publicos
Salud

Educacion

Medios de comunicacion

Transporte y conectividad

Perfil social (niveles de conflictividad)

Patrimonio cultural

Usos del suelo

Paisaje
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9. Analisis de sensibilidad ambiental

Se entiende por sensibilidad ambiental al potencial de afectaciéon
(transformacién o cambio) que pueden sufrir o generar los
componentes ambientales como resultado de la alteracion de los
procesos fisicos, bidticos y sociales que los caracterizan, debido a la
intervenciéon humana o al desarrollo de procesos naturales de
desestabilizacion.
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El analisis de sensibilidad aprovecha el potencial de los sistemas de
informacion geografica, por ejemplo, cuando se realizan zonificaciones
terrestres, costeras o marinas; o cuando se analizan proyectos
complejos, utilizando programas especificos para determinar indices de
sensibilidad y cartografiar unidades de paisaje.
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Importancia del analisis de sensibilidad ambiental: Ejemplo de mapa de sensibilidad de receptores sensibles al petrdleo en un area costera.
Fuente: SAYDS (2019a).

El grado de sensibilidad ambiental dependerd del nivel de conservacion
o degradacion del ecosistema y sobre todo de la presencia de acciones
externas (antrépicas) concurrentes.

v' Permite focalizar los receptores mas sensibles del drea de estudio a
determinadas perturbaciones.

v Facilita los procesos de sintesis y comprension del area de estudio.

v' Permite analizar dreas de gran extension.

v' Traduce a un lenguaje comun los resultados de la caracterizacion
ambiental.

Secretaria de Ambiente
- - - . -, - y Desarrollo Sustentable
Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA) @ Presidencia de la Nacién



10. Analisis de impactos ambientales

Consiste en la identificacién, valoracion o dimensionamiento y evaluacion de los impactos ambientales del proyecto. Parte de la identificacion de los
efectos del proyecto sobre el ambiente, para luego valorarlos, estudiarlos detalladamente y cuantificarlos, y posteriormente determinar su
significatividad, en la evaluacidn de impactos. En este sentido, es recomendable que el proceso de analisis incluya procesos de consulta con la
comunidad, sea para identificar, valorar, o validar la evaluacion de impactos. Si bien se reconoce que toda actividad humana tiene efectos sobre el
ambiente, solamente algunos de ellos se consideran suficientemente significativos como para considerarse impactos ambientales.

Impacto ambiental: toda modificacion significativa, positiva o negativa, producida sobre el ambiente y la
calidad de vida de la poblacién como consecuencia del desarrollo de obras o actividades.

Evaluacion

cQué tan
Importantes son?

|dentificacion Valoracion

' cQué efectos?

cCOmMo? éDoénde?
cCuando?iCuanto?
La evaluacion de impactos implica asignar

una magnitud y ponderar los impactos, no
sélo en base a la experiencia profesional, sino

La identificacion comienza en etapas
tempranas del ciclo del proyecto.

La valoracién puede ser cualitativa o
cuantitativa. Demanda un conocimiento
profundo de las relaciones ecoldgicas,

Es una enumeracion preliminar de las
potenciales consecuencias de las
actividades del proyecto, generalmente
en funcién de los impactos mas
frecuentes de tipologias de proyectos
similares.

procesos fisicos e interacciones sociales; y
resulta de la aplicacion sistematica vy

dirigida de métodos y técnicas cientificas.

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

mediante la adopcion de principios éticos o
criterios que parten de una mirada subjetiva.
Los  criterios de apreciacion de la
significatividad adoptados en la clasificacion
de cada impacto y su grado de importancia,
deben quedar explicitos en el EslA.
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Analisis de impactos ambientales

Metodologias y herramientas

Se suelen agrupar en tres grandes categorias:

Para la identificacion de impactos Para la evaluacion de impactos
v' Listados o check-list v' Matrices complejas o ponderadas
v' Diagramas de redes v' Integracidn
v' Cartografia v Sistemas de Informacion Geografica
v" Matrices simples v Consulta a expertos
v Entrevistas y encuestas v Entrevistas y encuestas

Para la valoracion o dimensionamiento de impactos

<

Modelos predictivos, matematicos o de
simulacion

Comparacion o extrapolacion

Técnicas analiticas o de laboratorio
Analisis econdmico

Consulta a expertos

Indicadores

Sistemas de Informacion Geografica
Entrevistas y encuestas

DN N N N NN
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Analisis de impactos ambientales

Impactos acumulativos y sinérgicos

Son aquellos que resultan de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de una actividad o de
un proyecto cuando se suman a los efectos de otros emprendimientos existentes o planificados (IFC,
2015, p. 29).

Debido a la complejidad de las interacciones que tienen los sistemas, es poco probable que una accidén tenga un unico efecto o impacto
ambiental. En tal sentido, algunos impactos ambientales se pueden considerar como simples, debido a que no interaccionan con otros, pero
lo mas frecuente es que los impactos ambientales tengan un caracter acumulativo, es decir, que cuando se producen varias veces a lo largo
del tiempo o del espacio, la valoracion del impacto es la suma de los impactos producidos por cada uno de los efectos ambientales por
separado.

Asimismo, los impactos producidos por una serie de acciones o proyectos repetidas del mismo tipo no son sélo acumulativos, sino mucho
mayores a la suma de la valoracion de cada uno por separado, constituyéndose en sinérgicos.

Ante la incertidumbre frente a la magnitud y significado de los impactos acumulativos, una buena practica es fortalecer las medidas de
mitigacion, y especialmente los programas de monitoreo, alcanzando acuerdos con la o las autoridades competentes y las comunidades
potencialmente afectadas.
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11. Medidas de mitigacion

El abordaje de las medidas de mitigaciéon debe considerar el modelo conceptual de planificacion temprana de la mitigacion de impactos,
conocido como principio de jerarquia de mitigacion. Este principio establece una secuencia de pasos, a implementar de forma concatenada y
jerarquizada: evitar, minimizar, restaurar y en ultima instancia compensar los impactos negativos significativos residuales con el objetivo de lograr
como minimo la pérdida nula y de preferencia una ganancia adicional de los valores ambientales, a escala del proyecto.

La jerarquia de mitigacion constituye también una estrategia de
asignacion eficiente de los recursos destinados a la gestion
ambiental, entendiendo que evitar y minimizar seran medidas
prioritarias por la previsibilidad y mayor eficacia de sus resultados.

'
Residual Ganancia
irdi Net: . . ~ .. .
Valores e e - Una herramienta de apoyo al disefio y gestién de las medidas de
biodiversidad Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de . ., . > . .,
o | biodiversidad iodiversidad biodiersidad biodiversidad biodiversidad mitigacion en el marco de jerarquia de mitigacion es la

presentacion de una tabla o matriz mitigada, siendo un insumo de
soporte al Plan de Gestion Ambiental que permitira direccionar y
adecuar las acciones de mitigacion.

En ese sentido, cada potencial impacto identificado, debe contar
con su correspondiente medida de mitigacion.

IMPACTOS EVITAR MINIMIZAR RESTAURAR (OMPENSAR

Modelo conceptual de la jerarquia de mitigaciéon aplicado al caso de impactos sobre la
biodiversidad. Fuente: SAYDS (2019a).
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Medidas de mitigacion

“Las medidas de compensacion son las acciones que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos
gue no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales
terrestres y vegetacion secundaria; de manera que se garantice la conservacion efectiva de un drea ecolégicamente equivalente donde se
logre generar una estrategia de conservacion permanente y/o su restauracion ecoldgica, a fin de que al comparar con la linea base se
garantice la no pérdida neta de biodiversidad” (MADS-Colombia, 2012).

Las compensaciones suelen ser implementadas tanto para la creacion de nuevas areas protegidas como para fortalecer la gestion de areas

protegidas existentes. Cabe aclarar que, las medidas compensatorias no son validas para todos los impactos negativos residuales (por
ejemplo, no seria apropiada la compensacion por la extincion de una especie o la pérdida de servicios ecosistémicos vitales).
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12. Plan de Gestion Ambiental

El Plan de Gestion Ambiental (PGA) debe incluir la planificacion de cdmo se implementaran las medidas de mitigacidén identificadas, asi como las
acciones de monitoreo, de forma operativa y ejecutable, para cada una de las etapas del proyecto (construccion, operacion y mantenimiento, y
cierre).

Es recomendable que el PGA esté desarrollado en profundidad a instancias de la presentacion del EslA, para evaluar su efectividad en la
mitigacion de impactos y conducir a una toma de decision integral respecto de la viabilidad ambiental del proyecto. Segun los requerimientos
normativos de algunas jurisdicciones, las acciones planteadas en el PGA pueden ser lineamientos basicos al momento de la obtencidn de la
aprobaciéon de la factibilidad ambiental de un proyecto, que deberan profundizarse para su aprobacion previo al inicio de cada etapa del proyecto

Gestion ambiental adaptativa

El PGA debe planificarse en el marco de una gestion

ambiental adaptativa, de forma que permita incorporar Evaluacion de los
informacion resultante de los monitoreos, y realizar actosa través
) . ., o ., de la aplicacion de
ajustes y mejoras de gestion. Principalmente, la gestion modelos predictivos

adaptativa surge como respuesta a las incertidumbres
que involucran las metodologias predictivas de evaluacion
de impactos, sobre las cuales debe basarse la toma de
decisiones para la gestion. En ese sentido, el PGA debe
abordarse a través de un proceso sistematico e iterativo
de revision periddica, monitoreo e incorporacion de
nuevos conocimientos, y asuncion de compromisos de
mejora de la gestion a la luz de la nueva informacion. —

Gestion adaptativa. Fuente: SAYDS (2019a).
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Plan de Gestion Ambiental

Programas y subprogramas

En el PGA se integran todos los programas y subprogramas asociados a
la planificacidon e implementaciéon de medidas de ajuste de disefo del
proyecto, prevencion, mitigacion, compensacion, segun tareas de obras y
componentes especificos del medio receptor. A modo de referencia, a
continuacion se listan los programas comunes a una gran variedad de
proyectos:

v Cumplimiento legal ambiental

v Gestion ambiental de la etapa de construccién
v Especificos de gestion de corrientes residuales
v' Medio fisico: monitoreo, restauracion, etc.

v Medio bioldégico: monitoreo, rescate, conservacion, etc.

v" Medio socioecondmico: monitoreo, proteccion y rescate de patrimonio cultural,

comunicacion y consulta, etc.
v Capacitacion y educacion ambiental
v Plan de Contingencias y Emergencias
v Plan de Cierre
v Plan de compensaciones ambientales

v"  Sistema de Informaciéon Ambiental

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)

Los programas deben contar con su respectivo cronograma,
presupuesto y responsable. Es de utilidad establecer
indicadores de gestion para el adecuado seguimiento de la
implementacion del PGA.
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13. Cartografia

La importancia de la generaciéon y el uso de informacién geoespacial en
la evaluacion ambiental ha aumentado significativamente en los ultimos
anos, asi como su incorporacion a los marcos normativos y el incentivo
para la creacion de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDEs).
Asimismo, hay un reconocimiento creciente entre los gobiernos y el
sector privado acerca de la importancia de la componente espacial en la
toma eficaz de decisiones (ONU, 2013).

La cartografia acompana todo el EslA, tanto la descripcion del proyecto
como la evaluacion de alternativas, la determinacion del area de estudio
y areas de influencia, la linea de base ambiental para cada componente o
proceso analizado, la identificacion y evaluacidon de impactos, las
medidas de mitigacion y de gestion ambiental.

Los mapas deberan ser elaborados y presentados a escala adecuada e
incluir titulo, fuentes de informacion utilizadas, afo, leyenda,
coordenadas, puntos cardinales, escala grafica, localizacion relativa del
Proyecto. En la medida de lo posible se sugiere utilizar los signos
cartograficos incluidos en el manual de signos cartograficos del Instituto
Geografico Nacional (IGN, 2010) y considerar otras especificaciones
técnicas de organismos especializados para componentes especificos
(por ejemplo: Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) o
Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico - SIMARCC). Se debe
tener en cuenta que el Instituto Geografico Nacional a partir del 2017, por
disposicion DI-2017-2-APN-IGN#MD, puso en vigencia el Sistema de
Referencia Vertical Nacional SRVN16 en reemplazo del anterior SRVN71,
qguedando asi actualizado de acuerdo a los estandares internacionales

Capacitacion: Registro Nacional de Consultores en Evaluacion Ambiental (RNCEA)
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