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K} Introduccién

La Obra Publica tiene un rol fundamental para promover el
desarrollo con inclusién social: contribuye a cerrar las brechas de
infraestructura, dinamiza la actividad econdmica, y promueve y
fortalece el empleo. De esta manera, la Obra Publica supone la
reduccion de desigualdades sociales y econémicas, a través del
Estado como garante de derechos y actor fundamental para lograr
una sociedad mas justa e igualitaria. Estas desigualdades son de
caracter multidimensional y obedecen a causas complejas, entre
las que aparecen las brechas de género.

Las mujeres y LGBTI+ tienen mayores tasas de desempleo, son
mas vulnerables ante las crisis, cuentan con menores recursos
econdémicos, menos capacidades de movilidad y menos participa-
cién en la toma de decisiones (Ministerio de Economia, 2020: 20).
Las causas de esta mayor vulnerabilidad son simbdlicas y cultura-
les, tanto como econdmicas y estructurales, y estan profundamen-
te ancladas en la organizacion de la sociedad. Por ello, atender a
estas desigualdades requiere de acciones transversales que estén
presentes en todas y cada una de las acciones de gobierno.

En el Ministerio de Obras Publicas (MOP), el Programa para la
Transversalizacion de las Politicas de Género y Diversidad tiene
el fin de garantizar que las acciones disefiadas e implementadas
a nivel central y en todas las areas, entes, empresas y organis-
mos desconcentrados y descentralizados formen parte de una
politica publica integral y articulada que, desde las practicas co-
tidianas, promuevan la igualdad de oportunidades entre los géne-
ros. Entre sus objetivos especificos, se encuentra el de articular
estrategias conjuntas para delinear el monitoreo de los progra-
mas, planes y acciones, a través de indicadores aplicables al mi-
nisterio y sus jurisdicciones descentralizadas y desconcentradas,
entes y empresas.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

Para ello, es necesario contar con informacién actualizada
acerca de estas desigualdades, conocer sus causas, y evaluar las
acciones estatales que tienen por fin revertirlas. En linea con las
metas para la Transversalizacion de la Perspectiva de Género (en
adelante TPG) propuestas por la Comisién Econémica para Améri-
ca Latinay el Caribe (CEPAL) del Sistema de Naciones Unidas, los
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 y politicas del Gobierno
Nacional como el Plan Nacional de Accion contra las Violencias
por Motivos de Género 2020-2022 y el Plan Nacional de Igualdad
en la Diversidad 2021-2023, el Ministerio de Obras Publicas lleva
adelante una serie de acciones y medidas cuyo propoésito es la
reduccion de las desigualdades.

En el presente documento se proponen los principales ins-
trumentos de medicién que permiten conocer el alcance de las
acciones, tanto en el plano interno (hacia sus trabajadoras y tra-
bajadores) como en el plano externo, de las politicas que se im-
plementan, y sus respectivos impactos directos e indirectos en las
condiciones de vida de varones, mujeres y LGTBI+. La propuesta
presentada recoge el trabajo que se viene desarrollando desde la
Red de Género y Diversidad del MOP y los planes estratégicos de-
sarrollados con perspectiva de género junto al Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad.
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3 Las politicas publicas y las brechas de género

Las politicas publicas son un conjunto de decisiones y acciones
que ponen de manifiesto las modalidades de intervencién del Es-
tado sobre la realidad social. Segun la CEPAL, “las politicas publi-
cas son una construccién y reconocimiento de que los hechos que
acontecen no son ineluctables y pueden ser objeto de intervencion
por parte del Estado” (2010: 49).

Por su parte, la perspectiva de género implica reconocer que la
forma en que se conciben las relaciones de género determina el
modo en que se manifiesta la desigualdad e inequidad y respon-
de a causas profundas y estructurales. Apunta a considerar las
desigualdades entre mujeres, LGBTI+ y varones en las fases de
planificacion, ejecucién y evaluacion de todas las politicas.

La planificacidn de las politicas sin perspectiva de género conduce a
invisibilizar las relaciones desiguales de poder que existen entre hom-
bres y mujeres. Se apunta a usuarios “neutros”, expresado en mascu-
lino, dando por sentado que se incluye también a las mujeres (Volio
Monge, 2006). Partir de un enfoque androcéntrico para planificar, eje-
cutar y evaluar, niega las desigualdades y contribuye a reproducirlas.

El mercado laboral muestra algunas de las brechas mas impor-
tantes en materia de género, a través de la segregacién horizontal,
dado que existen sectores de actividad mayoritariamente femeni-
nos y otros altamente masculinizados, como la construccion; la
segregacion vertical, expresada en la baja presencia de mujeres
y LGTBI+ en lugares de liderazgo y toma de decisiones; y las bre-
chas salariales.

La transversalizacion no es solo sumar un componente de gé-
nero en las acciones, sino que requiere integrar dicha perspectiva
en el disefio, la planificacion, la gestidn y ejecucion de las acciones
gubernamentales en todos los niveles.
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Las politicas publicas con enfoque de género apuntan a reducir
las brechas, atender las necesidades de las personas y el contexto
sociocultural en el que se desenvuelven, y advertir las barreras y
exclusiones que generan mayor vulnerabilidad. En este enfoque,
es imprescindible integrar al género a partir de un entramado inter-
seccional de sistemas de discriminacién, incorporando en el anali-
sis los distintos ejes de subordinacion, como por ejemplo la edad,
la orientacion sexual, el lugar de residencia, el idioma, o la clase
social de pertenencia.

Desde la Obra Publica es posible repensar los espacios publi-
cos y de trabajo como espacios de vinculacion horizontal en los
que se consideran lo productivo y lo reproductivo como igualmen-
te necesarios para la vida, y donde todas las identidades tienen el
derecho de desarrollarse.
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E} La necesidad de indicadores
en las politicas publicas

En la planificacion de las politicas publicas, las metas a las que
se espera llegar implican una transformacion de la realidad. Se
propone intervenir sobre una situacion problematica para modi-
ficarla. En consiguiente, para definir los problemas y desigualda-
des que se desean revertir, asi como para evaluar los resultados
e impactos, es fundamental contar con informacién actualizada y
apropiada.

Es necesario, entonces, efectuar un recorte de la realidad alre-
dedor del fendbmeno sobre el que se plantea intervenir, y volverlo
medible a través de sus expresiones practicas, concretas y ob-
servables de modo directo (Batthydny 2011: 57). Los indicadores
“constituyen las herramientas mediante las cuales se medira el
avance en el logro de los objetivos” (InMujeres, 2014: 47), permi-
ten la toma decisiones, y el seguimiento del progreso de progra-
mas y proyectos hacia el cumplimiento de las metas propuestas.

Por un lado, los indicadores de género son necesarios para
apoyar la toma de decisiones, monitorear los avances y evaluar
los resultados de las politicas ya implementadas hacia la equidad.
Ademas, ayudan a la identificacion de las causas que pueden es-
tar incidiendo en la manifestacién de las desigualdades de género,
permitiendo actuar directamente sobre ellas (CEPAL 2006: 22-23).

Por otro lado, las estadisticas de género constituyen una he-
rramienta de informacion necesaria para visibilizar la intensidad
y las diferentes manifestaciones de las inequidades de género, y
permiten planificar respuestas a los problemas especificos sobre
la forma diferenciada en que mujeres, LGBTI+ y varones se ven
afectados en los distintos ambitos de la vida.
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Por ultimo, permiten que la opinion publica se sensibilice y vi-
sualice los problemas de género, promoviendo un cambio de roles
y de estereotipos arraigados en la sociedad.

Desde la conformacién de la Red de Género y Diversidad del
MOP, fue necesario contar con informacion y datos que sirvie-
ran para construir un diagnéstico o un estado de situacién para
conocer donde estabamos paradas, qué participacion tienen las
mujeres y LGBTI+ en la Obra Publica, cudles eran los principales
obstaculos en las carreras de las mujeres y LGTBI+ que trabajan
en el MOP, qué impacto tiene la Obra Publica en la calidad de vida
de mujeres y LGTBI+, y qué grado de perspectiva de género tenian
el disefio y la planificacion de las obras. Estas y otras cuestiones
se presentaban como interrogantes y, en algunos casos, resultaba
muy complejo construir una respuesta.

Es en ese sentido que, desde su inicio, el trabajo de la Red estu-
vo orientado a generar informacion y a que cada organismo desa-
rrollara medidas de evaluacion, que permitiesen tomar decisiones
fundamentadas como, por ejemplo, qué aspectos de la agenda de
trabajo deberian ser priorizados, o qué etapas implica o demanda
la planificacién y ejecucion de una determinada politica.

Asi planteado, la construccién de indicadores parala TPG en la
OP propone el desafio y el riesgo de simplificar una realidad com-
pleja y multidimensional para volverla medible para la toma de de-
cisiones informadas, basadas en la evidencia.

La planificacion de las obras de infraestructura publica para el
desarrollo en nuestro pais -y en el mundo— suele basarse en el
analisis de las brechas de acceso regional y social, tanto como en
las necesidades del sector productivo, pero rara vez se evalla su
impacto con relacion a las brechas de género. Este documento se
propone como un aporte para poder atender a todas las causas de
las desigualdades estructurales en nuestra sociedad a la hora de
definir las politicas necesarias para revertirlas.
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Metas de la transversalizacion de la
perspectiva de género en la Obra Publica

Con el foco puesto en la igualdad de género y el fin de la discri-
minacion hacia mujeres y LGBTI+, la planificacién de las politicas
publicas debe basarse en metas claras y medibles que aporten
progresivamente a la eliminacion de brechas sociales y economi-
cas basadas en el género para lograr mejores condiciones de vida
para todas las personas.

En este sentido, en el presente apartado, recuperamos los princi-
pales lineamientos propuestos por los organismos internacionales
que enmarca la TPG, a saber: las definiciones de autonomias de
CEPAL y las metas de igualdad de género del Objetivo 5 de los 17
Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por los Es-
tados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Segun la CEPAL (2011), las desigualdades sociales y econé-
micas atentan contra la autonomia de mujeres y LGBTI+. En esta
linea, la autonomia es entendida como la capacidad de las perso-
nas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de
manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiracio-
nesy deseos en el contexto histérico que las hace posibles.

La autonomia es un factor fundamental para garantizar el ejer-
cicio de los derechos humanos en un contexto de plena igualdad
y, en este sentido, una condicion para la superacion de las injusti-
cias de género. El Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL
identifica 3 tipos de autonomia: fisica, econémica y de decision.

La autonomia fisica se expresa en dos dimensiones que dan
cuenta de problematicas sociales relevantes en la regién: el res-
peto a los derechos reproductivos de las mujeres y la violencia
de género. La autonomia econémica se explica como la capaci-
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

dad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir
del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que
los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucion de las
mujeres a la economia. Por ultimo, la autonomia en la toma de
decisiones se refiere a la presencia de las mujeres en los distintos
niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a
promover su participacion plenay en igualdad de condiciones.

Las autonomias interactuan formando un complejo engranaje
que no puede ser abordado aisladamente. Estas requieren ser vis-
tas en sus relaciones, interdependencias y con un enfoque integra-
dor. De este modo, las metas de las politicas, acciones y medidas
de gestion deben analizar sus potenciales impactos sobre estos
tres tipos de autonomia para valorar su incidencia sobre las bre-
chas de género.

En adicidn, los 17 ODS, adoptados por los Estados miembros
de la ONU en 2015, integran todas las dimensiones del desarro-
llo sostenible —la econdmica, la ambiental y la social- y se basan
en un enfoque de derechos con su caracter de integralidad. En el
marco de cumplimiento de dicha agenda, el Estado argentino lleva
adelante un trabajo de adaptacion, implementacion y seguimiento
de dichos objetivos y metas.

El Objetivo 5, adaptado por el Consejo Nacional de Coordina-
cién de Politicas Sociales (2021) propone lograr la igualdad entre
los géneros y sostiene que la igualdad entre los géneros no es
solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para
conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

El Consejo ha realizado una adaptacion de las metas y constru-
ye indicadores para su evolucion en la Argentina. Se mencionan
las metas adaptadas relevantes a las politicas de infraestructuray
las metas relativas a los medios de implementacion.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra
todas las mujeres, ninas y LGBTI+ garantizando la igualdad
de oportunidades en todo el mundo.

Como primer paso hacia el logro de la igualdad de género sus-
tantiva es necesario revisar, reformar, generar o suprimir algunas
leyes y politicas que lleven a revertir practicas sociales de discrimi-
nacion.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres, LGBTI+ y nifes en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de
explotacion.

Esto es vital para salvaguardar los derechos humanos basicos
de las mujeres. asi como para erradicar la pobreza y alcanzar un
desarrollo sostenible, la paz y la seguridad.

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraestruc-
turas y politicas de proteccion social y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, se-
gun proceda en cada pais.

Este tipo de trabajo debe ser reducido y redistribuido entre el
hogar y el Estado (mediante la provision de servicios e infraestruc-
tura), y entre mujeres y hombres.

Asegurar la participacion total y efectiva tanto de las
mujeres como LGBTI+ y la igualdad de oportunidades de
liderazgo en todos los niveles de toma de decisiones en
los ambitos politico, econémico y publico.

Para una legitimidad y rendicion de cuentas democraticas, la
participacién plena de las mujeres y LGTBI+ sera fundamental al
momento de implementar la nueva agenda para el desarrollo.
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Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproduc-
tiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plata-
forma de Accidn de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen, a todas las mujeres y LGBTI+
en igualdad de oportunidades para el acceso a la salud.

Metas relativas a los medios de implementacion:

Emprender reformas que otorguen a las mujeres vy
LGBTI+ igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad vy al control de la tierra 'y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la heren-
cia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de las mujeres y LGBTI+.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres, LGBTI+ y ninas a todos los niveles.
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[H Objetivos y acciones para la igualdad de
género en el Ministerio de Obras Publicas

En el MOP, el Programa para la Transversalizacién de las Politicas
de Género y Diversidad recoge estas metas para disefiar acciones
que impacten sobre las brechas de género, tanto en el nivel de las
politicas sustantivas destinadas a generar infraestructura para el
desarrollo federal, como a nivel interno, destinado a las condicio-
nes de sus trabajadoras y trabajadores.

La Red de Género y Diversidad del MOP es el érgano que coordi-
na, planifica y ejecuta las medidas a incorporar transversalmente
en todas las areas, organismos, entes y empresas del ministerio.
Esta conformada por representantes designadas por sus autori-
dades respectivas y por representantes de las organizaciones gre-
miales que integran los organismos del ministerio.

A continuacion, elaboramos una propuesta de adaptacion de
metas del Objetivo 5 de los ODS, desarrolladas en el apartado an-
terior, a la realidad efectiva del MOP, analizando —al mismo tiem-
po-— la correspondencia entre aquellas y los objetivos propios.

Las acciones de la Red se organizan en torno a 4 objetivos
estratégicos, e incluyen aquellas medidas que fueron asumidas
como compromisos del MOP en los Planes Nacionales de Igual-
dad en la Diversidad (PNID) y de Accién contra las Violencias por
Motivos de Género (PNA). Los objetivos son:

Este objetivo apunta a garantizar la autonomia fisica, y obra en
consecuencia al ODS 5.2 (Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres, LGBTI+ y nifies). Incluye las medidas
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comprometidas por el MOP en el PNA, asi como las acciones pla-
nificadas por las areas, entes y empresas que aporten a construir
espacios de trabajo libres de violencias por motivos de género.

Entre sus acciones, se destacan aquellas destinadas a imple-
mentar protocolos contra las violencias por motivos de género y
desarrollar herramientas de abordaje y acciones de sensibilizacién
para su prevencion.

Implementar acciones para la conciliacion y corresponsabili-
dad en los cuidados

En este punto, los esfuerzos se orientan al cumplimiento de la
autonomia econémica y la meta ODS 5.4 (Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados y promover la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia), incorporando
acciones propias y también las comprometidas en el PNID.

Incluye acciones de promocion para la corresponsabilidad,
mecanismos para el mejoramiento de licencias por cuidados, el
establecimiento de espacios para la lactancia en los lugares de
trabajo, y la construccion de centros en todo el pais para propiciar
la conciliacion especialmente en hogares monoparentales y en
contextos de alta vulnerabilidad social.

Fortalecer la igualdad de derechos y oportunidades

Se plantea la generacion de mecanismos tendientes a mejorar
la autonomia econémica y en la toma de decisiones de mujeres y
LGBTI+ y contribuye a la meta ODS 5.1 (Poner fin a todas las for-
mas de discriminacion contra todas las mujeres, nifias y LGBTI+
garantizando la igualdad de oportunidades) y 5.5 (Asegurar la par-
ticipacion total y efectiva tanto de las mujeres como de LGBTI+y
la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de
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toma de decisiones). Aqui, se nuclean propuestas incluidas en el
PNID y propias.

Las principales acciones incluyen dar cumplimiento al cupo
trans y de discapacidad en la Administracion Publica; implementar
mecanismos de ingreso y desarrollo de carrera para mujeres y LGB-
Tl+; mejorar la infraestructura para facilitar la permanencia; accio-
nes de formacion y capacitacion al personal y a las autoridades y
programas de pasantias y practicas profesionales con cupos.

Este objetivo apunta fortalecer la autonomia en la toma de de-
cisiones y a aportar al cumplimiento del ODS 5.5, a través de la
formalizacion de dreas encargadas de transversalizar las politicas
de género, para el disefo, implementacion y evaluacién de politi-
cas publicas con perspectiva de género. Ademas, apunta a dar a
conocer la perspectiva de género en la Obra Publica.

Entre las acciones propuestas en el marco de este objetivo se
pueden encontrar la creacién del Programa para la Transversaliza-
cion de las Politicas de Género y Diversidad del MOP, formalizado
a través de la Resoluciéon 193/2020, la creacién de areas espe-
cificas género y diversidad en los organismos, y las acciones de
visibilizacion de las medidas tomadas.
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I3 Objetivos y acciones para la transversalizacién
de la perspectiva de género en las obras de
infraestructura para el desarrollo federal

La incorporacién de la perspectiva de género en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la Obra Publica permite que el desarro-
llo de infraestructura atienda las brechas sociales y de género en
nuestro pais.

El impacto sobre la disminucién de las desigualdades opera de
modo directo en las obras destinadas, especificamente, a cubrir
las necesidades de infraestructura publica que mejoren las con-
diciones de vida de mujeres y LGBTI+, como —por ejemplo— las
obras de infraestructura del cuidado, fundadas a partir de la co-
rresponsabilidad del Estado en el derecho a cuidar y a ser cuida-
das de todas las personas, y en el acceso al empleo generado en
la ejecucion de las obras. De modo indirecto, la ejecucion de in-
fraestructura publica puede contribuir a mejorar las condiciones
de vida de las mujeres y LGBTI+ usuarias de estas obras. Tradi-
cionalmente, en la planificacién de este tipo de acciones se consi-
derd, primordialmente, las desigualdades regionales y sociales, y
las necesidades para el desarrollo productivo; pero las brechas de
género no fueron tenidas en cuenta. Al pensar en usuarios “gené-
ricos”, se reproducen y sostienen las desigualdades existentes. En
cambio, de lo que se trata aqui es de revertirlo.

En este sentido, interesa analizar cuales son —proyectivamen-
te—las acciones de desarrollo de infraestructura nacional que pue-
den aportar al cumplimiento de las metas del ODS 5. Por razones
operativas, las mismas se organizaran con potencial impacto so-
bre las brechas de género de acuerdo a las metas 5.1,5.2,5.4y 5.5
del ODS 5.
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Poner fin a todas las formas de discriminacion.

Las acciones destinadas a eliminar la discriminacion en to-
das sus formas deben incluir la localizacién de la inversion en
infraestructura publica en las zonas definidas como vulnerables.
La infraestructura de agua y saneamiento es un pilar fundamental
para mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales mas
vulnerables, dado que “son mayoritariamente las mujeres quienes
asumen las responsabilidades asociadas a cubrir necesidades
elementales como el acceso al agua potable” (MOP, 2021: 33). Por
su parte, la infraestructura para la movilidad urbana e interurbana,
y de mejoramiento del espacio publico urbano cuenta con la po-
tencialidad de eliminar barreras discriminatorias en términos de
accesibilidad.

Asimismo, se incluye una bateria de acciones dirigidas a la
incorporaciéon de mujeres y LGBTI+ en la ejecucion de las obras,
tales como la incorporacién de clausulas con perspectiva de gé-
nero en los pliegos y contrataciones, el establecimiento de cupos,
acciones de formacion profesional en oficios de la construccion, y
visibilizacion de cooperativas de trabajo de la construccion y uni-
dades productivas conformadas con mujeres y LGBTI+.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres, LGBTI+ y nines.

La infraestructura publica puede tener un impacto directo en
el fortalecimiento del abordaje integral de las situaciones de vio-
lencias por motivos de género, a partir del financiamiento y cons-
truccion de —por ejemplo— los Centros Territoriales de Politicas
de Género y Diversidad en todas las provincias del pais y la CABA
por parte del Ministerio de Obras Publicas en articulacién con el
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

De manera indirecta, la iluminacién y sefalizacion vial y del es-
pacio publico urbano, asi como el mejoramiento de su mobiliario,
también aportan a la conformacién de espacios publicos mas se-
guros en los que mujeres, nifias y LGBTI+ puedan desplazarse con
mayor libertad y autonomia.

Reconocer y valorar los cuidados vy el trabajo doméstico
no remunerados.

El MOP le ha dado un gran impulso al desarrollo de la infraes-
tructura publica del cuidado. Estas tareas recaen mayoritariamen-
te sobre las mujeres, impactando negativamente en el acceso al
empleo y generando una pobreza del tiempo considerable con res-
pecto a los varones.

Poner los trabajos de cuidado en el centro de la discusion de las
prioridades de inversién publica significa un cambio de enfoque
radical con respecto a la apreciacién de las brechas de género y
su condicion estructural. El acceso a la infraestructura publica del
cuidado garantiza el derecho de las personas a ser cuidadas, don-
de el Estado asume el rol esencial en la redistribucién, permitiendo
relevar la carga de trabajo de cuidados desde la esfera privada
hacia la corresponsabilidad del ambito publico.

El Programa de Infraestructura del Cuidado comprende la in-
fraestructura para alojar servicios de salud, de cuidados a la pri-
mera infancia, a las personas mayores, los servicios de proteccion
integral de las mujeres y géneros, y los centros y espacios para
las juventudes vulneradas. La construccion de los Centros de De-
sarrollo Infantil (CDI), en conjunto con el Ministerio de Desarrollo
Social, tiene el objetivo de igualar oportunidades y reducir las bre-
chas de pobreza, género y acceso a espacios de cuidado de la
primera infancia.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

Asimismo, las acciones destinadas al mejoramiento de la mo-
vilidad urbana e interurbana inciden indirectamente sobre la carga
de trabajos de cuidado al reducir la pobreza de tiempo.

El equipamiento urbano inclusivo -tales como rampas o pasos
peatonales elevados- también facilita los traslados de las perso-
nas que requieren cuidados y/o con movilidad reducida.

Asegurar la participacion total y efectiva de las mujeres y
LGBTI+ vy la igualdad de oportunidades de liderazgo.

Fortalecer la participacion de mujeres y LGBTI+ en los espacios
de liderazgo y toma de decisiones requiere de acciones positivas
por parte de todos los actores involucrados en diferentes ambitos.
Una de las acciones para fortalecer el liderazgo es la creacion de
la Red Federal de Género y Diversidad de la Construccién “Cons-
tructiva”, conformada por la Camara Argentina de la Construccion
(CAMARCO), la Unién Obrera de la Construccion de la Republica
Argentina (UOCRA), sus representaciones provinciales, y los érga-
nos de gobierno provinciales y municipales correspondientes. Su
objetivo es fortalecer el rol y expandir la participacién de las mu-
jeres y LGBTI+ en la toma de decisiones, gestion y ejecucion de
obras del sector publico nacional, provincial y municipal.

Por otra parte, garantizar que la inversion en Obra Publica a ni-
vel federal alcance a las jurisdicciones provinciales y municipales
gobernadas por mujeres es otro elemento para fortalecer el rol de
las mujeres y LGBTI+ en lugares de decision.
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Indicadores para la planificacion y la evaluacion
de la Obra Publica con perspectiva de género

Para medir el avance en la TPG en la OP en funcién de las metas
propuestas, se sugiere una serie de cuestiones claves a tener en
cuenta en la construccion de indicadores que ayudaran a recono-
cer mejoras y planificar mas acertadamente. Podemos organizar
estos indicadores en tres niveles para considerar tanto en organis-
mos gubernamentales como en empresas contratistas o provee-
doras:

Indicadores para evaluar el ambito y condiciones de trabajo, po-
liticas de reduccion de brechas y eliminacion de la segregacion
horizontal y vertical:

+ Porcentaje de mujeres y LGBTI+ sobre el total de los puestos de
trabajo en organismos.

+ Porcentaje de mujeres y LGBTI+ sobre el total de los puestos de
trabajo generados en todas las etapas de ejecucion de la obra.

+ Cantidad de mujeres y LGBTI+ segun funciones.

+ Porcentaje de mujeres y LGBTI+ en cargos directivos.

+ Cantidad de mujeres y LGBTI+ en cargos de mdaxima autoridad.
+ Cantidad de mujeres y LGBTI+ segun categoria/escalafon.

+ Monto promedio del salario de mujeres y LGBTI+ segun modali-
dad de contratacion.

+ Implementacion de cupos femeninos, para personas trans y no
binaries, y para personas con discapacidad.

+ Porcentaje de cumplimiento efectivo de los cupos.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

* Provision satisfactoria de instrumentos de seguridad e higiene
para trabajadoras tales como: bafios, vestuarios, indumentaria,
calzado de seguridad adecuado y lactarios.

*+ Provision de servicios de cuidado infantil para trabajadoras y
trabajadores.

+ Acciones de promocion para la corresponsabilidad en los cui-
dados: existencia de instrumentos normativos para el trabajo a
distancia, licencias por nacimiento para la persona no gestante,
y flexibilidad horaria por tareas de cuidado.

+ Existencia de acciones de formacién profesional de mano de
obra para la promocién de la carrera laboral de mujeres y LGTBI+.

+ Otras medidas para la promocion de incorporacién de mujeres y
LGBTI+: pasantias, practicas profesionales, y programas de de-
sarrollo de carrera.

+ Existencia de herramientas de abordaje y prevencion de las vio-
lencias: licencias, protocolos, equipos profesionales de inter-
vencion y documento de induccion con perspectiva integral de
género y diversidad.

+ Existencia de acciones de formacién para la prevencion de vio-
lencias por motivos de género y cantidad de personas capaci-
tadas.

+ Cantidad de acciones de difusiéon en materia de violencia por
motivos de género.

+ Existencia de mecanismos de seguimiento y revision del proce-
so de contratacion o examenes preocupacionales con perspec-
tiva de género.

+ Existencia de medidas para la eliminacion de barreras en el ac-
ceso a derechos laborales por motivos de género: vinculadas a
la dificultad para acceder a ART, a una cuenta bancariay a una
obra social.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

+ Cantidad de personas usuarias/destinatarias segun género.

+ Rango etario de las personas usuarias/destinatarias segun gé-
nero.

+ Cantidad de personas usuarias/destinatarias con discapacidad
segun su género.

+ Condicion socioecondmica de la poblacion usuaria/destinataria
desagregada por género.

+ Porcentaje de hogares monomarentales en la poblacién desti-
nataria.

+ Tasa de actividad econdmica de la poblacién destinataria desa-
gregada por género.

+ Cantidad de horas destinadas por las personas usuarias de la
obra a: traslados, provision de agua, trabajos de cuidados no
remunerados, segun corresponda, con anterioridad y posterio-
ridad a la obra.

+ Existencia de clausulas con perspectiva de género en los plie-
gos licitatorios.

- Existencia de politicas o planes de género (formacién, capaci-
tacioén, sensibilizacion, politicas de promocién y reduccion de
brechas, etc.) en las empresas ejecutoras de la obra.

+ Existencia de proyectos ejecutivos de obras con perspectiva de
género. Considerando que:

- Apuntan alamejora en la calidad de vida de las mujeres y LGBTI+.

- Responden a una demanda de las problematicas locales res-
pecto de las desigualdades y la violencia por motivos de gé-
nero.

- Consideran los ciclos de tareas reproductivas y de las particu-
laridades de cada género.
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Apuntes sobre indicadores de transversalizacién de género en la OP

- Consideran las necesidades de autonomia en el uso del espa-
cio urbano.

- Consideran la versatilidad e integralidad de usos.

- Apuntan a favorecer una mayor integracion y mejora de la co-
munidad.

+ Creacion de normativa y decisiones administrativas especificas
para la formalizacion de las acciones listadas.

c) Evaluacion de la incidencia de la TPG en las politicas de OP

* Monto invertido y porcentaje del total de la inversién anual en
infraestructura del cuidado.

+ Monto y porcentaje del total de la inversion anual en infraestruc-
tura para el abordaje y prevencion de violencias por motivos de
género.

+ Monto y porcentaje del total de la inversién anual en poblacio-
nes caracterizadas con pobreza feminizada.

+ Cantidad de obras en jurisdicciones gobernadas por mujeres y
LGBTI+.

+ Porcentaje de inversion en jurisdicciones gobernadas por muje-
res y LGBTI+ sobre el total de la inversion anual.

+ Relacidn existente entre el porcentaje de inversion localizada en
jurisdicciones gobernadas por mujeres y LGBTI+y el porcentaje
que representan sobre el total de municipios del pais.
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E] Reflexiones finales

Las brechas de género son un problema multicausal. Como tal,
requiere de diferentes tipos de abordaje para revertirlas que, a su
vez, deben estar integrados para no ser una mera sumatoria de ac-
ciones aisladas, sino aunar esfuerzos en cada uno de los aspectos
necesarios. Para ello, resulta imprescindible que sean basados en
el conocimiento de la realidad que se intenta transformar.

Las cuestiones claves aqui propuestas procuran aportar ele-
mentos a tener en cuenta en la construccion de instrumentos de
medicion. La elaboracién de datos que aporten informacién acer-
ca del nivel de cumplimiento de las metas propuestas permite el
seguimiento y la comprobacién de la efectividad real de los pro-
cesos, aporta conocimiento para la realizacién de ajustes necesa-
rios, y se transforma en insumo para nuevas planificaciones.

Lo que se busca es incorporar la perspectiva de igualdad de opor-
tunidades en todas las acciones, programas y politicas, en todos los
niveles, y hacia todas las personas involucradas de manera directa
o indirecta en los procesos. Una politica integral y transversal permi-
te pensar acciones a largo plazo, y esto es fundamental para lograr
cambiosrealesenlas condiciones devidade mujeres, nifiasy LGBTI+,
que garanticen el desarrollo integral de las personas.
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