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1. OBJETO 

El presente informe tiene por objeto plasmar el aprendizaje derivado del estudio de distintas 
experiencias internacionales en materia de focalización de subsidios energéticos. Este aprendizaje 
se vio enriquecido por los intercambios mantenidos con equipos técnicos del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM) durante las Reuniones Técnicas sobre Subsidios a 
la Energía realizadas por iniciativa de la Secretaría de Energía de la Nación, durante los días 23 y 
25 de enero de 2024. 

Las Reuniones Técnicas contaron con la participación de representantes de las siguientes 
entidades: Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Secretaría de Energía de la Nación, 
Ministerio de Economía de la Nación, Ente Nacional Regulador del Gas, Ente Nacional Regulador 
de la Electricidad, Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología, Administración Nacional de la 
Seguridad Social. 

El contenido de este informe es responsabilidad exclusiva del equipo de expertos que 
colaboran con la Secretaría de Energía de la Nación y de ninguna manera puede considerarse 
que refleja las opiniones del Banco Mundial o del Banco Interamericano de Desarrollo. Este 
informe ha sido preparado exclusivamente para uso y beneficio de la autoridad de aplicación del 
nuevo esquema de subsidios energéticos, a los fines de ampliar la base de información disponible 
acerca experiencias previas a nivel internacional, con el objetivo de alcanzar una focalización más 
adecuada y equitativa en materia de subsidios a la demanda de gas y electricidad. 

2. ANTECEDENTES 

El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 55 del 16 de diciembre de 2023 declaró la 
emergencia del Sector Energético Nacional en lo que respecta a los segmentos de generación, 
transporte y distribución de energía eléctrica bajo jurisdicción federal, y de transporte y distribución 
de gas natural, hasta el 31 de diciembre de 2024. En consecuencia, se instruyó a la Secretaría de 
Energía del Ministerio de Economía de la Nación a elaborar, poner en vigencia e implementar un 
programa de acciones necesarias e indispensables, en relación con los segmentos comprendidos 
en la citada emergencia, con el fin de establecer los mecanismos para la sanción de precios en 
condiciones de competencia y libre acceso, mantener en términos reales los niveles de ingresos y 
cubrir las necesidades de inversión, para garantizar la prestación continua de los servicios públicos 
de transporte y distribución de energía eléctrica y gas natural en condiciones técnicas y económicas 
adecuadas para los prestadores y los usuarios de todas las categorías. 

Por otra parte, el artículo 177 del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70 del 20 de 
diciembre de 2023 facultó a la Secretaría de Energía a redeterminar la estructura de subsidios 
vigentes, a fin de asegurar a los usuarios finales el acceso al consumo básico y esencial de energía 
eléctrica y gas natural. En cuanto al criterio rector en esta materia, se dispuso que el beneficio a 
establecerse debería considerar principalmente un porcentaje de los ingresos del grupo conviviente, 
en forma individual o conjunta, que pudiere ser destinado al aprovisionamiento de energía eléctrica 
y gas natural.  
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En línea con ese mandato, se le confirieron facultades a la Secretaría de Energía para 
definir los mecanismos específicos para hacer efectiva la asignación y percepción de los subsidios 
por parte de los usuarios, determinando los roles y tareas que desempeñarán de manera obligatoria 
los distintos actores públicos, empresas concesionarias, y otros actores o agentes que integren los 
sistemas del servicio público. 

En este marco, el equipo interdisciplinario de funcionarios y expertos de la Secretaría de 
Energía, en conjunto con la Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología, han desarrollado 
diversos estudios técnicos que apuntan a elaborar e implementar el nuevo esquema de 
redeterminación de subsidios energéticos.  

Para ello, en primer lugar, se consideró bibliografía y literatura internacional sobre el tema, 
incluyendo una serie de estudios desarrollados por organismos internacionales. 1  Además, se 
coordinaron reuniones técnicas con equipos técnicos del Banco Mundial (BM) y del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) para incorporar la experiencia de otros países de la región y del 
mundo.  

3. ALCANCE 

El informe  resume las lecciones aprendidas respecto a experiencias anteriores de reformas 
de subsidios energéticos. Se incluyen referencias a estudios aportados por los organismos 
internacionales,sobre reformas en países dentro y fuera de la región latinoamericana. 

Los elementos recopilados de la práctica internacional han servido de insumo para el trabajo 
técnico conforme al cual se está elaborando la propuesta de la Secretaría de Energía para la 
adopción de un esquema de subsidios más eficiente, transparente y equitativo, conforme al 
mandato del artículo 177 del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70 del 20 de diciembre de 2023, 
con el objetivo de minimizar los errores de inclusión y exclusión, las superposiciones y las señales 
incorrectas en materia de eficiencia y sostenibilidad, que caractarizan a los esquemas vigentes en 
nuestro país. 

Dentro de los temas tratados, se incluyó: la revisión de experiencias internacionales en 
diferentes aspectos de focalización de subsidios a la energía; el análisis de las metodologías 
utilizadas en otros países para el cálculo del ingreso de las familias; la recopilación de estudios 
existentes sobre correlación entre ingreso per cápita y consumo de electricidad y gas; y la 
identificación de buenas prácticas internacionales en la comunicación de estas iniciativas a los 
interesados.  

4. DOCUMENTOS E INFORMACIÓN  CONSULTADA 

Los temas analizados fueron los siguientes: 

1) El gasto de energía de los hogares de América Latina y El Caribe. 

 
1  En la sección 4 de este informe se incluye un listado de los documentos y fuentes 

relevadas.  



Aportes de la experiencia internacional para un nuevo esquema de subsidios energéticos en Argentina 

  

6 

2) Correlación entre ingreso per cápita y consumo de electricidad y gas. 

3) Experiencias internacionales de programas de asistencia para hogares de bajos ingresos: 
descripción de diversos sistemas de subsidios energéticos de la región y fuera de la región. 

4) Plan de comunicación de la metodología a implementar. 

A continuación, se destacan algunas de las referencias documentales más relevantes 

 

4.1 EL GASTO DE ENERGÍA DE LOS HOGARES DE AMÉRICA LATINA Y EL 
CARIBE 

 

Fig. 1. Porcentaje de gasto de los hogares por quintiles. Fuente: BID con base en 
datos de Jimenez Mori y Yépez-Garcia, 2020. 

La Fig. 1 ilustra el porcentaje de gasto de los hogares en energía por quintiles (1-5) de 
ingreso per cápita del hogar. El quintil 1 representa aquel con los ingresos más bajos, mientras que 
el quintil 5 corresponde al grupo con ingresos más altos. 

La energía es el segundo gasto corriente más grande en los hogares de América Latina y 
el Caribe, luego de los alimentosEl hogar promedio (quintil 3) asigna alrededor del 5% de su gasto 
anual total a la energía doméstica. 
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Fig. 2. Porcentaje de los ingresos totales que los hogares destinan a gastos 
relacionados con energía por grupo de ingreso. Fuente: BID con base en datos de Estache, 
Bagnoli, Bertomeu-Sanchez (2018). Las regiones corresponden a Asia Oriental y el Pacífico 

(EAP), Europa Oriental y Asia Central (EECA), América Latina y el Caribe (ALC), Medio 
Oriente y África del Norte (MENA), Asia del Sur (SA) y África Sub-Sahariana (SSA). 

En la Fig. 2 se presentan estimaciones del gasto de los hogares en energía (incluye 
electricidad, gas y otros combustibles domésticos) como porcentaje de sus ingresos totales por 
región y nivel de ingresos. Conforme a este análisis, para el nivel más bajo de ingresos, el gasto 
relativo al ingreso es casi 7% en ALC.  

La asequibilidad de los servicios representa un desafío significativo en los hogares con 
menores ingresos. En la literatura y en la práctica, el indicador de pobreza energética más utilizado 
por su fácil construcción e interpretación es la regla del 10%. Boardman (1991) estableció como 
umbral teórico que los hogares que asignen más del 10% de sus ingresos en gasto energético están 
en situación de pobreza energética. Sin embargo, dicho umbral puede variar según el contexto 
socioeconómico. 

A su vez, de acuerdo con la Fig. 3 siguiente, el gasto energético de los hogares en 
Argentina, a la fecha en que fueron recolectados los datos utilizados en la publicación citada, era 
uno de los más bajos de América Latina y el Caribe. 
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Fig. 3. Proporciones del gasto de energía en ALC. Fuente: BID con base en datos de 
Jimenez Mori y Yépez-Garcia, 2020. 

Por otra parte, tal como se muestra en la Fig. 4, según su ingreso, los hogares acceden a 
distintas fuentes de energía. El acceso a la electricidad es casi universal, pero el acceso al gas de 
red no lo es. El acceso a la red de gas presenta una alta correlación con el nivel de ingreso de los 
hogares. 

 

Fig. 4. Acceso a fuentes de energía en AMBA por quintil de ingreso, 2017-18. Fuente: 
estimaciones del BM en base a ENGHo 2017-18. 
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Además, de acuerdo con los estudios realizados por el Banco Mundial a partir de la 
Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 2017-2018, los niveles de consumo son 
distintos entre regiones y no tienen una relación clara con los ingresos. Los gráficos siguientes 
muestran las estimaciones para electricidad y gas natural. 

 

Fig. 5. Consumos mensuales de electricidad (kWh) estimados por quintil de ingreso, 
2017-18. Fuente: Banco Mundial en base a ENGHo 2017-18 e información administrativa 

sobre consumo. 

 

Fig. 6. Consumos mensuales de gas natural (m3) estimados por quintil de ingreso, 
2017-18. Fuente: Banco Mundial en base a ENGHo 2017-18 e información administrativa 

sobre consumo. 
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Cabe destacar que, a nivel regional, también se presentan heterogeneidades derivadas del 
uso y del consumo de los equipamientos de los hogares, tal como se muestra en las siguientes Fig. 
7 para electricidad y en la Fig. 8 para gas natural.  

 

Fig. 7. Participación de los principales equipamientos en el consumo eléctrico por 
región y total país, 2017-18. Fuente: BM, según estimaciones de la Secretaría de Energía en 
base a información provisoria del Bloque Energético de la ENGHo 2017-18. 

 

 

Fig. 8. Participación de los principales equipamientos en el consumo de gas de red 
por región y total país, 2017-18. Fuente: BM, según estimaciones de la Secretaría de Energía 
en base a información provisoria del Bloque Energético de la ENGHo 2017-18 

Equipamientos eléctricos  
Regiones y total país 

CABA Partidos 
del GBA 

Pampeana Noroeste Noreste Cuyo Patagonia Total 
país 

Heladera con freezer 21,7% 17,1% 17,4% 17,4% 11,2% 17,2% 22,2% 17,5% 
Estufa eléctrica 12,9% 14,5% 9,4% 6,8% 3,0% 12,2% 8,0% 10,8% 
Grupo pequeños equipos eléctricos 18,1% 11,5% 5,8% 8,1% 8,4% 13,5% 14,2% 10,5% 
Termotanque eléctrico 4,5% 10,5% 6,4% 9,3% 7,0% 8,1% 3,9% 7,9% 
Tv LED/LCD 4,8% 5,6% 8,6% 7,4% 5,2% 5,9% 10,7% 6,7% 
Computadora de escritorio 4,6% 4,0% 6,5% 2,9% 2,9% 3,3% 7,2% 4,6% 
Split capacidad de refrigeración hasta 3KW  3,7% 3,6% 4,4% 5,1% 6,3% 5,6% 0,9% 4,2% 
Calefón eléctrico 0,7% 3,5% 4,8% 6,4% 3,6% 3,1% 0,5% 3,6% 
Lavarropas automático 4,0% 2,9% 3,9% 1,9% 1,4% 3,8% 4,0% 3,2% 
Horno eléctrico 4,5% 3,0% 2,0% 2,1% 6,1% 2,7% 1,3% 3,0% 
Ducha eléctrica 1,0% 2,1% 1,7% 1,3% 9,3% 0,5% 0,7% 2,2% 
Aire acondicionado compacto tipo ventana 0,7% 0,5% 1,4% 5,7% 10,2% 1,5% 0,5% 2,1% 
Lamparitas Bajo consumo 1,9% 1,8% 2,7% 1,8% 1,6% 1,6% 3,0% 2,1% 
Lamparitas Incandescentes 1,4% 1,6% 2,1% 2,7% 3,0% 1,6% 1,6% 1,9% 
Ventilador 1,0% 1,1% 2,3% 2,4% 2,9% 1,8% 0,6% 1,7% 
Lamparitas Halógenas 1,5% 0,9% 1,0% 0,4% 0,3% 0,7% 0,9% 0,9% 
Lamparitas LED 0,6% 0,5% 0,8% 0,3% 0,2% 0,4% 0,4% 0,5% 
Lamparitas Tubo 0,5% 0,3% 0,6% 0,4% 0,7% 0,6% 0,8% 0,5% 

 

Equipamientos 
Regiones y total país 

CABA Partidos 
del GBA 

Pampeana Noroeste Cuyo Patagonia Total 
país 

Estufa/Calefactor a gas con tiro balanceado 16,7% 24,0% 36,5% 13,5% 23,3% 62,2% 38,5% 
Termotanque a gas 12,9% 29,9% 15,6% 10,9% 16,7% 8,0% 15,5% 
Estufa/Calefactor a gas sin tiro balanceado 6,6% 14,3% 14,9% 7,7% 25,6% 14,3% 14,5% 
Cocina a gas 18,6% 10,8% 13,2% 28,6% 13,7% 5,1% 11,5% 
Calefón a gas con piloto automático 22,7% 9,3% 8,0% 33,6% 13,2% 1,1% 8,6% 
Calefacción por radiadores de agua 3,3% 0,8% 3,4% 0,0% 2,8% 4,9% 3,2% 
Calefacción centralizada a gas 5,3% 3,1% 4,0% 2,0% 2,4% 2,0% 3,2% 
Horno a gas 0,7% 4,1% 3,4% 2,3% 0,9% 1,3% 2,5% 
Calefacción por losa radiante 9,0% 2,4% 0,4% 0,1% 1,0% 0,8% 1,5% 
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4.2 RELACIÓN ENTRE INGRESO PER CÁPITA Y CONSUMO DE ELECTRICIDAD 

De la comparación efectuada, el consumo per cápita de los hogares argentinos es de los 
más altos de la región. En la Fig. 9 se muestra el consumo de electricidad per cápita en los países 
de América Latina y Caribe, estimado mediante el cociente del consumo de electricidad residencial 
y el total de población del país. El consumo de electricidad mensual hace referencia al consumo 
promedio mensual. 

 

Fig. 9. Consumo de electricidad mensual en LAC, 2022. Fuente: M con base en datos 
de OLADE. 

Del estudio graficado en las Fig. 10 y Fig. 11 resulta que, a nivel nacional, el consumo de 
electricidad en Argentina no estaría directamente relacionado con el nivel de ingresos. Si bien el 
consumo de electricidad en Argentina se presenta como homogéneo entre los distintos deciles de 
ingreso, los hogares más pobres destinan una proporción mayor de sus ingresos a este servicio en 
comparación con los hogares más ricos. 

La Fig. 10 ilustra el consumo de electricidad por decil (1-10) de ingreso de los hogares para 
las capitales de los países seleccionados. El decil 1 representa aquel con los ingresos más bajos, 
mientras que el decil 10 corresponde al grupo con ingresos más altos.  
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Fig. 10. Consumo de electricidad por decil de ingresos. Fuente: BID con base en las 
encuestas de ingresos y gastos de cada país. (Argentina 2019, Ecuador 2012, y República 

Dominicana 2018). 

La Fig. 11 ilustra el porcentaje de gasto de electricidad respecto a los ingresos totales de 
los hogares por decil (1-10) de ingreso y por las capitales de los países. El decil 1 representa aquel 
con los ingresos más bajos, mientras que el decil 10 corresponde al grupo con ingresos más altos. 

 

Fig. 11. Porcentaje del gasto de electricidad respecto del total de ingresos. Fuente: 
BID con base en las encuestas de ingresos y gastos de cada país. (Argentina 2019, Ecuador 
2012, y República Dominicana 2018). 
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El análisis que resulta de la Fig. 12 muestra que en Argentina en 2022 los subsidios se 
concentraron en los hogares de mayor ingreso relativo. Las tarifas sociales de electricidad no 
alcanzaron a contrarrestar el sesgo de los subsidios generales que favorecía a los sectores de 
mayores ingresos. 

 

 

Fig. 12. Distribución del subsidio de electricidad por quintil de ingreso. Fuente: BM 
en base a ENGHo 2017-18 y EPH 2022 (Semestre 1). 

 

4.3 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA PARA 
HOGARES DE BAJOS INGRESOS 

En este bloque, se consideraron múltiples experiencias iniciativas de reformas de subsidios 
energéticos en diversas regiones del mundo. Se expusieron los casos de Armenia (2013-2016), 
Egipto (2014-2016), Ucrania (2014-2016), Túnez (2017), República Dominicana (2023) y otros 
países de América Central. 

Además, se revisaron los sistemas vigentes en países de la región y fuera de la región, 
conforme a las siguientes tablas. 
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Tabla 1. Principales características de los sistemas de subsidios a la demanda de 
electricidad en algunos países de América Latina y el Caribe. Fuente: Informe BID - 

Información obtenida de las páginas de Instituciones Públicas de los países. 

 

 

Tabla 2. Principales características de los sistemas de subsidios a la demanda 
eléctrica en algunos países fuera de la región. Fuente: Informe BID - Información obtenida 

de las páginas de Instituciones Públicas de los países. 

 

Cabe concluir que no hay una receta única en materia de focalización e implementación de 
subsidios energéticos para el sector residencial. Sin embargo, existen ciertas lecciones aprendidas 
de la experiencia en reforma de subsidios que pueden sintetizarse así: 
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§ Se requiere un fuerte compromiso político para la transformación del régimen de 
subsidios. 

§ Es necesario contar con un diseño integral que permita alinear los objetivos económicos 
y sociales más amplios, sin perder de vista los objetivos sectoriales. 

§ Un análisis temprano de impacto permite brindar insumos oportunos para la formulación 
de políticas. 

§ Los sistemas a implementar deben guardar un grado de flexibilidad que permita su 
ajuste para ir reduciendo progresivamente los errores de inclusión y exclusión. 

§ La implementación de un nuevo esquema debe estar precedida en todos los casos de 
un mecanismo de consulta pública que permita recoger la visión de los interesados.  
 

4.4 PLAN DE COMUNICACIÓN 

Se consideraron diversas experiencias sobre el diseño y la implementación de planes de 
comunicación respecto de reformas en regímenes de subsidios. Se concluye que además de la 
debida instancia de consulta pública y participación ciudadana, resulta clave contar con una 
campaña nacional de comunicación basada en evidencia. Esto permitirá educar al público sobre la 
función y las reformas del sector energético; generar confianza y mostrar progreso hacia un 
conjunto de objetivos y puntos de referencia confiables y observables; establecer canales de 
comunicación y mensajes consistentes para a su vez recibir comentarios relevantes de los 
principales agentes del sector y los destinatarios de los programas de apoyo.su 

5. PRINCIPALES CONCLUSIONES 

La reforma de un sistema de subsidios energéticos requiere un abordaje integral. El Banco 
Mundial ha publicado diversos estudios que muestran la relevancia de contar con un abordaje 
multidimensional que considere aspectos sectoriales, sociales y ambientales, fiscales, 
macroeconómicos. y productivos y que incorpore lecciones aprendidas en distintas experiencias 
internacionales del pasado.  

El objetivo general de las políticas públicas de subsidios energéticos es la implementación 
de un esquema eficiente y equitativo para la distribución del impacto que producen el sinceramiento 
y la actualización del costo de los energéticos sobre los diferentes grupos de ingreso y sectores de 
la economía. Para ello, se parte de considerar los impactos en los hogares, en el sector productivo, 
en las cuentas fiscales y en la sostenibilidad ambiental. Al mismo tiempo, el esquema debe 
resguardar los siguientes objetivos específicos: 

§ Mantener niveles tarifarios acordes con los costos de prestación de un servicio de 
calidad en el largo plazo. 

§ Disminuir la incidencia del subsidio en las cuentas fiscales y contribuir al proceso de 
reducción de los desequilibrios macroeconómicos. 

§ No financiar la ineficiencia ni una intensidad energética desproporcionada.  
§ Preservar la cadena productiva sectorial. 

Tanto el BID como el Banco Mundial han trabajado y analizado múltiples experiencias de 
apoyo en diversas regiones del mundo. Se concluye que no hay una receta única y que la clave 
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radica en partir de un diagnóstico inicial robusto, ajustado a la realidad nacional que se intenta 
abordar. 

En cuanto a tales características, de la revisión efectuada a nivel regional resulta que: 

§ La energía es el segundo gasto corriente más grande en los hogares de América Latina 
y el Caribe. El hogar promedio asigna alrededor del 5% de su gasto anual total a la 
energía doméstica. 

§ La asequibilidad de los servicios representa un desafío significativo en los hogares con 
menores ingresos. En la literatura y en la práctica, el indicador de pobreza energética 
más utilizado por su fácil construcción e interpretación es la regla del 10%. Boardman 
(1991) estableció como umbral teórico que los hogares que asignen más del 10% de 
sus ingresos en gasto energético están en situación de pobreza energética. Sin 
embargo, dicho umbral puede variar según el contexto socioeconómico. 

§ En Argentina, el acceso a la electricidad es casi universal, pero el acceso al gas de red 
no lo es. Esta situación presenta una alta correlación con el nivel de ingreso de los 
hogares. De aquí deriva la necesidad de considerar la situación de los hogares que 
consume gas licuado envasado o que utilizan energía eléctrica como única alternativa 
disponible. 

§ El consumo de electricidad per cápita de los hogares argentinos es de los más altos de 
la región. Ello podría corresponderse con el hecho de que durante largos períodos el 
costo real de la energía no ha sido trasladado a la demanda. 

§ De la relación entre ingreso de los hogares y gasto en energía, la incidencia del gasto 
energético de los hogares en Argentina es uno de los más bajos de América Latina y el 
Caribe.  

§ Los niveles de consumo energético en Argentina son distintos entre regiones. Una 
canasta básica energética debería tener en cuenta la ubicación geográfica de los 
consumos y las zonas bioambientales del país. 

§ Si bien el consumo de electricidad en nuestro país se presenta como homogéneo entre 
los distintos deciles de ingreso, los hogares más pobres destinan una proporción mayor 
de sus ingresos a este servicio en comparación con los hogares más ricos. 

§ De acuerdo con un estudio comparativo, en Argentina, en 2022  el monto de los 
subsidios se concentraron en los hogares de mayor ingreso relativo. Las tarifas sociales 
de electricidad no alcanzaron a contrarrestar el sesgo de los subsidios generales que 
favorecía a los sectores de mayores ingresos. 

§ Los consumos dependen también del uso y la eficiencia del equipamiento. Por eso, 
entre las regiones y dentro de una misma región, también se presentan 
heterogeneidades derivadas del uso y del consumo del equipamiento de los hogares. 
Una mejora progresiva en la focalización de los subsidios debería considerar la 
incidencia del equipamiento. 
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§ Entre las experiencias internacionales relevadas, dentro y fuera de la región, para la 
percepción del beneficio, se utiliza tanto la modalidad de descuento en la factura como 
la transferencia directa al beneficiario. Sin embargo, en sistemas con mecanismos de 
regulación muy desarrollados, como el Reino Unido o los Estados Unidos, prevalecen 
las transferencias directas.     

§ En cualquier reforma en materia de subsidios, los aspectos de diagnóstico, planificación 
y comunicación son de vital importancia y merecen atención inmediata. Primero, contar 
con un diagnóstico exhaustivo de lo existente en esta materia; segundo, realizar un plan 
de implementación que asegure que los ajustes de corto plazo son congruentes con las 
estrategias de mediano y largo plazo, y que los segmentos más vulnerables son 
protegidos; y tercero, incorporar un plan de comunicación que explique los objetivos de 
la reforma y otorgue claridad y previsibilidad a los actores desde el momento inicial de 
la reforma. Estos elementos son cruciales para generar soluciones que no solo impulsen 
la eficiencia económica, sino que también no atenten contra la cohesión social y el 
bienestar general de la población argentina. 
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