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Puntos a presentar:

 Lineamientos generales del Programa

 Puntos críticos

 Programa de auditoría específico

 Matriz de hallazgos



Lineamientos Generales del 
Programa



En el Plan Anual de Auditoría 2019 de la Agencia Nacional de
Discapacidad, se decidió incorporar el Proyecto Selectivo de
“Evaluación del Cumplimiento de la Ley N° 24.452 - Programa Ley de
Cheques N° 25.730” finalizado en noviembre del corriente año.

Órgano Responsable

La Agencia Nacional de Discapacidad, mediante el Decreto Nº
698/2017, es la continuadora de la Comisión Nacional Asesora para la
Integración de Personas con Discapacidad.

A través del Decreto Nº 160/2018 se aprobó la estructura organizativa
de primer nivel de la ANDIS y se creó la Dirección de Inclusión para
Personas con Discapacidad, responsable de la ejecución de la Ley N°
24.452 y del Programa Ley de Cheques N° 25.730.



Ley N° 24.452 y Programa Ley de Cheques N° 25.730

Crean la obligación de destinar los fondos recaudados en virtud
de la aplicación de multas por cheques rechazados por falta de
fondos, sin autorización para girar en descubierto o por defectos
formales a “Programas de Atención Integral para las Personas
con Discapacidad”.



 Programa de Transporte Institucional
 Programa de Accesibilidad para Ámbitos Educativos
 Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Institucional
 Programa de Fortalecimiento de la Red Prestacional
 Programa de Banco Descentralizado de Ayudas Técnicas
 Programa de Fortalecimiento de Redes de Rehabilitación

Tipos de Programas:



Destinatarios:

Dependiendo del alcance y objetivo de los Programas, los 
destinatarios son:

 Gobiernos Provinciales 

 Gobiernos Municipales 

 Organizaciones de la Sociedad Civil.

 Organismos Gubernamentales Provinciales.

 Organismos No Gubernamentales.



Programa de Transporte Institucional.

 En el marco del art. 9° de la Convención sobre los derechos de las personas
con discapacidad, el presente Programa propone el financiamiento para la
adquisición de vehículos de transporte accesibles para Personas con
Discapacidad.

 Se entiende por transporte accesible, aquel vehículo que cuenta con
equipamiento adecuado que permite el ascenso, descenso y traslado
seguro de las personas con movilidad reducida (Rampa).

 Los transportes, estarán destinados a facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud, educación, trabajo y/o esparcimiento.

 Podrán presentar proyectos los organismos gubernamentales (Municipios,
Comunas, Ministerios, etc.) y las Organizaciones de la Sociedad Civil sin
fines de lucro que presten servicios a las personas con discapacidad.



v 

v 

v 

v 

v 

PROGRAMA DE TRANSPORTE INSTITUCIONAL

Los vehículos deberán contar con un sistema mecánico o manual de 

rampa que permita un fácil ascenso y descenso de los mismos, salvo 

las camionetas 4x4/4x2

La Agencia Nacional de Discapacidad no financiará el IVA de la 

adquisición del vehículo. En el caso que algún importe del subsidio, 

absorba el mencionado impuesto, se intimará a la devolución del 

mismo.

Se podrán solicitar camionetas (4x4/4x2), debidamente justificada, 

que permitan acceder a aquellos lugares de difícil tránsito, o que por 

las particularidades del terreno, se haga necesario un vehículo de 

estas características. (En estos casos no se exigirá la instalación de la 

rampa)

La Organización solicitante deberá garantizar los recursos para la 

sustentabilidad del transporte (combustible, seguros, choferes, etc)

En caso de las Organizaciones de la Sociedad Civil, deberán contar con 

un mínimo de 2 años de antigüedad de Personería Jurídica, así como de 

inicio de actividades.

v 

v 

v 

v 

v 

PROGRAMA DE TRANSPORTE INSTITUCIONAL

Los vehículos deberán contar con un sistema mecánico o manual de 

rampa que permita un fácil ascenso y descenso de los mismos, salvo 

las camionetas 4x4/4x2

La Agencia Nacional de Discapacidad no financiará el IVA de la 

adquisición del vehículo. En el caso que algún importe del subsidio, 

absorba el mencionado impuesto, se intimará a la devolución del 

mismo.

Se podrán solicitar camionetas (4x4/4x2), debidamente justificada, 

que permitan acceder a aquellos lugares de difícil tránsito, o que por 

las particularidades del terreno, se haga necesario un vehículo de 

estas características. (En estos casos no se exigirá la instalación de la 

rampa)

La Organización solicitante deberá garantizar los recursos para la 

sustentabilidad del transporte (combustible, seguros, choferes, etc)

En caso de las Organizaciones de la Sociedad Civil, deberán contar con 

un mínimo de 2 años de antigüedad de Personería Jurídica, así como de 

inicio de actividades.



Programa de Accesibilidad para Ámbitos Educativos.

 En el marco del art. 24° de la Convención sobre los derechos de las
personas con discapacidad, el presente Programa tiene por finalidad
mejorar las condiciones básicas de accesibilidad de los
establecimientos educativos, a fin de posibilitar la inclusión de las
personas con discapacidad en todos los niveles educativos.

 Se propone el financiamiento necesario para hacer accesibles
escuelas públicas de nivel inicial, primario y medio de todas las
modalidades e institutos públicos superiores.

 Podrán presentar proyectos los Organismos Gubernamentales
(Ministerios de Educación Provinciales) y las Organizaciones de la
Sociedad Civil (Asociaciones Cooperadoras de las Escuelas y
Fundaciones o Asociaciones vinculadas a los Institutos Superiores
que se encuentren jurídicamente constituidas).



PROGRAMA DE ACCESIBILIDAD PARA ÁMBITOS EDUCATIVOS

Serán financiadas las siguientes intervenciones solo en la planta baja:

 Obras de refacción y/o ampliación de locales sanitarios pre-existentes o bien, si no fuera esto
posible, la construcción de hasta dos núcleos sanitarios accesibles mínimos (uno por sexo).

 Se prevé la adaptación de sanitarios existentes uno para cada sexo integrando los servicios
sanitarios convencionales. Si por razones de superficie esto no fuera posible se prevé la
construcción de 2 sanitarios accesibles en locales independientes uno por cada sexo. Los sanitarios
no serán de dimensión mayor que 5 m2 c/u, deberán tener una puerta de acceso de apertura hacia
el exterior del mismo de un acho mínimo de 0.80 m., contar con artefactos de lavatorio e inodoro
aptos para el uso de personas con discapacidad, los barrales de apoyo fijos y móviles para baños y
timbre. El proyecto del mismo deberá contemplar una superficie libre que se inscriba en una
circunferencia de 1,5m de diámetro. Las superficies deberán ser lavables y anti-deslizantes.

 Construcción de rampas en acceso al edificio y expansiones a patios o donde fuera necesaria la
eliminación de escalones o desniveles, mayores a 2 cm de altura sobre el nivel del piso terminado.

 Ascensor o elevador que salve diferencias de niveles entre distintos pisos o plantas de un recinto
y/o donde no se pueda materializar la construcción de una rampa por falta de espacio.

 Colocación de barandas en rampas y en aquellas escaleras que sirven de acceso a los
establecimientos y en escalones que hubiera en circulaciones horizontales.

 Señalética.

 Aro Magnético.

 Dentro del monto solicitado se contemplarán gastos de mano de obra, materiales y en el caso de las
Cooperadoras/Fundaciones/Asociaciones se contemplará, además honorarios profesionales para las
tareas de proyecto y dirección de obra. En este sentido los ministerios no podrán presupuestar
gastos de honorarios profesionales para diseño y dirección de obra.



Programa de Mejoramiento de la Infraestructura 
Institucional.

 El Programa promueve el mejoramiento de la infraestructura de aquellas
instituciones destinadas al apoyo y promoción de las personas con
discapacidad.

 Podrán presentar proyectos los Organismos Municipales y las
Organizaciones no Gubernamentales que cuenten con un mínimo de 2
años de antigüedad de personería jurídica.

 Deberá demostrar 1 año de actividades con personas con discapacidad en
la actividad que es objeto de la solicitud.

 En ningún caso, deben haber sido beneficiarias de subsidios en el marco
del programa en los últimos 2 años.



PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL

v El destino de los fondos podrá ser para la realización de reformas/ mejoras edilicias,
pequeñas ampliaciones en edificios existentes y/o equipamiento.

v En el caso de los organismos gubernamentales, NO se financiará la accesibilidad de
las instalaciones administrativas, dado que es responsabilidad del propio órgano local
de gobierno garantizar el acceso de toda la población a las oficinas de atención
público.

v En el caso de ONG’S, la institución debe ser propietaria del inmueble en el que se
desea realizar la reforma y/o ampliación, acreditándolo con la copia certificada del
informe de dominio, expedido por el registro de la propiedad inmueble de la
jurisdicción, libre de restricciones y gravámenes a nombre de la institución.

 Tope máximo para Municipios/Comunas: $2.000.000.-

 Tope máximo para ONG´s: $3.000.000.-



Programa de Fortalecimiento de la Red Prestacional.

 El Programa está destinado para promover la construcción de nuevos
Hogares o Centros de Día, para personas con discapacidad en localidades
que no cuentan con servicios similares.

 Están destinados para Organismos Gubernamentales y Organismos no
Gubernamentales que cuenten con un mínimo de 2 años de antigüedad de
personería jurídica.

 Se deberá demostrar experiencia en gestión de servicios que brinden
prestaciones para personas con discapacidad.



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA RED PRESTACIONAL

• Se financiará la construcción y el equipamiento del nuevo servicio para 30
personas, con superficies máximas de 600m2 para Hogar y 300m2 para
Centro de Día, según los requerimientos establecidos por el Marco Básico.

• La institución debe ser propietaria del terreno en el que se realizará la
construcción.



Programa de Banco Descentralizado de Ayudas Técnicas

 El Programa tiene como finalidad reforzar la disponibilidad de productos de
apoyo en organismos de Gobierno (Provinciales y Municipales) del país a
través de la creación o ampliación de Bancos Descentralizados de Ayudas
Técnicas.

 Se busca generar la existencia a nivel Local y Provincial de productos de
apoyo estándar para ser entregados en comodato a personas con
discapacidad.

 Podrán presentar proyectos los Organismos Gubernamentales que no
hubieran recibido subsidio en el mismo Programa en los 2 años anteriores.



PROGRAMA DE BANCO DESCENTRALIZADO DE AYUDAS TÉCNICAS

Los productos de Apoyo que podrán solicitarse para la conformación del Banco son:

 Sillas de ruedas estándar de diferentes tamaños.

 Camas ortopédicas.

 
Bastones: trípodes, antebraquiales, bastones para personas ciegas (blancos) y con baja 
visión (verdes).

 Muletas.

 Andadores 

 Carritos para niños pequeños, carritos para traslado.

 Bipedestador para niños.

 Lupas de mano de 2.5X a 5X de aumento.

 Telescopios 2X a 4X de aumento.

 Máquinas Braille.

 Otros elementos que sean justificados en el proyecto.

v No se financiarán desde el Programa, productos de apoyo que por sus características deben 
ser confeccionados sobre medida y para personas determinadas (valvas, corsés, calzado 
ortopédico, audífonos, anteojos, etc.).

v Se establece para el presente programa un monto máximo de $1.500.000

v El organismo solicitante definirá los lugares de entrega, ya sea servicios de salud u otras 
dependencias, y coordinará el préstamo en comodato de los productos de apoyo.



Programa Fortalecimiento de Redes de Rehabilitación

 El programa busca fortalecer el sistema público de salud promoviendo en
sus hospitales la generación de servicios de rehabilitación de Nivel II de
Atención, resolución N°47/2001, integrados a la red de atención en
rehabilitación planificada por la provincia.



v 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

v 

v 

v 

 

 

Auxiliar de enfermería.

Psicopedagogía.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE REDES DE REHABILITACIÓN

El servicio a ser financiado deberá ser sumado a la infraestructura 

hospitalaria ya existente, teniendo en cuenta que un servicio de nivel 

II debe contar de forma excluyente con los profesionales de las 

siguientes especialidades:

Fisiatría.

Kinesiología.

Psicología.

Fonoaudiología.

Terapia Ocupacional.

Trabajo Social.

Enfermería.

Construcción de piscinas.

Compra de: cámaras digitales, televisores LCD, equipos de música 

y sonido, computadoras portátiles, filmadoras, o cualquier otro 

equipamiento que no sea de estricta necesidad para el 

funcionamiento del servicio.

Se financiará solo un servicio por proyecto:

La construcción no deberá superar los 800m2. Cuando la necesidad 

planteada sea de refacción y/o ampliación, se seguirá idéntico criterio. 

La construcción deberá ser con calidades de tipo estándar.

Las solicitudes de equipamiento deben ajustarse estrictamente a lo 

necesario para cada una de las áreas de un servicio del Nivel II y 

deberá ser con calidades de tipo estándar.

NO se financiarán los siguientes elementos:



Puntos Críticos del Programa



PORCENTAJES TRANSFERIDOS

POR PROVINCIA:

En el periodo auditado

se transfirieron un total de

$ 441.778.325,74 

los cuales fueron distribuidos 

entre las Provincias 

en los siguientes porcentajes:

TRAMO DESDE HASTA REFERENCIA

1 0,30 5,83 BAJO

2 5,84 11,37 MEDIO

3 11,38 16,91 ALTO

0 - - N/A



MONTOS TRANSFERIDOS POR PROVINCIA:

PROVINCIA Pagado %

Buenos Aires 74.829.388,02 16,9

Santa Fe 49.188.789,06 11,1

Córdoba 38.091.705,02 8,6

Corrientes 37.668.628,67 8,5

Jujuy 28.979.860,27 6,6

Catamarca 28.018.572,00 6,3

La Pampa 27.274.694,04 6,2

Chubut 24.702.695,00 5,6

Salta 23.282.390,27 5,3

Entre Ríos 20.241.445,59 4,6

Tucumán 17.500.629,98 4,0

Río Negro 12.665.351,24 2,9

Misiones 11.362.329,43 2,6

Neuquén 10.563.563,00 2,4

CABA 9.212.212,04 2,1

Chaco 8.918.631,52 2,0

Formosa 7.028.245,67 1,6

Mendoza 5.793.243,92 1,3

San Juan 3.127.950,00 0,7

La Rioja 1.788.801,00 0,4

San Luis 1.539.200,00 0,3

TOTAL: 441.778.325,74 100



PORCENTAJES TRANSFERIDOS POR PROVINCIA: 



PROVINCIA
Transporte 

Institucional

Banco 

Descentralizado

Ambitos 

Educativos

Infraestructura 

Institucional

Red 

Rehabilitacion

Red 

Prestacional

Buenos Aires $ 39.505.457,53 $ 1.474.000,00 $ 9.697.809,44 $ 68.839,62 $ 24.083.281,43

Santa Fe $ 38.688.603,52 $ 1.500.185,54 $ 4.000.000,00 $ 5.000.000,00

Córdoba $ 32.863.529,43 $ 228.175,59 $ 5.000.000,00

Corrientes $ 36.169.340,32 $ 1.499.288,35

Jujuy $ 17.845.892,07 $ 11.133.968,20

Catamarca $ 1.031.000,00 $ 26.987.572,00

La Pampa $ 12.429.576,43 $ 5.780.377,08 $ 9.064.740,53

Chubut $ 22.065.380,00 $ 2.637.315,00

Salta $ 18.022.390,27 $ 5.260.000,00

Entre Ríos $ 5.754.660,38 $ 408.320,00 $ 6.173.464,00 $ 2.600.269,50 $ 3.000.000,00 $ 2.304.731,71

Tucumán $ 6.476.899,00 $ 2.852.521,00 $ 6.679.151,98 $ 1.492.058,00

Río Negro $ 12.665.351,24

Misiones $ 11.362.329,43

Neuquén $ 7.075.563,00 $ 3.488.000,00

CABA $ 5.856.401,80 $ 1.614.097,95 $ 1.741.712,29

Chaco $ 8.918.631,52

Formosa $ 7.028.245,67

Mendoza $ 5.270.990,52 $ 522.253,40

San Juan $ 3.127.950,00

La Rioja $ 1.788.801,00

San Luis $ 1.539.200,00

MONTOS TRANSFERIDOS POR PROGRAMA:





Provincia TOTAL MINISTERIO TOTAL ONG TOTAL MUNICIPIO

Buenos Aires $ 12.589.816,00 $ 19.413.654,49 $ 42.825.917,53

CABA $ 1.614.097,95 $ 7.598.114,09

Catamarca $ 26.987.572,00 $ 1.031.000,00

Chaco $ 1.441.587,57 $ 7.477.043,95

Chubut $ 9.639.600,00 $ 5.396.680,00 $ 9.666.415,00

Córdoba $ 5.000.000,00 $ 228.175,59 $ 32.863.529,43

Corrientes $ 23.740.000,00 $ 5.092.473,71 $ 8.836.154,96

Entre Ríos $ 6.749.760,88 $ 13.491.684,71

Formosa $ 2.953.661,40 $ 2.513.205,68 $ 1.561.378,59

Jujuy $ 13.106.268,20 $ 4.212.750,00 $ 11.660.842,07

La Pampa $ 1.623.425,60 $ 5.596.591,33 $ 20.054.677,11

La Rioja $ 1.788.801,00

Mendoza $ 522.253,40 $ 5.270.990,52

Misiones $ 1.203.500,00 $ 10.158.829,43

Neuquén $ 3.488.000,00 $ 7.075.563,00

Río Negro $ 6.591.100,00 $ 1.842.885,91 $ 4.231.365,33

Salta $ 6.946.942,00 $ 16.335.448,27

San Juan $ 1.015.700,00 $ 2.112.250,00

San Luis $ 1.539.200,00

Santa Fe $ 15.331.931,53 $ 33.856.857,53

Tucumán $ 9.531.672,98 $ 1.492.058,00 $ 6.476.899,00

MONTOS TRANSFERIDOS POR DESTINATARIO:



Programa de Auditoría 
Específico



OBJETO DE LA AUDITORÍA:
Evaluar el cumplimiento de la rendición de cuentas y la efectiva ejecución
del subsidio otorgado respecto al fin solicitado.

ALCANCE DE LA AUDITORÍA:
El Universo de la auditoría, y sobre el cual se realizará la muestra, se puede
dividir en dos estratos:

v Estrato 1: Subsidios pagados y CON rendición de cuenta.
Los expedientes a analizar serán aquellos cuyo pago y rendición fue
realizado en el ejercicio 2018 y 2019.

Programas involucrados:

Banco Descentralizado de Ayudas Técnicas

Transporte Institucional

Accesibilidad para Ámbitos Educativos

Mejoramiento de la Infraestructura Institucional

Fortalecimiento de Redes de Rehabilitación

Fortalecimiento Red Prestacional



v Estrato 2: Subsidios pagados y SIN rendición de cuenta.

Los expedientes a analizar son desde el año 2011 y 2019, con la excepción de
que aquellos relacionados al Programa de Transporte Institucional se verán
desde el ejercicio 2016 en adelante, ya que la normativa del Programa prevé
que el Automotor puede ser vendido luego de 4 años.

Programas involucrados:

 Transporte Institucional

 Fortalecimiento de Redes de Rehabilitación

 Mejoramiento de Infraestructura

 Fortalecimiento Red Prestacional



MUESTRA:

Esta UAI remitirá un listado por Provincia con los expedientes a los distintos
Organismos/Instituciones, para que el Órgano de Control Provincial
seleccione los casos sobre los cual quiere realizar la Auditoría. El criterio que
debe primar es el de significatividad económica y el de mayor tiempo sin
rendición de cuentas, dado que son los factores de mayor criticidad.

Sin embargo, si el equipo auditor quiere seleccionar acorde a la proximidad
geográfica otro criterio, el mismo deberá ser informado a esta UAI.

La cantidad de casos a seleccionar deben ser informados a esta UAI por
correo institucional en una fecha a establecer, para que les remitamos
información respaldatoria.

Asimismo, como esta UAI realizó una auditoria sobre el Programa de Ley de
Cheques y en base a la detección de observaciones que de allí surgen, se
podrá solicitar a las Provincias que hagan foco en algunos expedientes
específicos.



PUNTOS DE CONTROL:
Los Órganos de Control Provinciales deberán aplicar los siguientes
procedimientos de auditoría, los cuales estarán centrados en los siguientes
ejes:

Para los expedientes del Estrato 1 se deberá hacer foco en:
- Controlar el cumplimiento del objeto social.
- Entrevistar a los beneficiarios.
- Controlar la correcta rendición de cuentas.

Para los expedientes del Estrato 2 se deberá hacer foco en:
- Identificar el motivo por el cual no se realizó la rendición de cuentas.
- Actualizar el conocimiento sobre el estado de situación de

implementación del subsidio.



DOCUMENTACIÓN A RECIBIR:

En primera instancia:

• Listado de Expedientes por Provincia identificados por monto y por
Programa

Una vez que nos informen la muestra, remitiremos:

• Normativa General del Programa Ley de Cheques

• Documento descriptivo de cada Programa

• Planilla de control para cada Programa

• Documentación respaldatoria del Expediente

• Modelo de Informe Final (con matriz de planificación)



PERIODO DE ANÁLISIS:

Junio y Julio 2020.

PERIODO DE PRESENTACIÓN DE INFORME FINAL:

14 de agosto 2020.

Aclaraciones Administrativas:
• Los informes finales deben estar firmados en puño y letra.
• En caso de que el tamaño del archivo del Informe Final supere lo permitido por

el aplicativo del SISIO de la Red Federal, se deberán remitir los anexos al correo
institucional de la UAI.

• Es importante realizar el Formulario 01 en el SISIO de la Red Federal antes de
iniciar los trabajos de campo.



Matriz de Hallazgo



En el modelo de Informe Final se incorporará una Matriz de
Hallazgo a completar por cada observación detectada por el
Tribunal de Cuentas.

MODELO

CONCEPTO SIGNIFICADO

CRITERIO LO QUE DEBE SER

SITUACIÓN 
ENCONTRADA

LO QUE ES

DESVÍO SURGE DE COMPARAR

FUENTE DE 
HALLAZGO

SUSTENTO DEL DESVÍO

EFECTOS CONSECUENCIAS

BUENAS PRACTICAS ACCIONES QUE AGREGAN 
VALOR

RECOMENDACIONES SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS

Es la norma o elemento (Documentación del EE, 
Normativa de los Programas, etc.)

CASO LEY DE CHEQUES

Surge de aplicar los puntos de control

Normativa y Documentación VS Relevamientos 
realizados

Fotografías, Entrevistas, Documentación

Es el resultado adverso o potencial a la situación 
encontrada 

Acciones que ayuden para fortalecer el control 
interno, etc. Depende del caso particular.

Opciones, pasos a seguir, para lograr 
subsanar/regularizar el desvío detectado



¡Muchas gracias!


