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ACTA DE LA SESION INAUGURAL DEL TIT CONGRESO INTERAMERICANO
DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

Hora: 12 m.
Fccha: Septiembre 21/69
Lugar: Teatro de Ccldn- Bogotd

En la hora, lugar y fecha se dié crmienzo a la ceremonia inaugural del
I1I Gongreso Imteramerican» de Prevencién de Riesgns Profesionales, oon
vocado por la Comisidn Regional Americana de Prevencidén de Riesgos Pro
fesionales, de la Asociacidn Intermnacianal .de la Seguridad. Secial,. del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, auspiciado ¥y orga

nizado por el Institute Colombiano de Seguros Srciales,

La mesa directiva estaba compuesta por el Sr. Presidente de la Repiblica
de Colombia, doctor Carlos Lleras Restrepo y de las siguientes personali
dades:

Dr. CASTULO RODRIGUEZ CORREA

Presidente Consejo Colombiano de Seguridad Tndustrial

Dr. CARLOS DELGADO PEREIRA

Secretario (eneral del IGHS

Sr.TULIO E. CUEVAS

Representante de los Trabajadores en el Conseje Directivo del ICSS

Dr.MIGUEL IGNACIO CASTRO »
Representante de la 0.I1.8.8. (Organizacién Ibercamericana de Seguridad

Social)

Dr.BNRIQUE ARREGUIN VELEZ
Presidente del CRAPE Comisidn Regional Americana de Prevencidén de los

Riesgos Profesicnales.
g

Dr. GASTON NQVELO
Secretario General del C.I.3.8. Comité Interamericapo~te.Seguridads s
cial,



Dr.ANTONIO ORDONEZ FPLAJA

Ministro de Salud Piblioca

Dr. CARLOS AUGUSTO NORIEGA

Ministro ds Gobierno

Dr.CARLOS LLERAS RESTREPO

Presidente de la Repiblica

2r. ADOLFO DE FRANCISCO ZEA
Director General del ICSS

Dr, LEO WILDMANN
Secretario General del £.1.S5.S5, Asociacibén Internacional de Seguridad So

cial,

Sr. ANTONIO DIAZ

Ministro de Comunicacionen

Dr. NORBERTO ESPINOSA
0.8.P. OFICINA SANITARIA PANAMERTICANA

Dr.ALEJANDRC NEIRA MARTINEZ

Presidente de la Comisién Local Organigzadora

Dr, SAUL JULIAO FORTICH

Secretario General del Congreso

" Dr. EDUARDO RODRIGUEZ TE FRANCISCO

Representante de la Scociedad Colembiana de Medieina del Trabaje

Dr. ALFONSO JARAMILLO ARANGO

Representante de los médices en-él Consejo Direetive del ICSS

CAPITAN DE CORBETA ARMANDO GONZALEZ CASTAﬁEDA

Edecan Naval.

Se encontraban también en-g
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en el evento, miemores del Cuerpo Diplomdtico y personalidades de las

diferentes empresas de Colombia.

A continuaciédn los coros del Colombo Americano entonaron el HimnovNacig
nal; acto seguido hizo usc de la palabra el Dr. Adolfo de Francisce Zea,
Director General del Instituto Colombiano de Seguros Sociales y Presiden
te del III Congreso Interamericano de Prevencidn de Riesgos Profesionales.
(Anexo a).

Seguidamente el Dr, Len Wildmann, Secretarioc General de la Asociacidn
Internacional de la Seguridad Secial- AISS, pronuncié su discurso (Anexw
b).

El Dr. Gastdn Novelo, Secretario General del Comité Permanente Interame

ricans de Seguridad Social hizo uso de la palabra . (Anexo c)

Por 1iltime, para declarar solemnemente inauguradeo el III Congreseo Interé
mericano de Prevencifn de Riesgos Profesionales el Sr. Presidente de la
Repfiblica de Colombia, doctor Carles Lleras Restrepo se dirigid a lcs

asistentes (Anexo d).

Siendo la 1:10 r.m. se termind el acto inaugural.



ANEXO A

DISCURSO PRONUNCIADO FOR EL DOCTOR ADOLFO DE FRANCISCO ZEA, DIRECTOR GENE
RAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES, EN EL ACTO INAUGURAL DEL
ITT CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES.-

Sefior

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Sefiores

MINTISTROS DEL DEPACH®

Sehores

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
Sefiores 7

DELEGADOS &L CONGRESO,

Sefiores

REPRESENTANTES DEL CUERPO DIPLOMATICO.
Sefiores '
MIEMBRCS DEL H. CONSEJO DIRECTIVO DEL ICSS,
Seflores ' '
INVITADOS DE HONOR, SENORAS Y SENORES:

El honor que me compete, en mi condicidn de Director General del Ins—
tituto Colombiano de Seguros Sociales, de dar la bienvenida a los asisten
tes al III Congreso interamericano de Prevencién de Riesgos Profesionales,
convocado por la Comisidn Regional Americana de Prevencidn de los Riesgos
Profesionales de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, resulta para mi es~
timalante y comprometedor al mismo tiempo. Estimulante, porque entralin un
privilegio el hecho de poder dialogar sobre problemas comunes con fan emi-
nentes colegas, reprusentantes de Instituciones Internacionales y Naciona-—
les de tan alta jerarquia, comprometidos todos en la tarea de asegurar Sp—
timas condiciones para el desarrcllc del trabajo humano; estimulante tam—
bién porgque de agui se derivardn seguramenie ensefianzas y conclusiones muy
provechosas no s6lo para el desarroclle de un fapitulo fundamental de la me~
dicina preventiva, sino para el avance de la Seguridad Social que es la ba-
se del desarrollo de nuestras sociedades. Pero, por otra parte este honor

o8 en extremo comprometedor para mi y para la Institucidn que represento,
porque la reunidn de este Congreso, coincide con la conmemoracidn de los

20 afics del establecimiento de los Seguros Sociales en Colombia.
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Resulta apenas matural gue al referirme, asi sea brevemente, a2l desa-
rrollo de nuestra Institucidn, recverde las palobras del Libertador Simén
Belivar, pronunciadss en el Congreso de Angostura en Febrero de 1.818, De-
cia entonces Bolivar, con palabras proféticas: "El sistema de gebiernc més
perfecto es mguel que preduce mayor suma de felicidad posible, mayor sume de
Seguridad Social y mayor suma de estakilidad woliiica". La clarividencia de
estas palabras resulte manifiesta si se tiere en cuenta que solamente 50
afios desvués se inicid en Alemania el movimiento de proteccidn al trabaja-
dor gue concluydé con el establecimiento de lo que hoy se denomine universale

mente Seguro Social,

Soplaban entonces en Buropa vientos de agitacidén social y era mnecesa~
rio garantizer al trabajador, garantizar al hembre, no s6lo su presente si-
no su futuro. Hoy, despuls de tantos afios; despuds de gue encontredas ideo—
logias se disputan el predominioc mundial, moes encontramos con gue en nues—
tros paises, donde los desequilibrios son tan motorios y tam notorias las
injusticias-sociales, ese clamor subsiste y para dar-respuesta a &1 teme-

mos gue extremar nuestros cuidados y previsiones.

Dentro del empefio fundamentel dcl actual gobiernmo de lograr "uns 50~
ciedad mfs ipualiteris", expresade por el scHor Presidemte de la Replblica,
gque hoy nos honra conm su presencis, la Seguridad Social ha tenido un trota—
miento preferencial centro de los programes de desarrollo scocial. Los es-
fuerzos hechos y las realizaciones logradss em los dltimos riios no tienen
paralelo en muestro histeria mis reciente.

7

Fué en el afic de 1.988 cucndo se dictarom los regleomentos bdsices gue
ordenaban la asuncidén de los riesgos de Invalidez, Vejsz y Muerte, pfevis—
tos desde 1.849, pero que por diversas circunstaﬁci&s no habian podido ser
asumidos por el Imstituto. La cobertura de estos nuevos riesgos censbituye
en le historia del wais una frerza de enormes proyecciones en el compo de
la Seguridad Social, pues por primera vez se lograga una proteccién integral
para el trabajador y para su Tamilia cuando aguél viera disminuide o trunce~

da su capacidad de ganancia,

Pero el impulso dado a la Seguridad Social por esta nueve providencia,
no puede medirse en toda su magnitud si 2} pismo tiempoe no tenewos en cuen-
ta las medidas de proteccidén dictadas por el Gobiermo para prevenir el de-
terioro de las réservas destinades & cubrir tales riesgos. Es bien sabido
que ¢l mayor problema que afronta el ahorre social er pafses como el nues—

tro es el de la merma de la cenacidad adquisitiva de la moneda., Estructurd
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entonces el gobierno un sistema de inversidn de estas reservas, proﬂegid&s
por los ilamados "Bonos de Valor Constante para la Seguridad Social", inver-~
sidn que debe cumplirse en empresas industriales, en el fomento de la vi-
vienda y en el desarrollo de los prograi:as de extensién hospitalaria a tra-—

vés del Fondo Nacional Hospitalario.

Basta Junio de este alic, e¢sas inversiones em el frente del desarrollo
industrial ascendian o la sume de 263 millones de pesos, y una suma igual
se hebia canalizado hacic el Banco Central Hipotecario para la comstruccidn
de vivienda de interés social, Por otra parte el Fondo Nacional Hospitala~
rio habie recibido una suma superior a los 65 millones de pesos para el de-
sarrollo de sus programas y se habion suscrito documentos de deuda del Ban-
co de la Reptblica por un valor igual, para garantizar las dbligaciones a

corto plazo.

La inversién total hasta esa &poca, de las reservas correspondientes
a los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte ascendia a la suma cproximade
de 660 millones de pescs, Al mismo tiempo que el valor de las reservas se
reajusta anuvcimente, éstes producen al Instituto uma renta que solamente

en el curso del afio pasado superd los &5 miilones de pesos.

Pero con ser tan importente el impulso al desarrollo de nuevos fren—
tes de trabajc em la industric vy méds amplias perspectivas enr la vivienda, ng
lo es mencs la accidén pesitiva destinada al fomento de las comnstrucciones y
dotaciones hospitalarias, para remediar el tremendo déficit gque en esta ma-
teria ha venido acumulando el pais, debide principalmente al elevado y sos—
tenide c¢recimiento de la noblacidn. Las inversiomnes que por valor de 60 mi-
llones de pesos ha efectuado el Fondc Nacional Hospitalario, han ejercide
su aceidn en 45 programas hospitalarios de diferentes regiones del pais.

Un nueve impulso dentro del campc hospitalario gemeral de lo nacidn esté rew
preseatade por un programa de emergencia actuslmente ol estudio del Gobier-

no Nacional,

Para tener una idéa, asl sea aproximada, del gram incremento que en su
extensidn tuvo el Instituto al asumir los riesgos de Invalidez, Vejez y |
Muerte, mencionaré solamente algunas cifras globales: en 30 de Junio de
1.567 los establecimientos cotizantes eran 44.275; en la nisma feche de
1,869 hebisn aunentado a 71.853, lo Que representa un aumento aproximado
de 35%. El nimero de asegurados diréctos pasbd de 547.811 a 786.621, lo que
arroja un fndice de aumento de mds del 30%. Es fécil, pues inmaginar, las

profundas trensformeciones de orden econémico, cientifico y administrativo
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gue se han producido en el Imnstituto Celorbiaro de Seguros Sociales y las
repercusiones de tods ordem que estas transformaciones han tenido en el |

pais, por el solc hecho de dar une proteccidén imtegral a los trabsjadores.

Pero, paralelamente a cste esfuerzo, no se ha detenide por un momento
la tarca de extender territcriclmente el Seguro, com el dnimo de lograr,
en fecha no lejona, la preoteccidén de tedos los trabajadores asalariados
del pais. Dentro de este prospecto se crearcn en los dos Gltimos afios 10
nuevas Oficinas Locales con jurisdicciénm en 12 departamentos y en la actua-
lidad ya se han concluido los estudics que permitirdm el establecimiento
de des nueves Oficinas, logrondo asi la proteccidn de =zds del 50% de los
asalariados que debe cubrir el Seguro, de conformidad con las disposicio-
nes legales vigentes. Si este ritmo continda, comc creo gue debe y puede
contiruver, merced & una estructura administrative y econdmice sélida, en
puy breve término habrenos hecho realidad lo que durante tanto tiempe fué
una aspiracidén y una necesidad profundamente sentida por el pais, Factor
muy importante en este desarrole ha sido el cawbio fundamental de la poli~
tica del Gokierro en lo gue respecta al pago de sus contribuciones ya que
el mento de lo apropiado en los tres Gltimos abocs es sensiblemente igual a
lo que el Gobierno pudo apropiar en los 17 afos antericres de historia del

Seguro.

Me excuso ante ustedes por haber fatigado su atencidn com cifras que
pudieran sarecer &ridas, perc gue encierran una profunda leccién: la Segu-
ridad Social solemente podréd ser una realidad en los poises en via de de-
sarrollo cuande la politica del gobierno esté presidida por un pensamiento
de sciidaridad humana que sobrepase los desnudos criterios de los indices
econdmicos de crecimiento y irate de transformer profundamente les rela-—
ciones del hombre con el hombre, piedra de toque de un auténtice progrese
en justicia y libertad. Afortunadapente nuestros peises y2 han entradc con

paso decidido por esta via y es dificil que la historia pueds detenerse.

Quieroc referirme ahora a tres aspectos que han sido objete de vrofun-
dos estudios v cuidados por parte del Gobierno y de este Imstituto. He re-
fiero a los estudios que se han adelantandc para lograr una definicidn se-
gura, sobre criteriocs sélilos, de la futura extemsién del Seguro a los tra-
bejadores del campo y o los familieres de los afiliados; me refiero también
a la créacién reciente del Consejo MNacional de Rehabilitacién y a las trensm
formaciones que se esidn induciendo en el ambiente cientifico y educativo

del Ingtituto, transformaciones que pueden influir profundamente en un cem~
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bio positivo en el ejercicio de la profesidén médica y aiin en el concepto-

pisme de educacidén para 1a solud.

La extensidn de la Seguridad Social & las zonas rurzles ha sido uno
de los problemas més &rducs con que se han enfrentado no sélo los teori-
zantes sobre esta materia sino las ingtituciones operativas de todos los
vaises del globo. Entre nosotros solamente se ho podide llevar a ciertes
sectores de la agricultura industriesl en los gue, por sus nismas carocte-
risticas, los problemas scn similares a los que deben preverse en las Zo-
nas urbanas e industriales. Ahora, se han adelantado por los técnicos de
la Institucidn exhoustives estudios y se ha iniciade un plan pilotc, de
extensién del Seguroc a una Zona Rural gue permitiré, una vez evaluados los
resultados, decidir scbre las acciones que deben seguirse en el futuro so-—

bre esta materia,

Fundamentalmente, el Plar Piloto de extensidén de la Seguridad Social
a las zomas rurales estd concebido conc una estrecha colaboracién entre el
Ingtitutc Colombianc de la Reforma Agraria a través de los usuarios de sus
progranas de Créditc Supervisado, el Ministerio de Salud Piblica a través
de sus hospitales y puestos de salud en la zona, la Universidad Nacional
mediante sus facilidades docentes y el Instituto Colombianc de Seguros So-

ciales como soporte técemice de la operacidn.

BEstoy seguro de gue un nlan de esta indole estd llamado & producir un
impacto decisivo en los comceptos y en la operatividad de formas gue pudié-~
ranos llemar nuevas del Seguro. Y no sbéle ésto, sino que orobaré que la in-~
tégracién de los recursos internos es pucho mds fructifera gque la disper-

sidén de los mismos en proyecitos e investigaeciones aislados.

Por otro parte, con la colaboracidn genercsa del Institute Mexicano del
Segure Sccecinl y el Centro de BEstudios Imternacicnales de Seguridad Sccial,
se han venido adelantando detenidos y cuidadosos estudios de orden cienti-
fico y técnico que proveerén los criterios mecesarios parae que el Congreso.
v el Gobiern. tomen las decisiones mds convenientes en lo que concierre a
la extensién de la proteccicén de algunos riesgos, principalmente en el as-
pecto médico, a los familiares de los afiliados. Este paso debe der cuidadon
samente meditade pora gue no se frustren, no sélo las aspiracionés de milloe
nes de colombianos sino para gue no Se pengan en peligro las sélidas con-

guistas alcanzadas hasto el presente,

Otro aspecto al que guiero referirme nuy brevemente, a pesar de gque

lo considero como un paso decisivo en la obra de consclidar el bienestar
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de nuestros conciudadanos, es le creacién por el actual Gobierno, del Con-
sejo Nacicnal de Rehabilitacién, Lo dispersiénm de los recursocs ¥y la caren-
cia de Imstitucionmes técnicas para adelontar esta tarea habfen inmpedido que
se condujera une accibn efectiva en este campo de la Seguridad Social. ¥
era asi come cerco del 7% de la poblacién traebajadora, disminuida o impe—
dide en su capacidad de ganancia estaba condepada a llevar una vida parasi-
taria abandonada al cuidado aleatceric de las instituciones de beneficencia.
La creacién del Comsejo adscrito por el Gobiermo al Instituto, permitiré
adél&ntar 1a_rehabilitacién no sble figica y para elrtrabaje, gino moral y

social de estos miles de ciudadanos entrogados & une frustracidén premetura.

Pero concientes de que todas estas realizaciones, per ioportontes que
éllas se consideren, no pueden comsclidarse y fructificar ein un cambio ra-
dical en las condiciones para el ejercicic profesional del persomal cienti~
fico: sin wna revisidon de los conceptecs tradicionales scbre la emnsefianza y
la préctica de la medicina social; sin upe vinculacidén estrecha entre las
instituciones docentes y las de servicic, el Imstituto se hae empehadc en
el ﬁitima axio en une tarea de singular significacidén: vinzculer sus efec-
tives a la investigacidén cientifica médica y de procedimientos adzinis’rao--

tives de le Segur idad Social y vincular -les instituciones docentes a sus

clinicas y hospitales,

Por le gue hace referencia al aspecto deocente, y sin pretender inve-
dir up campo confiado a 1z competencia de la Universidad, el Imstituto
cuenta con importantes recursos, btanto institucionales como humanos, que

debidamente aplicados a la educacibn médica no sclaimente permitirén modi-

wle

ercisis profesiomul, sin forzer ar-

(99

ficar los patrones tradicinncles 4zl

[

tificialmente las circumstancias, =inc influir de une nanera decisiva en
los programas decentes en foruma tal gue pueda contar enm el futurc con un
namere suficiente de profesionales, debidamente enitremados parsa su servi-
cio, ccnocedores de la Institucidn, motivedes hacie élla y cuy especialmen~
te hacia la oréctice médica que en &lla se realiza. Esto se ha logrado &
trevés de la vinculacidén de las Facultades de Medicina, con resultedos muy
satisfactorios, a los prograpas de‘postﬁgrado y & algunos aspectos de la

enseflanza de pregrado, como la prdctica del internado.

En el terreno de lo investigacidn es fdcil recomocer la potemcielidad
gue tienme el trakijo médice del Imstituto, yo gue la atencidn médica co-
rrectanente prestada, la observacidén objetiva, el andlisis l6gico de los

fenbnenos, el registro ordenado y culdadesc de dates ¥y observaciongs cong-
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tituyen les baseg fundamentales de las investigaciones clinicas y epide-
miongicas. De ahi qué el trabajo médico, con el solo requisito de ser co-—
rrectacente efectuado constituye un canpo investigativo de fundamental va-—
lor. Otro tipo de investigacién que resulta indispensa&ble para el Institu-
to en su proceso de desarrolio y expansién de los servicios, es la investi-
gacién operacicnal y administrativa sobre nuevas modalidades de prestacién

de servicios, para afronter las nueves situaciones gue se presenten.
Seficres Delegados:

El Congreso que hoy inauguramos tieme por objeto examinar los proble-
nas de une drea complete de la Seguridad Social, El Imstituto Celombiano de
Seguros Sociales ha entendido que le prevencidém es uno de los pilares de ine
portencia, ademdés de la medicina curativa y de la rehabilitacidn; la dismi-
nucién en la frecuencia y gravedad de las lesicmes profesionales son resul-
tados positivos que se asocian en procurar el bienestar de la poblacidn tr@g

bajadora e influyen en el incrementc de le productividad industrial,

La investigacién de lcs riesgos ambientales en su origen ha sido in- '
tegrada con el estudio de su influencia en la salud de los trabejadores.
La Seccidén encargoda de estog estudios en el Instituto Colombisnc de Segu-—
ros Sociales facilité a los patronos y trabajadores los medios de adquirir
una conciencia de. los problenas de riesgos profesionales y los orienta sobrg

las soluciones gue &llics estdn en la obligacidn de adoptar,

Teniendo en cuenta la slita capacidad cientifica de todos losg partici-
pantes en el III Congreso Interamericano de Prevencidn de Riesgos Profesio~
nales, no dudo que las conclusiones gue habrén de desprenderse de las deli-
beraciones, van 4 temer resultados de la mds alta positividad en el certa-

men gue hoy se inicia.
Para ni y para tedos mis colegas del Instituto es un homor poderles
brindar hospitalidad asi sea por tan breve tiempo ¥ asegurarles que no s6=-

lo para esta Institucién, sino para todo el pais, su presencia constituye

un estimulo en nuestra tarea de aupentar el bienestar de todos los colom-—

bhianos.
Seror Presidente:

Pernitame que, para terminar, le renueve el permanente agradeciniento

del Instituto Colombiano de Seguros Scciales por el extremado cuidado gque
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usted y el Gobierno hen prestado & nuestros problemas y preocupaciones, ins-

pirados siempre en la idea de lograr la‘"sociéda& igualitaria" gue usted

propuso como ideal al inaugurar su nandato,

Muchas graciasg.

A it
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.DISCURSO PRONUNQLADO POR EL DOCTOR LEO WILDMANN, SECRETARIO
GENERAL DE A I S S A$OCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD
$OCIAL, EN IA SESION INAUGURAL DEL II1 CONGRESO INTERAMERI~
CANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESTONAIES.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,

Betriores Representanfes de lawm Altas Autoridades Nacisnales,

Sefior Direstsr General del Instituto Colombian® de Seguros Sociales,
Sefior Presidente del Consejo Celombians de Seguridaf Tndustrial,
Sefiores Delegados, -

Sefioras y Seiores,

En mi doble funcidn de Secretario General de la Asoc¢iacidén Inter—
macional de la Seguridad Social y de Jefe de Divisidn de la Oficina
Internacional del Trabajo tengo el heoner de traer a este III CONGRESO
INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESTONALES el mensaje del
Director General de la Oficina Intermacional del Trabajo, seflor David
Morse, y del Presidente de 15 Asociacidén Internasional de la Seguridad
Sociai, doctor Reinhcld Melas, y formular les mejores votbtos por el &xi-~

ts de este Congreso.

las des organizaciones se han unido en el pasado para realizar los
cinco Congresos Mundiales de Prevencion de Riesgos Profesionales, asl
como la AISS y el CISS han coordinade a trévés de la Comisidén Regicnal
Americana de Prevencidén de Riesges Profesionales, dérgano comin de estas
dos Organizaciores, la realizacién de los tres Congresos Interamerica—

nos en esta materia.

La Organlzasldn Internacxonal del Trabajo, que ha celebrado este
ano su Clncuentenarlo, 8e ha esforzado en el curso de los ¢inco dece~
nios transcurrldos por mejorar la salud del trabajador, ya est€ emplea—
do en la fébrica, en la mina ¢ en la oficina, o también en cualquier
forma de transporte, dertrabajo agricela y forestal, en trabajos por-
tuarios, maritlmos, en la industriz de la pesoa, asi como en la cons-

truccidn.

]
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los fundadores de la Organizacidn Interﬁacional del Trabajo se han
prgocupado de manera primordial por " la p;oteccidn del trabajador con-
tra la enfermedad, las dolencias fisicas y los accidentes originados per

su trabajom.

En el cumplimiento de esta mlsldn,_la Organlzaclén ha orientado sus
esfuerzos en tres direcciones pr1n01paies- Ia elaburacldn de norma& la~
borales de alcance internacional, el desarrnllo de 1rvest1gaclones ¥y la

colaboracidén initernacional.

La Asociacién Internacional de Seguridad.Sooiai qué a su:vez hace
dos anés ha oelebrado sus ocuarenta afios de existencia, tiene como pro-

pdszto la promocldn y la defensa de la Seguridad Social.

La prevencién de riesgoa prefesionales, forma parte integrante de
la segufidad social, ya que los esfuerzos de esta dltima deben orien—
tarse también a evitar o reiucir las consecuencias de los riesgos pro—
fes1onales, per éllo; los mé€todos de la seguridad social se muestraﬁ

igualmente activos en materia de seguridad e hlglene del trabago.

La Organlzacldn Internaclonal del Trabajo, concentrd sus esfuerzos
casi durante sus prlmeros afios de existencia exclusivamente a los as-
pectos de segurldad e higiene del trabaje cuando procedid a establecer
las norm3s internacionales destinadas a proteger la salud del traba-

jadbr,

Ia principal inguietud de la Conferencia Internacirral del Traovajo

en 1as reuniones celebradas desde 1.919 a 1,921 fué eliminar les més

flagrantes abuses y evidentes peligros que amenazaban al trabajador en

l@lindustria de aquéllss tilempos,

Pe los 128 convenios y 132 recomendacienes adoptados por la Confe-
rencia entre los afios 1.919 y 1.968, 54 convenios y 52 recomendaciones
apaiiem directamente e indirectamente a la seguridad, la higiene y la
medicina del trabajo. Esta proporcidn atestigua el interés que ha de-
mostmado la Oficina Intérnaéional del Trabajo por estas ocuestiones du-

ranba{Larqxbwuunﬁmgaﬁhewtmensburridos.‘
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Adem&s de estas normas,'se ha registrado el aperte de informacidén
procedente de los paises miémbros, los mumeroses estudios ¢ informes
técnicos, las deliberaciones en las comisiones de industria triparti-
tas, etc, En todas estas manifestaciones participé la clésica repre-
sentacidén de los gobiernos, de las organizaciones de empleadores y de

las organizaciones laborales.

La Asociacién Internacional de la Seguridad Soocial, que ha empesa~
do a ocuparse relativamente tarde de la esfera de Prevencidn de Ries-
gos Profesionales, establecié como su Sérgano competente la Comiéidn‘
Permanente Internécionai, integrada prr representantes de treinta pai~
‘ses, Las aotividades de la AISS en el campo de estudios, organizacién
de grupos de trabaJo ¥y colaqulos fueron planlflcadas ¥y desarrolladas
bajo la direccién de &sta Comlzlén en la cual la OflClna Interna01¢nal
del Trabajo, eomo otras organlza01enes 1nternaclonales estédn Teprofcn~
tadas. x

" En la esfera de la investigacién, la Oficina Internacional del Tra-
bajo ha puhlicadé.monografias, reglamentos—~tipo y literatura especiali-
zada que abarca una amplia gama de temas Trelacionados con la salud ocu~—
pacional. Buena prueba de &€llo es 1la Enciclopédia de Seguridad e Higie-
ne del Trabajo, que se publicard en 1,970, despuds de varios afios de
preparacidén, Esta Enciclepedia abarcard mis de 900 articulos de la pilu-
ma de expertos procedentes de uros 60 paises; se trata de la segunda

edicién de esta vbra, puesto que- la primera aparecid en 1,930.

Otra destacada lﬁbor la realizd la Oficina Internacinnai del Tra-
bhajo en 1.960, al instituirse el Centro Internaciecnal de Informacidn |
sohre Seguridad e Higiene del Trabaje, cuyé misi§n\és,pr0porcionar al
pafs interesade una amplia gama de dtiles infermacitnes sobre la pro-

tececidn centra los riesgos pgpﬁesl@hﬁlﬁ%ﬂ ﬁmwaurando agemﬁg“gaﬁerialﬁm*

llegue a poder de las_lnterasadog'lo ¥ aun

precic médico.

23@&§bQ;an en el Cen—
que. so.bm ‘WM' vigris
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y de sus instituciones miembros en la creacién de dicho Centro y en la
continuacién & través de los alios es la mejor prueba de la colaboracidn

intima que existe entre las dos organizaciones. .

Su objetivo esencial es lograr la reunién mis amplia y sistematica
posible de tode informacidn para el personal de direccidn industrial,
los ingenieros de seguridad, los médicos del trabajo, los inspectores
laborales, los repreéentantes sindicales y los investigadores, & fin
de que puedan edguirir una informacidn actualizada sobre todos los as—

pectos de la prevencidn de accidentes y la proteccidén de la salud.

Los centros nacionales que forman la infraestructura de este Cen-—
tro Internacional son niembros de la Asocciacidén Internacional de la

Seguridad Social.

Puedo citar entre diversas realizacicnes de la 9IT. la creacidn
de institutos; ¢ centros de trabajo en colaboracidn con diversos go-
biernos cuyc fin es mejorar las condiciones laborales y la seguridad
del trabeajo, que actian en estrecha colaboracidn con los Inspectores
de los Ministerios responsables de 1la aslicacidén de la legislacién
relative a esta materia en las fdbricas, minas, puertos, obras de

construccidn, plantaciones y trabajos agricolas.

Entre los distintos riesgos ocupacionales gue han inspirado los
estudios e investigaciones por parte de la (ficina Internmacional del
Trabajo, debe mencionarse la preﬁencién y supresidn del polve, la neu-
moconiosis, las substancias peligrosas, el saturnismo, el peligro gue
entranan las substencias como el benzens y las cancerigenas, el car-
bunco, las radiaciones ionizantes,; como tembién la determinacidn del

peso médximo que puede transportar un trabajador.

Desde sus- conienzos, lo Oficina Interrecional del Trabajo ha
aportado asistencia técnica, por ejemplo, mediante informacidn y ase—
soramiento a los peises miembros y brindande oportunidad al personal
directivo de los ministerios, a los lideres sindicales y & 108 funcio-
narios y especialistas de enriquecer sus conoecimientos y experiencias

en muchas reuniones que la O0IT organiza.
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En cuanto a la seguridad y la higiene, entre 1950 y 1968, se reali
zaron misiones ‘de asigtencia técnica a carge de 83 expertos y, durante
el mismo perfodo, se otorgaron 108 becas, que cubrfan un promedio de

sels meses.

Para completar la obra @e la OIT la AISS, ha creado una serie de Co
misiones Internacionales especializadas segin la rama de la industria,

o0 con respecto a actividades particulares.

Bs necesario de subrayar el que las Instituciones Miembros de la
AISS, para descargar g la Secretarfa de la AISS, hacasumido voluntaria-
mente la responsabilidad de las Secretarias de esas Comisiones desde el

puntc de vista técnico, administrativo y financiero.

En este IIT CONGRESO ustedes tendrdn la cportunidad de escuchar al
Presidente y Secretario de la Comisidn para la Prevencidn de Riesgos
Profesionales en la construccidn y conocer un documento de trabajo pre-—
parado por la Secretaria de la Comisién para la gravacidn de los ries-—
gos profesionales en las minas. Otras comisiones establecidas por la
AISS se ocupan de los Riesgos Profesionales en la industrias eléctrica y
similares, en la Agricultura, en la Industria Quimica y similares; otras
Comisiones, a su vez, se ocupan de la coordinacién sobre el plan inter-
nacional de las encuestas y estudios efectuados en diversos paises, la
informacidn y propaganda y la formacidn y entrenamiento en la materia.
Los organismos competentes de la AISS, estdn considerando el estableci~
miento de Comisiones Internacionales de Prevencidn de Riesgos Profesio~

nales en la Industria Siderirgica y en la Industris Petrolera.

Las Secretarfas de estas Comisiones recientemente creadas, gque ya
han establecido sus programas, estén dirigiéndose a instituciones, uni-
versidades y personas interesadas en todo el mundo para obtener su coope

racidn.

Son hechos evidentes la extensidn de la industrializacién a un nume
ro de pafses cada vez mds considerable; la mecanizacién acelerada de la
agricultura; la introduccidn de nuevas substancias y procesos peligroscs
en las actividades cotidianas. Actualmente, se procura lograr la detec
cidn precoz de nuevos peligros con la consiguiente aplicacidn de las me
didas de proteccidn mdg eficaces contra ellos, M3s que nunca se recong

ce gque los problemas de la seguridad y la higiene del trabajo desarro-

~llados en este campo y exigen una colaboracidén muy esirechs para resole

verlos,
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El propésito de la Oficina Internacional del trabajo es proseguir
con ahinco el desarrollo de su misibén como organismo responsable de a-
brir nuevos campos de accifn y donde su labor sea necesaria y reunir la
informacién correspondiente para difundirla luggo con la mayor rapidez -

posible.,

Por mucho que valgan los convenios, las recomendaciones, las actas
y los informes y literatura de toda especie que emanan de esta Organiza—

cién, es indudable que a los Egtados Miembros incumbe la accidén prictica.

" En esta accidn prictica la colaboracién de la AISS es y serd adn mds
importante en el futuro a través de las Gomisiones Internaciomales y Re~

gionales.

la misidén fundamental de la Oficina Tnternaciomal Ael M--%- - . o
la Asociacidén Internacional de la Seguridad Social es de inculcar en log
dirigentes piblicos, en los empleadorés ¥ en los irabajadores, el espini
tu de interdependencia que domina en el mundo y el hecho de que nadie
puede eludir la responsabilidad de desarrollar una labor de primerisimo
orden en los agpectos de la seguridad y medicina ocupacional. Cierto esg
gue estos aspectos no pueden disociarse del desarrcllo econdmi-o y téoni
c0o general, aunque sin olvidar que cualguiera que sea el nivel de¢ desa~—
rrollo teonolégicd, la primordial inquietud ha de ser la proteccidn de

cada trabajador,

La experiencia recogida hasta el presente demuestra gue la accién
de los departamentos gubernamentales, de las empresas, de los consejos
egsvecializsdos en el campo de la prevenciln, de los organismos dedicados’
a la investigacidn social y técnica y otros servicios conexos pueden con

jugar armoniosamente sus esfuerzos en vista del interés general.

Por otra parte; cabe subrayar gue la inversién en la prevencidn, co
mo un factor del desarrollo gocial y econdmico, debe ocupar la atencién
de los paises en desarrollo. Ee evidente que el progreso econémico no
depende Unicamente de las disponibilidades bdsicas en reoursos naturales
¥y en capital, sino del mejoramiento de la fuerza de trabajo poriggdio de

-la inversidén en la salud, la educacidén y la seguridad social, asf como de

la proteccidn permanente y sistemdtics del factor humano,

Mntes de terminar, permitaseme a nombre de las dos Organigggiones,

que tengo el honor de representar, agradecer en la persona del .Exeelenti
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gimo Sefior Presidente, el auspicio que el Gobierno de Colombia ha pres-—
tado para la convocatoria y realizacidn de este III CONGRESO INTERAMERL
CANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES, asf como al INSTITUTO COLOM
BIANO DE SEGUROS SOCIALES, su Director Dr. ADOLFO DE FRANCISCO ZEA y sus
colaboradores que integran la Comisién Organizadora, por la brillante la
bor preparatoria, asi como la excelente colaboracidn del Consejo Colom-
biano de Seguridad Industrial y de su Presidente y a mis colegas de la
Secretaria del Comité Interamericano de Seguridad Social y en particular
‘a mi amigo, el -'r. GASTON NOVELO, Secretario Gemeral, a cuyo cargo ha re

caido vna gran parte de las labores preparatorias de este Congreso.

Mi conviceidn y deseo es gque el Congreso margque un importante jalén
en la historia de la Seguridad e Higiene del Trabajo, as{ como en la pro
u0ci6n de los métodos cientificos y culturales que contribuyen a difun-
dir ; hacer efectiveos .los sistemas de Prevenci6n de Riesgos Profesiona—
. les. que apor*e un valioso fributo al progreso -=ocial a cuyo servicio

est mo~ e~ | i

Jogotfd, i. B.. 21 de Septiembre, 1969

i
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR GASTUN NOVELO, SECEZTLRIC JE-
NERAL DEL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL,
EN LA SESION INAUGURAL DEL III CONGRESCO INTERAMERICANO DE PRE
VENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

Excelentisimo sefior Presidente de la Reptblica

Sefiores Mipisitros de Bstado

Honorable Cuerpo Diplomatico

Seflores Representantes de Organismos Internacionales

Sefior Director General del Instituto Colombiano de Seguros Sociales
‘Sefiores invitados a la Mesa de Honor

Sefiores Congresistas .

Sefloras y Seilores 3

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social; en.la -
persona de su Presidente, el doctor Ignacic Morones Prieto; me ha ins -
truido para expresar anite ustedes su mds cordial saludo y los mejores
votos porgque los trabajos que en el dia de hoy se inauguran, correspQE
dientes al Tercer (Congreso Interamericano de Prevencién de Riesgos Pro -

fesionales; alcancen los objetivos que se persiguen con su celebracidn.—

Colombia, pais que en su proceso histérico es sintesis de la lucha
de los pueblos americanos por su liberiad y por su progreso; nos acoge
a todos con generosidad. Bogotd , ciudad gque alguna vez fuere la sede-
del Libertador Bolivar , simbolo de la unidad ocontinental, se constifuye
en el mar:o propicio para el é&xito de laz 2iliter-cinnea del Congreso.—
Reciba, éste pais hermano y su bella capital ; por conducto de Sus més
altas autoridades, el homenaje de nuesira mds viva gratitud por su tra-—

dicional hospitalidad y por su colaboracidn inapreciable en la organiza

cidn del evento.

Entre los principios esenciales de la doctrina moderna en materia =
de reguridad social se destaca el relativo a la universalidad de sus pres
‘facicnes gue comprende dos aspectos fundamentales : el de las personas —

protegidas y el de los riesgos cubiertos.

Desde 1.942, el Comité Permanente Interamericanc de Seguridad Sccial,
entiende que el principic de universalidad; consiste en promover la amrlii.
cibén. constante del ambito protector del sistema, en forma tal cuve llegue

a amparar al conjuntoc de la poblacibén , es decir no s8dlo a los trabajado—
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res asalariados, tanto urbanos como rurales, gino también a los inde-
pendientes y a los familiares de unos y otros. Ello explica registrar
la tendencia de la seguridad social en su concepcidn vigente, como pro
teccidn a la clase econdmicamente activa de un pais ¥ a su nltcleo fa—~

miliare

Por otra parte, el mismo principio de la universalidad en lo re-
lative a los riesgos cubiertos, implica que la seguridad social dehe stor

gar al trabaiador y a su familia , una protsccidén contra las consesnen~

cias de todos los riesgos de la vida profesicnal y de la vida ordinaria.

En los foros internacionales, particularmente en el dmbit~ del ron
tinente americano, es bilen conocida la labor desarrol.ada por el Insti-
tuto Colomhiano de Seguros Soriales a través de sus veinte allos de exisg
tencia. Es muy grato seflalar gue estos programas han sido dotados de un
vigoroso esfuerzo por la actual administracidn nacional del Presidente -
Lleras Restrepo, al significar a la seguridad social como uno de los -
instrumentos mds eficaces para el desarrollo integral de los paises ame

ricanos.

Es as{ que, en cuanto a riesgos amparados, resulia satisfactorio -
advertir que el Instituto Colombiano de Seguros Sociales estid cumpliendo
ampliamente con las dispoéiciones previstas en su BEstatuto orgdnico, lo
gue expliga gue oftorgue prioridad, en estos momentes, a los estudios re~
lativos a la proteccién del niicleo de familia de los asegurados. El tra-
bajo a desarrollar es aidn de grandes proporciones, ya que existen regio—
nes y grupos de trabajalores ain desproiegidos. Por ello, es alentador-
bbservar que los gobiernos y los funcicnarios de la seguridad social de
nuestros paises incluyen, entre las actividades futuras de mayor impor -—

tancia, las gque signifiguen extender sus beneficios a la mayor brevedad.

Las tesis vigentes en seguridad social otorgan una importancia fun-
damental a la proteccidn contra los diversos riesgos profesionales. Ello
se deriva de la necesidad inaplazable de proteger la capacidad de pro-
duecidn de 1a mano de obra , es decir, la salvaguarda de los recursos hu-
manos esenciales como factor constante de productividad, pero de particu—~
lar significacidn para las politicas socio econdmicas de los paiser on -
vias de desarrollo. En consecuencia, ha sidoc preocupacidn constante de -~
los organismos intermacionales corresrondientes, promover toda iniciativa

que impligue la proteccidén del trabajador en su dmbito profesicnal.
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Para cumplir estos propésifos, la Asociacidn Internacional de la
Seguridad Social y el Cgmité Permanente Interamericano de Seguridad -
Social, que me honro en representar, desarrollan ﬁna labor conjunta,—
a través de la Comisidén Regional Americana de Prevencidén de Riesgos —

Profesionales.

Desde su establecimiento, la Comisién ha dado prioridad al estu—
dio y difusidn de los diversos esguemas de proteccidn gue existen con-
tra los riesgos profesionales. Estos objetivos se han implemenitado a—
través de la realizacidn de Congresos como el actual, el primero eu la
ciudad de México en 1963 y el segundo en la ciudad de Caracas en 1966.
Asi mismo, la Comisidn se preocupa por dar a conocer lag diversas po—
1fticas de proteccidén , al convocar a Mesas Redondas y Seminarios, en

los cuales se discuten los conceptos més modernos sobre esta materia,

No podemos escapar al cambio acelerado gue advertimos en nuestras
instituciones. La respuesta al desafio de nuestra tiempp mn acents a
doplesr Lvvi*udes conformistas. Bl compromiso de- los gobiernos naciona—
les y los organismos internacionales, consiste en satisfacer las nece-
gidades de pueblos cada vez mis numerosos, que no soslayan la urmen -

cia en su demanda legitima de vivienda, educacidén , salud y toda clase

de servicios sociales, Es ahi donde la seguridad sccial se erige como

1nstrumento iddneo para coadyuvar a la superaqién de esgtag carencias.-
Estas situaciones, exigen una entrega decidida de nuestras mejores ca—
pacidades, para encontrar, en un clim» de liber*ad y paz sccial, la =

evclucion progresiva ue ancitrons concludadanoss.

Vivimos plenamente convencidos gue purticiprmos de ume énoca qle -
exige sistemas de valores diferentes a los de las generacicrss anterio-~
reg. Tsta nueva época impone soluciones distinias para su problemdtica
diversa y la seguridad so>ial ern éste propbsito, se constituye en s6li-

do baluarte de las instituciones democraticas.

Del esfuerzo desarrcollado por todos y cada uno de los interesados
en la seguridad social, gobiernos , organizaciones obreros y empresa -
riales,”instituciones v todos los sectores activos de un pafs, desde los
més altos funcionarios hasta los mds modestos participantes, depende la
posibilidad de dar una respuesta satisfactoria al retc de los tiempos -
actuales. Bl principio de solidaridad, cada vesz més vigente en unuestras
instituciones, debe unirros en la defensa de los derechos inalienables

de la persona humana. en una auténtica revolucidn pacifica basada en la
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justicia sociale.

Estimo, en lo personal, que nos enfrentamos a una tarea que exigé
decisicnes enérgicas. Es inegable gue reconocemos lo que se ha avanza-
do en materia de politica social; pero asi mismo, es necesario encon —
trar la estrategla adecuada para realizar una distribucidn més equita=
tiva del ingreso nacional y satisfacer los aspectos esenciales de la
condicién humana, entre los cuales la salud ocupa un primerisimo lugar,

al ligarse estrechamente a la productividad nacional. B

Sefior Presidenie de la Republica, Sefiores Delegados: el Comité Per
manente Interamericano de Seguridad Social hace volos , porque los vein
te afios de seguridad social colombiana, sfmbolc de snrezaniln scnziantc

de este gran pafs, inspiren nuestros trabajos, a efecto de obtemer , en

el menor lapsoc de tiempo posible, un desarrollo equilibrado e integral,
que beneficie a todos y cada unc de los habitanies de nuesiroc continen-—

te.

Bogotd, 21 de Septiembre de 1969.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR FRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOCTOR
CARLOS LLERAS RESTREPO EN EL ACTO INAUGURAL DEL IIT CONGRESO INTERA
MERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES.

Sefior Presidente y Miembros del III Congreso Interamericano de Preﬁencién
de Riesgos Profesionales;

Sefiores Representantes de la Comisidn Regional Americana de Prevencién de
Riengos Profesionales y de la Asociacién Internacional de Segufidad Social;
Sefier Representante del Comité Permanente Interamericano de Segufidad Sow

cial, Sefloras y Seliores;

Quiere presentar a nombre del gobierno de Colombia un expresivo salu—
do de bienvenida a log miembros de este Congreso y desearles una graila per
manencia en la ciudad capital de Colombia y un fructifero desarrollo de
sus labores. Al mismo tiembo deseo presentaries mis agradecimientos porque

su presencia en esita ciudad, cuando el Insfitum Colombiano de Seguros So-—

ciales, que cumple 20 afios de actividades, se prepara a dar un nuevo y mas

amplio impulso a sus actividades, va indudablemehte a ser de extrema utili
dad para nosotros; no solamente las labores de este Congreso servirdn para
avortar el fruto de la experiéncia de los ilustres miembros aqre Ta Ll .eg8Tcm
a nuestros prrpios trabajos, sino que contribuirdn a crear una atmésfera
propicia al desarrollo de la scolidaridad social gque implica la creacidn de
un sistéma lo mds universal posible para cubrir los riesgos ordinarios y
log riesgos §rofesionales ¥y para, no golamsnts atender a las consecuencias
ae los desastres que ocurren en la vida profesional e en la vida diaria si
no, sobretodo, para prevenir la acurrencia de esos dafios como es ¢i =L
del tema concreto sujeto a las consideraciones de este Congreso, Como aca-
ba de expresaflo muy bien el sefior Representante del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social, tenemos que ir avanzando hacia un siste-
ma mucho mé&s universal que el que hemos venido practicando hasta el presen

te,.:

Es mucho lo que se ha hécho, como puede verse por la comparacidn de

lag cifras de la poblacidén cubierta por el seguro contra los diversos rieg

gos, con el de la poblacibn total. Ello muestra cuan grande es todavia el
camine que nos tocard recorrer; sobre todo se ha llamado la atencidn sobre

un hecho muy importante por el cual yo quiero poner especial énfasis y/iﬁz/‘

/



ANEXO D

el de que ya la prevencidén contra los riesgos profesionales u
ordinarios no puede conseguirse simplemente para aquella poblacién
asalariada que estd dentro de determinades renglomes de la legisla-
cion social, bajo empresas de determiﬁado potencial econdémico, ya
que la caracteristica de los pueblos iafinoamericanos principalmen—.
te es la de contar. con una inmensa poblacidn de tf&bajadores que
pudiéramos llamar auténomos, tanto en el campo de la agricultura
como en el campo de la artesania y de la pequena industria, Y esa
inmensa poblacidn de tf&bajadores auténomos, lo mismo que en Buenh
parte las familias de traba jadores asalariados que no estdn cubier-
tasg con ciertos riesgos, esperan la funcidn de los sistemas actua-
les para que la solidaridad social sea una realidad efeetiva para

el conjunto de toda la poblacién en nuestros paises.

Esas orientaciones, sin duda recibirfn un gran impulso en este
Congresoyscbre todo las medidas de prevencién que, como se ha hecho
notar también por los oradores en esta sesién inougural, se hacen
cada vez mis indispensables en nuestros paises en la medida qué
vemos entrando en la etanc de lo industrializacidn, en la moderni-
zaciéon de la agricultura, en el empleo de sistemas que tienen sus

riesgos especificos.

Eétoy seguro de que los trabajos de este Congreso serén por
todos estos aspectos muy fecundos y, repito, le concedo a la pre;
sencia de todos ustedes én Bogbtﬁ, sobre tode, un gran poder de
estimulo para la ére@cién de la atmdésfere que queremos tener, para
continuar el impulsc dadd a la seguridad social en Colombiaj para
ampliar sus métodos, ampliacién que se ha venido estudiando con la
generosa cooperadi6n de los Institutos de Seguridad Socia1>aé\gtros

- paises y de entidades internacionales,

Deseo a todos ustedes una grata permanencia en Bogotd y declaro el

solemnemente instaladas las sesiones de este Congreso.



III CONGRESQ INTWRAMiSRICANO DE PREVENCION DE RIuSGOS PROFESIONALES

ABAD ADAMES ANGEL

AGUILER BOTLRO JAIRO

ALVARADO BLANDON CONRADO

ALZATE ALEXANDER

AMAYA LOPEZ GUSTAVO

ANGELINI CARLOS

AKEZ ANZOLA CARLOS

APARICIO R. ALBERTO

ARANGO HURTADO BYRON

ARBELAEZ GARCES JAIME

AR30LEDA -R. HARRY

ARCHILA R. GUILLERMO

ARIAS DE L& 0SSA LiONEL

ARIAS M. VICTOR MANULL

ARIAS PuREZ ROBERTOQ

ARIAS VELEZ GERSAIN

AGUAYQ SARRIA ReINALDO

LISTA DE DELEGADOS

I.VaSe3. FETRASALUD
San Martin N¢ 14 Caracas

FABRICATO MEDELLIN

MINTRABAJO Y PHRLVISION SOCIAL
THGUCIGALPA

Cli. NAL. TE VIDRIOQOS S.A.
Kildmetro 16 Carretera del Sur
Bogotd, Apartado Aéreo 6071

T.Cs8.8, SALUD OCUPACIONAL
CAN- Bogotd.

INSTITUTO ASi:GURADOR MERGCANTIL
Perd 367 Piso T©
Buenos Aires

CONSuJO ENEZOLANC DE PRuVaNCION
DE ACCIDENTHES
Caracas

ENARGIA ELBECTRICA DE BOGOTA

Calle 13 # 37-35
Bogotd,

CIA. COLOMBIANA DE CHRAMICA
Calle 24 # 6~=T1

DIDUSTRIAL FULL LTDA.

Cra. 43 # 15-45
Bogoté.

E.B. P.P. TE MEDELLIN
falle 53 # ho=16
Medellin,

I.CeSs8. CONSEJO DIRECTIVO
Cra. 92 N2 16-51 Of. 608
Bogotd

T.CeB.3, SANTA MARTA

T.0.5.8, BOCOTA
CAN - Bogoté

CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO PA-
MILTIAR

Calle 12 # 4-65

Bogotd

T,0.8.8. MANIZALES

T.CeBe8s VALLH
fali

VENEZUELA
COLQMBIA

HONDURAS

COLONBIA

COLOMBIA

ARCENTINA

VENEZUELA

COLCOMBIA

COLOMBIA

COLCMBIA

COLQMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

./ . (
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ARTEAGA L. JOSE

AREVALO C. FERNANDO J.
ARISTIZABAL JAVIER
ARREGUIN ENRIQUE

ARRIETA FRANCO ALFONSO

ARROBA GONZALO

AVELLA P. JORGE HERNAN
BAENA LAVALLE JOSE M.
BAUTE ORLANDO

BARRAGAN DARIO

BEJARANO SILVA MANUEL A.
BELTRAN F. EDGAR

BERNAL MEJIA CARLOS
BERNAL R. HERMOGENES

BERNAL JORGE RICARDO

I.V.5.5. FETRASALUD
Caja Regional Maracaibo

FEDERACION MEDICA VENEZOLANA
Plaza Las Tres Gracias
Av. Bellas Artes, Caracas

COMPANIA NACIONAL DE VIDRIOS S.A.
Kildmetro 16 Carretera del Sur
Apartado Aéreo 6071 Bogotd

INSTITUTO MEXICANC SEGURC SOCIAL
Moras 403 - Colgnia Valle
México

ACERIAS PAZ DEL RIO
Belencito~Boyacd

CENTRO DE ESTUDIOS C.I.E.S.S.
Unidad Independencia
México

I.C.S.S. BOYACA
Edificio Valderrama
Sogamocso :

I.C.5.3. BOGOTA
Cra. 15 # 33~81
Bogotd

Programas Espaciales de Salud IMPES
Calle 57 # 8-35
Bogotd '

SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
Calle 11 # 8-49 0f. 216
Bogotd

INDUSTRIA COLOMBIANA DE ARTEFACTOS S.A.
Lv. Américas # 63-48
Bogotd

MINOBRAS ~ RELACIONES LABORALES
Can Of. 460
Bogotd

MINISTERIO DEL TRABAJO
Av. Caracas # 63-73 Apto. 401
Begotd

TEXAS PETROLEUM COMPANY
Cra. 12 # 23-83 0Of. 401
Bogotd '

CONSEJO COLOMBIANO DE SBEGURIDAD INDUSTRIAL
AVo 22 # 42""05 ’
Bogotd

VENEZUELA -

VENEZUELA
COLOMBIA

MEXICO
COLOMBIA

MEXICO

COLOMBIA
OLOMBIA
COLGMBIA
COLQMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBJ A

COLOMBIA
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BOUZON GARCIA RAMIRO MINTRABAJO
2 e 0y P CUBA
La Habana

BRAGA ABIGAIL ORGANIZACION RAMAZZIMI '
Rfo - Rua Buargue Macedo 23/304 BRASIL

Rio de Janeiro

BRITO MATA MIGUEL ANGEL INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES _
Santc Domingo REP.DOMINICANA

BRITO HERRERA JAIME I.C.S.5. GUAJIRA
Richacha COLOMBIA -

BRUGES AMAYA RAUL I.C.8.8. SANTA MARTA

Santa Marta COLOMBIA

BOSSA SIMON I.C.5.8. BOGOTA

Trans. 48 # 44-52 COLOMBIA
Bogotd

‘BUENO PICON CARLOS SOCIEDAD COLOMBIANA MEDICINA DEL TRABAJO ‘
‘ Av. 25C # 44-24 : COLOMBIA
Bogotd

BUENO RAMIREZ NORBERTO CELANESE COLOMBIANA o ;
PFdbrica de Yumbo COLOMBIA
Cali :

BUITRAGO ALFREDO I.C.S5.S. SALUD OCUPACIONAL COLOMBIA

Can - Bogotd

CABRERA A. CARLOS - INDUSTRIA LICORERA DE BOLIVAR
Edificic Gedeon # 414 COLOMBI A
Cartagena

CAICEDO LOPEZ ERNESTO INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES
Cra. 4% # 75-35. COLOMBIA
Bogotd :

CADENA L. LUIS I.CGS oS‘ CALI )
: Caja Seccional del Valle _ COLOMBIA
Cali :

CAJIAO LOPEZ HENRY I.C.5.8S. PEREIRA | COLOMBIA

Pereira .

CAMARGO FRANCO JAIME SOCIEDAD COLOMBIANA DE MEDICINA DEL TRABAJO
Transv. 27 # 354-75 Apto. 101 COLOMBIA
Bogotd

CARABALLO ALBERTO : SEC. DE BSALUD DE BOLIVAR .
BEdificio Loteria de Bolivar v COLOMBIA
Cartagena

CARDONA HENAO CELENY MINISTERIO DEL TRABLJO Y S.8.
Calle 20 # 8-18 COLOMBIA
Bogotd '
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 CARDONA OMAR
CARDOZO A. HERNANDO
CASTANEDA DIEGO

CASTRO FERNANDO
CASTRO MIGUEL

CARVAJAL OMAR

CATALA HERNANDEZ ANTONIO

CARRION LUIS PORFIRIO
CORDERO SUAREZ ALFONSO
CORENA A. RODRIGO

CORREAL RUBIO LUIS C.

CORREDOR RAMIRO

COTE MOLINA FERNANDO
GUELLAR GALVEZ CARLOS E.
CUELLAR J. CARLOS

CUERVO DARIO

-4 -

I.C.5.5. CAJA DEL QUINDIO
Poreira COLOMBIA

COMPANIA COLOMBIAKA DE TABAGO
Medellin . COLCMBIA

I1.C.5.S. BOGOTA
Can - Bogotd COLQMBIA
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

Av. Barbosa # 414 . _

San Juan PUERTO RICO

0.I.8.5. . _
Avenida Reyes Catdlicos ESPANA
Madrid

"
Iﬁ?TITUTO DE 3BEGURIDAD "ASIVE" CHILE
Vifla del Mar
MINISTERIO DEL TRABAJO
23 y P. Vedado CUBA
La Habana

I.V.5.3. FETRASALUD VENEZUELA
Caracas :
I1.C.3.5. BO?OTA COLOMBIA
Can — Bogotd _
I.C.S.8, OPICINA LOCAL DEL CARIBE COLOMBIA
Cartagena

SOCIEDAD COLOMBIANA DE MEDICINA DEL TRABAJO ,
Diagonal 864 # 30-04 _ COLOMBIA
Bogotd :

Barrancaberme ja

COMPANIA COLOMBIANA DE TABACO

Av. de las Américas # 52-91 COLOMBIA
Bogotd

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23 Pigo 8% COLOMBIA
Dogetd

CONSEJO COLOMBIANC DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23 Piso 8¢ COLUMBIA
Bogotd

SOCIEDAD COLOMBIANA MEDICINA DEL TRABAJO
Transv. 29 # 4OA~41 COLOMBIA
Bogotd
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CARMONA MONTOYA GUSTAVO E.

CASTRILLON B. GONZALO

CABO ALBERTO

CUERVO LUIS FRANCISGO

CHAPARRO S. CARLOS

CHAPARRO P, RAFAEL

CHAUX VILLAMIL VICTOR

CHAVEZ ALFONSO

CHIAPPE ARANGO CARLOS

CHRISTOFFEL Q. PEDRC FCO.

DAVILA ALFONSO
DELGADO B.

LEOPOLDO

DELGADO PEREIRA CARLOS

DE LA TORRE DIAZ RAPLEL

DAVILA ARMANDO

DIEHL HELMUT

DIESMARAS ROGQUE

DI DOMENICO JUAN

DI DOMENICO GIOVANNI

EMPRESA DISTRITAL DE TRANSPORTES

Cra. 24 # 47-17
Bogoté

I.C.8.5. QUINDIO

INST.DE MERCADEC AGROPECUARIO
"IDEMA™

ASOCIACICN NAL.DE INDUSTRIALES
Cra. 13 # 26-45 Piso 6%
Bogota

MINEDUCACION
CAN ~ Bogotd -

MINTRABAJO
Calle 20 # B-18
Bogotéd

I.CeS5.8. CAUCA
Calle 62 # 4-41
Popayén

INDUSTRIAS METALICAS DE PAILMIRA
Palmira - Valle -

SHCRETARIA SALUD CUNDINAMARCA
Calle 57 # 8~35

Bogotd
T1.C.8.8. GUAJIRA
Riohacha

CAMACOL BOGOTA
Cra. 10 # 19-65 Of. 805
Bogotd

I.0.5.3. SANTA MARTA
B1 Prado # 43
Santa Marta

I.C.5.9., BOGOTA
CAN - Bogotd -

I.0.8.8. BOGOTA
CAN - Bogotd -

CONSEJO COL.DE SEGURIDAD INDUS-
TRIAL - Bogotd —

SIEMENS COLOMBIANA
Calle 12 # 65-03
Bogotd

INSTITUTO ASEGURADOR MERCANTIL
Peri 367 Pisos 42 y T2
Buenocs Aires

J.C.85.8. BOGOTA
Cra. 11 # 92-15
Bogotd

J.0.8.5: SALUD CCUPACICNAL
(linica Ledn XIII -Seccidn 18-
Piso 7¢ - Bogotéd -

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COL?MBIA
COLOMBIA
ARGENTINA
COLOMBIA

COLOMBIA



DE FRANCISCO ZEA ADOLFC

DIAZ S. ALVARO FRANCISGO

DIAZ ROBLES ORLANDO

DRAGO HUGO

DUENAS ARIEL

DURAN PICC GUILLERMO

DURAN FORERC ROBERTO

ESPINCSA NORBERTO

ESPINOSA PATERNINA HUGO

ERASO SERRATO LUIS E.

ERASO BENAVIDES CIRO

ESTEVEZ PENA GERMAN

ESTRADA CARLOS HUGO

FALCON GUILLERMO

FERNANIEZ O. JORCE R.

FRANCO BERNAL ANA4 LEONCR

FUENMAYOR B. FRANCISCO

FISCHER CARLOS

I.C.S5.8. CAN Bogota

I.C.8.5, BOGCTA
CAN — Bogotd —

AVIANCA
Aeropuerto Soledad
Barranquilla

I.GC+5.5, BOGCTA
Cra. 18 # 84-84
Bogotd

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23 Piso 8¢
Bogotd

EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS
" ECOFETROL " —El1 Centro-

Barrancaberme ja

CAJA NACICNAL DE PREVISION

CAN -Bogotd-—

ORCANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

BEdificio Ministerios Of.
Bogotd

I.C.5.53. OFICINA LCOCAL CARIBE

I.C.S.8. OFICINA LOCAL NARINO
Bdificio Beneficencia 5¢ Piso

Pas+to

I.CoS.8. OFICINA LOCAL NARINOC
Edificio de la Beneficencia

4¢ Piso ~ Pas t o -

SENA -~ DIRECCICN GENERAL

4v. Caracas # 13~-88 0f, 1006

Bogotd

I.C.5.8. OFICINA LOCAL DEL META

Villavicencio

SEGURO SOCIAL MEXICANC
Dakota 311, Col. Ndpoles
México, D.F.

INSTITUTO MEXICANO SEGURO SOCIAL
Abasolo 191 -~ Coyoacan DoF. Z-21

México, D.F.

CIA. DE SEGUROS SKANDIA
CALLE 16 # 9-64 Piso 4®
Bogota

INST.VENEZOLAKO IE SEGUROS

SOCIALES

Calle La Guayanita, Bellavista

Caracasg

I.C.35.3. COORDINAGCION CGIRUGIA

Bogotd

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

CCLOMBIA

CCLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
MEXICO
MEXICO
COLOMBIA

VENEZUELA

COLOMBIA



FLOREZ E. LEONEL

FORERO ESPITIA MIGUEL A.
GALEANO M. JORGE M.
GALLON RUIZ JAIME

GARTNER ALFONSO

GAMBA C, MARIO A.

GLEN RAUL

GARCIA RUEDA LUIS JOSE
GARbIA CARDENAS LUIS
GAVIRIA MEDINA DARIO
GOMEZ USMA FERNANDO

GOMEZ NARINO MANUEL 4.

GOMEZ MARTO
GOMEZ QUIR0OZ ENRIQUE

GONZALEZ DUQUE ALFREDO

GUERRERO MEDINA ENRIQUE

GONZALEZ LUQUE LUIS GUILL.

I.80.5.5. UNIVERSIDAD SAN CARLOS
Calle 29 # 19~14 Zona 12
Guatemala

I.C0.S5.5S. BOCOTA
CAN « Bogotd =

I.C.S.5, SALUD OCUPACIONAL
Sogamoso « Boyacd «

I.C.S.5. COMISION ORGANIZADORA

CAN - Bogotd -

BAVARIA S.A.
Cra. 13 # 28-01
Bogotd

INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS
SEGUROS SOCIALES
Caracas

AVIANCA

Aeropuerto Relaciones Industriae

les =~ Barranqguilla e

SENA
Carrera 13 # 54-80
Bogotd

C.PsI.5.8,
Apartado 20532
México, D.F.

I1.0.5.5. BOYAGA
Baificio Valderrama
Sogamoso

I.0:8.5. CALI
Valle del Cauca

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL

-0ra. 53=-A # 9-43

Bogotd

ACERIAS PAZ DEL RIO
Belencito

I.0.5.5, BOGOTA
CAN - Bogotd -

TEXTILES LA ESMERALDA
Calle 120 # 9-44
Bogotd

INST.NAL DE SALUD MINSALUD
Bogotd

I.C.5.5. BOYACA
Sogamoso

QUATEMALA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

VENEZUELA

COLOMBIA

COLOMBIA

MEXICDO

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

GOLOMBIA

GOLOMBIA

COLOMBTA

COLOMBIA



GONZALEZ G. JORGE

GONZALEZ MILLAN HUMBERTO

GONZALEZ M. CARLOS A.

GONZALEZ U. LEONEL

GONZALEZ JORGE TULIO

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO
FRANCISCO

GOMEZ BORDA FERNANDO

GOMEZ D. RODRIGO

-8 -

METALES Y EQUIPOS LTDA.
Calle 17 # 13-76
Bogotd

T.Ce3.8, CALT SALUD OCUPACIONAL
Cali

CONSEJO COLOMBIANC DE SEQURIDAD INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23 piso 8%
Bogoté

FEDERACION NAL. TRABAJADORES DE LA SALUD
Av,. Principal Urb. Las Fuentes Qta. Yika
Caracas

CAJA SEGURO SOCIAL PANAMA
Via Porras # 8 (Apartado Postal 7558)
Panam&

FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD NAL. DE
MEXICO. INST, MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Cindad Universitaria

México

CONSEJ(Q COLOMBIANO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Cra. 10% # 19-565 piso 2%
Bogotd

I.0.5.8. BOGOTA
Can -~ Bogotd

GUTIERREZ ARANGO LEONIDAS ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA

GUTIERREZ ROJAS DARIO

GUTIERREZ DIAZ MARIO

GUTIERREZ M. CARLOS 4.

GUTIERREZ P. CRLANDO
GUTIERREZ HENRY

HAPPLE W. JUAN -

Calle 13 # 35-35
Bogota

T1.C.5.5. BUCARAMANGA
Bucaramanga

I.C.5.3. META
Banco (anadero
Villavicencio

CAJA NACIONAL DE PREVISION
Can - Bogotd

. ADMINISTRACION PCSTAL NACIONAL

Bdificio Manuel Murillo Toro O0f. 413
Bogotd

CAJA DE CREDITO AGRARIO
Cra. 88 # 15-~43
Bogotd

SIEMENS COLOMBIANA
Calle 12 # 65-03
Bogotd

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
VENEZUELA

PANAMA

MEXTE0

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

ok i



HENAQ LUIS FERNANDO
HERNANDEZ R. LUIS E.
HERNANDEZ B. MAX

HENRIQUEZ B, HERNAN

HENRIQUEZ ROBERTO
HERRERA O. HELIODORO

HEWLETT CHARLES WILLIAM

HIDALGO JOSE ALBERTO

HIJUELO RAFAEL

HOBID M. ALAIS

HOYOS Z. GUSTAVO 4. .

—5 -

EMPRESA DE REFRACTARIOCS COLOMBIANOS "ERECOS™

Medellin _

INST. DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES
Santc Domingo

E.B. P.P., DE MEDELLIN
Medellin

EMPRESA NAL. DE ELECTRICIDAD S.A.
UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTADO
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CHILE
Pasaje Matte 957

Santiago

ASOCTACION CHILENA DE SEGURIDAD
Agustinas 1659
Santiago '

INDUACERO S.A.
Calle 13 # 39.10
Bogotd

BRITISH COUNCIL ENGLAND
Londres

I1.V.S.5. FETRASALUD
Caracas

INSTITUTO VENEZOLANO SEGUROS SOCIALES
Calle La Quayanita Antimano
Caracas

I.0.S.S. OFICINA LOCAL DEL CESAR
Valledupar

GOBERNACION DE ANTIQQUIA
Paladio Calibio Of. 106 Apdo. Aéreo 4676

N Medellfa

.HOYOS Z. ALBINO

JANNAUT GARCIA ENRIQUE
JARAMILLO WILLIAM
JULIAO FORTICH SAUL

- JULIO CARLOS

PLANTA DE SODA
Calle T2A.# 20-67
Bogotd

I.C.S.5. BOGOTA
Can - Bogotd

I.C.S.S. Caja Sec. del Quindfo "~
Pereira

I.0.5.8. BOGOTA
Can

MUTUAL DE SEGURIDAD. CAMARA CHILENA DE LA

CONSTRUCCION
Renato Zanelli # 142
Santiago

COLOMBIA

REP . DOMINICANA

COLOMBIA

CHILE

CHILE

COLOMBIA

INGLATERRA

VENEZUELA

VENEZUELA

- COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA .

CHILE
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JIMENEZ LUIS E.
JARAMILLO B. GERMAN
JARAMILLO A. ALFONSO

"JARAMILLO TOMAS

JIMENEZ A, ALEJANDRO
LAGUADO R. DANIEL E.

"LAMAS EDUARDO

LANGTHON ROBERTO
LAVERDE F. CARLOS H.

LEAL GONZALEZ PEDRO

LEON L. DANIEL G.

LIEVANO P. ROBERTO

LINARES P. J. AQUSTIN

LIZARRALDE NIRAY
LOAIZA MEJIA ALVARO

LONDONO 7', BERNARDO

- 10 ~

SMITH~CORONA & CORTLAND HOSPITAL
85N. Main Street
Homer, N.Y.

I1.C.S.S. MEDICINA LEGAL ANTIOQUIA
Cra. 50U # 65-21
Medellin

I.C.8.5., BOGOTA
Cra. 88 # 38-31
Bogotd

I.C.3.5. MANIZALES
Manizales

I.C.3.3. BOGOTA
Cra. 12 # 48-26
Bogotd

I.C.3.5. BOGOTA
Can Of. 409
Bogotd

I-VoS-So
Caracas

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Calle 13 # 8-23 piso 82
Bogotd

I1.C.S.5. BOGOTA
Can
Bogotd

I.V.S.S. FETRASALUD
Caracas

I1.C.5.5., MANIZALES _
Calle 20A # 21-45 Of. 504
Manizales

I.G.3.5. OFICINA LOCAL HUILA
Neiva

MINTRABAJO. Centro Nal. Productividad

Calle 20 # 18~18
Bogotd

I.C.B.5, CAJA SECCIONAL VALLE
Cali

I.C.3.5. BOGOTA
Can - Bogotad

I.C.3.5. SECCIONAL DE ANTIOQUIA
Medellin

E.E. U.U.

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
VEREZUELA

COLOMBIA

COLOMBIA
VENEZUELA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA



‘LOPEZ V. GUILLERMO
EOPEZ H. HUMBERTO
LUNA JAIRO
LUQUE L. ALBERTO
LOPEZ HUGO
LOPEZ TORRES JAIME
LOPEZ CAMARGO JOSE M.
MAIDANA ABDON FERMIN

MARANGONI ONOFRE B..
MANRIQUE RUBEN DARIO

MARTIN RAFAEL

MARTIN JOSEPH
MARINO F. HERNAN
MARTINEZ JORGE
MARTINEZ EDUARDO

MARTINEZ S. LUIS EDO.

I.C.3.3. BOGOTA
Avenida 22 # 37-60
Bogotd

I1.C.3.5. MANIZALES
Calle 204 # 21-45
"Manizales

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23 piso 82

Bogotd

GASEOSAS COLOMBIANAS S.A.
Calle 15 # 37-94

Bogotd

I.¢.5.5. MEDELLIN
Cra. 81B # 50=-27

Medellin

MINTRABAJO
Calle 32 # 13B~20

Bogotd

IMPES

Calle 57 # 8=35

Bogotd

INSTITUTC ASEGURADOR MERCANTIL .
Perd # 367 piso 7%
Buenos Aires

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
Rio de Janeiro

INSTITUTO VENEZOLANC DE LOS S.S5.
Caracas

CONSEJO VENEZOLANO DE PREVENCION DE
ACCIDENTES

Caracas

COMITE INTERNACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS

Paris

L,C.3.8. BOGOTA
Can - Bogotd

I.C.5.8. OFICINA LOCAL CARIBE

Cartagena

MINEDUCACION NACIONAL
Can - Bogotd

) IOC‘SOSO

Pasto

OFICINA LOCAL WARINO
Edificio Bemeficencia

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
ARGENTINA

BRASIL

VENEZUELA

VENEZUELA

FRANCIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIL A

.. COLOMBIA



MEDINA M. CARLOS H.
MEDINA JUAN

MERA G. ENRIQUE

MERINO ROBLEDO HERNAN
MERINC E. HECTOR
MERINO V. RODRIGO
MEZA OBAﬁﬁo GUSTAVO
MIﬁA RESTREPO JORCE
MoNTANG RUSSI MARCO 4.
MONTILLA ROMULO JOSE

MORA RAMIREZ PABLO J.
MORALES NOE

yORALEs N. LUIS CARLOS
 MONTANEZ C. ALFREDO
MOUTON PIERRE
yOSQUERA OSCAR

MONTOYA D. JUSTO
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CELANESE COLOMBIANA
Barranquilla

INSTITUTO DOMINICANC DE SEGUROS SOCIALES

Santo Domingo

MINTRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Calle 20 # 8~18 0Of. 401-4
Bogotd

INGENIO CENTRAL CASTILLA
Cali

EMPRESA SIDERURGICA
Medellin

1.0.5.5. ANTIOQUIA
Medellfn

I.C.S.5. ANTIOQUIA
Medellin

I.C.35.5. BOGOTA
Bogo t4

I.C.S.S. BOGOTA
Can - Bogotd

I.V.S5.5. FETRASALUD
Caracas

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD
Calle 13 # 8-~23 piso 8¢
Bogotd

TELECOM BOGOTA
Cra. 134 # 22-54
Bogotd

FABRICATO MEDELLIK
Apartado 598
Medellin

I.C.S.5. SOGAMOSO
Cra., 102 # 10=32
Sogamosoc

COMITE INTERNACICONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS PROFESIONALES
Paris

CARTON DE COLOMBIA
Puertos Isaacs
Gali

HELIGOL
Calle 41 # 43-128
Barranmilla

COLOMBTA

REP, DOMINICANA

COLCMBIA -

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

' COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

VENEZUELA

.COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

FRANCIA

COLOMBIA

COLOMBIA
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MOYANO R. MANUEL R.

MOL&S RICARDO R.

MURILLC CARDONA HERNANDC

MUNOZ BOTERO GERMAN

MUNOZ DARIO

MUNOZ MUNOZ MIGUEL ANGEL

NAVARRO MARTINEZ MARIO

NIETO LUIS A.

NOVELO GASTON

NARANJO TRAIANO

NEIRA ALEJANDRO

NOVA RCDRIGUEZ LUIS G.

- OJEDA MADERC LEONIDAS

OLIER DANIEL

ORTEGA MURCIA GUSTAVO

ORTIZ VIDALES DARIC

- 13 =

I.C.3.8., OFICINA LOCAL META
Villavicencic

AnIoSeso
Zuvirfa 20, Temperley
Buenos Aires

CERVECERIA ANDINA 8.A.
Calle 22-B # 30~75
Bogotd

I.C.5.5. OFICINA LOCAL DB
Manizales

COLTEJER
Medellin

I.C.5.8. OFICINA LOCAL CAUCA
Popayén

INSTITUTC VENEZOLANO DB

SEGUROS SOCIALES

Calle 428 # 91~30 Lomas del Este
Valencia

IIVOSH S!l
San Cristébal

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

Cresten 217

México 20, D.F.

SEGURO SOCIAL DEL ECUADOR
¢aja Nacional del Seguro Social
Quito

I.C.8.S. BOGOTA
CAN — Bogotd —

MINTRABAJO
Calle 20 # 8-18 0f, 204
Bogotd

I.C.S.S. SALUD OCUPACIONAL
CAN - Bogotd -

I.C.8.8.
QUIBDO

CHOCO

IC.5.5. SALUD OCUPACIONAL
CAN -~ Oficina 414
Bogotd

I.C.8.5. TCLIMA
Banco Colombia 4% Piso
Ibagué

COLOMBIA

ARGENTINA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

VENEZUELA

VENEZUELA

MEXICO

ECUADOR

COLCMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMEBEIA

COLOMBIA
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OSORIO RAUL EDUARDO

OSORIO AHUMADA ROBERTO

OTERO P. DANIEL
ORTIZ FRANCISCO

PALOMINO JAIME

PALMERO ZILVETI OLGA
PARADA OCTAVIO
PANIZZO D. LORENZO
PARRA E. HORACIO

PENALOSA NINO OMAR

PELAEZ SIERRA RICARDO
PERALTA OPAZD ABEL
PENA PALMA EDUARDO

PENA ONZAGA MARIO

PEREZ RUSSI JAIME

PEREZ VILLANUEVA JOSE J.

- 14 -

I.C0.5.5. BOGOTA

Calle 65 # 14~54
Bogoté

INDUSTRIA LICORERA DE BOLIVAR
Cartagena

I.0.8.8., CALI
Caja del Valle del Cauca
Cali

ETERNIT COLOMBIANA S5.4,

Cra. 10% # 14=-33 Of. 18-04
Bogotd

CARTON DE COLCMBIA
Cali

CoPtI.S.SO
San JeréSnimo Lidice
México 20 D.F,

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD
Calle 13 # 8-23
Bogotd

UNIVERSIDAD NACIONAL BE COLOMBIA
Cra. 15 # 8~79
Bogotd

I.C.S.8. BOGOTA
Can 0f. 411
Bogota

COMPANIA COLOMBIANA DE ASTILLEROS
Cartagena

I.C.S5.85. PEREIRA
Calle 20 # 6-48
Pereira

ASOCIACION CHILENA DE SEGQURIDAD
Agustinas 1659
Santiago

I.C.5.8. BOGOTA
Can
Bogotd

CRISTALERIA PELDAR S.A.
Zivagquird

I.C.5.5., COMITE ORGANIZADOR
Bogo t4 '

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
A6 # 558

Mérida

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

CCLOMBIA

MEXICO

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

*COLOMBIA

COLOMBI4

CHILE

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

MEXICO



PEDRAZA M. HECTOR

PINEROS B. HECTOR

PINZON GONZALEZ OSWALDO

PINTO ROJAS JOSE V.

PORRAS DURAN ALVARQ

PRADO ALVARC

PRADO CARLOS A.

PUERTA SEPULVEDA JORGE

QUIJANC R. ALBERTO

QUINTANA CARRILLO MANUEL

QUINTERC V. VOLMAR

QUINTERC LUIS OLMEDO

RAMIREZ A. GUILLERMO

RAMIREZ MARCO TULIC

REPETTQO SOLARI RAUL L.

REYES ALFONSO

LIGA DE PREVENCION DE ACCIDENTES

EN LA INFANCIA
Bogotd

ECOPETRQL -~ IEPTO., MEDICO
Refineria Ecopetrol
Barrancaberme ja

AGA-FANC
Cra. 13 # 13-24
Bogotd

T.C.S5.8, BOYACXK
Sogamoso

MINSALUD BOGOTA

Cra. 78 Calle T2
Bogotd

MUTUAL DE SEGURIDAD

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Renato Zanelli 142
Santiago

SEN A

Centro Industrial
Bogotd

I.C.5.5. ANTIOQUIA

Ciinica Leén XIII # 1, Piso 7%

Medellin

I.C.5.5. BOYACA
Edificio Valderrama
Sogamoso

I.0.9.5. CAJA VALLE DEL CAUCA

Oficina Salud Ocupacional
Calli

I.C.S.5. BOGOTA
Bogotéd

T.CeS.Ss OFICINA LOCAL NARING
Edificio de la Beneficencia 52 P.

Pasi1to

T.CeS.5, BOGOTA
Clinica San Pedro Claver
Bogotd

I.C.S+8. CAJA SECCIONAL DEL

QUINDIC
Pereira

INSTITUTO DE SEGURIDAD "ASIVA"

Alvarez 622
Vifia del Mar

CARVAJAL & CIA.
Cali
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B

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

CHILE

COLOMBIA

/

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

CHILE

COLOMBIA



RIOBUENO Z, CARLOS J.

RIVAS CATAUMBERT J.R.
RIVERA RAMOK

RIVERO PLAZA FELIX

ROTH BRAVO EDUARDC
. RODRIGUEZ CASTULO
RODRIGUEZ DE FCO,EDUARDO

RODRIGUEZ FRANCISCO
RODRIGUEZ JOSE RAMON
RODRIGUEZ M. MANUEL

RODRIGUEZ JACOME MARIO
RODRIGUEZ F. ANGEL LUIS

RODRIGUEZ CLARA

' ROJAS RICAURTE MANUEL J.

- 16 -

INST. VENEZOLANO DE SEGUROS SOCIALES
Urbanizacidén California Norte,
Avenida Madrid Quinta Simara

Caracas

ASOCIACION URUGUAYA DE SECURIDAD
Casilla 1128
Montevideo

FONDO SEGURO DEL ESTADO
Box 50-28
San Juan

INST. VENEZOLANO DE SEGUROS SOCIALES
Prados del Este Calle San Feo. # 87
@uinta Los Guarichos

Caracas

D

VENEZUELA
URUGUAY

PUERTO RICO

VENEZUELA

MUTUAL SEGURIDAD. CAMARA CHILENA DE LA CONST,

Renato Zanelli 142
Santiago

CONSEJO COLOMBIANC DE SEGURIDAD
Calle 13 # 8-23
Bogotd

I.C.8.8. BOGOTA

Cra. 13 # 49-40 Of. 603
Bogotd

CAJA DE CREDITO AGRARIO
Tun ja

I.V.S.5. FETRASALUD
Caracas

I-V-SI S.. FETRASALUD
Caracas

ETERENIT COLOMBIANA S.4.
Cra. 10% # 14-36 pisgo 18
Bogotd

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Calle D # 321 -~ Vedado
La Habana

SENA BOGOTA
Avenida Caraces # 13-8
Bogotd -

I.C.5.3. BOGOTA
Cra. 164 # 85-41
Bogotd

CHILE
COLOMBIA .
COLOMBIA

COLOMBIA
VENEZUELA
VENEZUELA

COLOMBIA
CUBA
COLOMBIA

- COLOMBIa




RUIZ SALAZAR ANTONIO

RODRIGUEZ HERNANDO

RUEDA" GOMEZ MARIO

RUIZ JARAMILLO FRANCISCO

HUGET S. MIGUEL A.

SALGADO M. SALATIEL 4.

SALAS ROBERTO

SALAZAR JUAN PABLO

SANCHEZ CAMPO ORLANDO

SANCHEZ MENDOZA ALIRIO

SAMPEDRO GODOFHEDO

SANTANA LAGOS AQUILES

SOSA ROMERO PEDRO

SO0TO GERARDO

SPENCER OVALLE CARLOS

SUAREZ JAIME

SUAREZ PINTADO JOSE RAMON

- a7 -

I.M.5.8.
México, D.F.

UOTO c.
Bogotd

I.CeS4S. CAJA CUNDINAMARGCA
Bogotd

ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA

Calle 13 # 37-35
Bogotd

I.Ce8.5. BOGOTA
CAN - Bogotd -

PLANTA COLOMBIANA DE SODA
Zipaquird

TELECOM BOGOTA
Carrera 13-4 # 22-54
Bogota

COLTEJER
Medellin

I.CueSeSs SANTA MARTA
Santa Marta

ADMORAOFICINA NORTE DE SANTANDR.

IeCeSaSe
Calle 13 # 4~13
Cldcuta

COMPANIA DE SECUROS SKANDIA
Calle 16 # 9~64 Piso 42
Bogotd

MINSALUD BOGOTA
Calle 57 # 8-35
Bogoté

I.VeS.5, FETRASALUD
Caracas

I.VeSeSe FETRASALUD
Caracas

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL
Calle 13 # 8-23
Bogotéd

TELECOM BOGOTA
Cra. 13-4 # 22=54
Bogotd

ORGANIZACION IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL, INSTI=-
TUTO NAL.DE PREVISION.ORGA-
NIZACION DE LOS SERVICIOS
MEDICOS DE EMPERESAS

Madrid -~ 14

MEXICOC
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
VENEZUELA

VENEZUELA

COLOMBIA

COLOMB1A

Espafia

\ ;
Dot
- LR



SUESCUN FERNANDO

TABARES ARNOLDO

TRALLERO JESUS
TORRES PAEZ FERNANDO
UMANA DIAZ MARCELINO

URRIAGO JIMENEZ DARIO

USUBILLAGA FERNANDO

UTRIA MALDONADO JORGE

VALENZUELA V. CARLOS E.

VALENZUELA C. OSCAR

VARGAS FERDOMO CARLOS

VASQUEZ R. JOSE ANTONIO

VELASQUEZ EFRAIM

VELASQUEZ R. SEBASTIAN

VELASQUEZ VICTOR JAIRO

VERA NOVOA JULIO CESAR

IC.85.5. BOGOTA
Bogotd = CAN -

ORIT b COTO C.
Calle 16 # 16-24
Bogotd

ESCUELA DE MEDICINA
Ciudad Bolivar

ToCaSeS. SECCIONAL DEL VALLE

Cali

I.C.S5.5. SECCIONAL DEL VALIE

Cali

I.C.S5.5. OFICINA LOCAL DEL
HUILA
Neiwva

SIDERURGICA DEL PACIFICmO
"SIDELPAM
Apartado Adreo 1986

Cali

I.C.S.5. SALUD OCUPACIONAL
CAN - Bogotd -

I.Ce8.58. SALUD OCUPACIONAL
CAN - Bogotd .

BAVARIA S.A.
Carrera 13 # 28«01
Bogotd

AVIANCA
Carrera T8 # 16-53
Bogoté

I.C.5.5. SECCIONAL CUNDINAMARCA

Bogotd

BAVARIA 5.4,
Carrera 13 # 28-01
Bogotd

COMPAK 1A PATO
Bospital Franklin
Bagre (Antioquia)

I.C.5.5. ANTICQUIA

Medellin

FERROCARRILES NACIONALES IBE
COLOMBIA

Carrera 18-4 # 13-39
Bogotd

COLOMBIA

COLOMBIA

VENEZUELA
COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA
COLOMBIA
COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA



VELEZ GIL ARTURC

VERGARA RAFAEL

VIDAL GAITAN JOSE LUIS

VILLA GIRALDO RODRIGO

WILDMANN LEC PAUL

ZkA ROBERTO

ZAMORANO OSGAR

L gk, X SRSV T e 0 e R T e
R g x EE :
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I.C.5.5. VALLE
Cali

I.CeS.S5., ATLANTICO
Barranguilla

FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA

Calle 13 # 13-=39

Bogotd

AGA~FANC S.A.
CRA. 13 # 13~24 Piso 9¢
Bogotd

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
GINEBRA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA

EDIFICIO BANCO CENTRAL HIPOTE-
CARIO

Cali

MUTUA SEGURIDAD CAMARA IE LA
CONSTRUCCION

Renato Zanelli 142

Santiago

CCLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

SUIZA

COLOMBIA

CHILE




R R SR R et el £ o ROk i S S s et a5 ekt e o

III ¢, I, P. R, P,
Bogotd, Sept. 22/69,

RELACION DE DEBATES DE LA PRIMERA SESICON PLENARIA 1

Hora: 9:10
Lugar: Salén de Plenarias — ICSS - Bogotd

Fecha: Sept. 22/69

Ocupan en el dia de hoy la Mesa Directive para presidir la Primera

Sesién Plenaria del Congreso:

Presidente: | Dr. Alejandro Neira Martinez - Pre-
sidente de la Comisién Local Organi-~

zadora -~ Colombia.

Vicepresidentes: : Dr. Miguel Angel Brito Mata -
’ RepGblica Dominicana, : 7 o
Dr, Jorge Tulic GonzdleZ -~ Panamd.
Dr. Onofre Baptiste M&rangoﬁi -~ Brasil.

Dr, Carlos R, Angelini - Argentina,

Secretarios Genmerales: ‘ Dr., Iiec Wildmann — Secretario General
de la Ascciacidn Internacional de Se~ |
guridad Social.

Pr. Gastén Novelo - Secretario General
del Comité Permanente Interamericano

de Seguridad Social.

Dr., Enrique Arreguin Vélez - Presidente
de la Comisidén Regional Americana dé'

|

Prevencidén de Riesgos Prulesionales o

Méxi CO.»
Secretario Técnico: ' Dr. Guastavo Meze Obando - Colombia

Ponente: E Ing. Rafil Repetto Solari ~ Chile.
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El Presidente Dr, Alejandro Neira Martinez informa que fuera
del programa, comec un complementc o los temas que se van a tratar,
hard use de la palabra el Dr. Leo VWildmann , quien dard une confe-

rencia a nombre de lo Oficina Internacional del Trabajo ( OIT.).

El senor Leo Wildmenn se expresd en los siguientes términos :
Senor Presidente, Selioras, Sefiores: Ayer tuve el honor de hablar -
& nombre de los orgenismos de la 0IT y de la AISS pare traer a us—
tedes las disculpas del Jefe del Departamento de las Insfitﬁciones
Scciales senor René Liuchen, bajo la competencia de la cual cae el
servicice de higiene industrial y prevencidén de accidentes y el en -
cargado de la preparacidon de un documento que hae debids presentar -
ante este Congreso. Esperamos que en el futuro no deba repetirse ja
- més gque la CIT que ha sido encargada de la preperacidn de ue documen
to no haya podido por razones técricas presentarlo, £l hecho es que
ustedes saben gue la CIT estd celebrando el cincuentenario este
aiio y saben también que en el mes de Julio , hubo un congreso en
Ginebra sobre prevencién de Accidentes y, de otra parte, la ofici-
na regional en America Latiha, no dispone “todavie de un experto

en la materia,

Quiera por favor le Comisién Organizadora. El Imstituto Celombia
no y ustedes, disculpar a la OIT por no haber preparadoc este docu -
mento, De otra parte, la AISS ha preparado un documento sobre un -
tema gue figuraba en el temario de este Congreso que es la Preven—
cién de Riesgoes Profesicnales en las minsas, 1

He podido en el dia de ayer, durante 1a sesidén de inaguracidn, -
‘aludir a la existencia de Comisiones Internacionmales especializadas
en estas materies, Una de estes comisiones, como he podido mencioner, .
estd especializada en la Preyencién de Riesgos Profesionales en las

HMinas,

La Secretaria de este comisiénm estd ubicada, en Praga, Che-
coeslovaguia. Esa comisién ya ha formado cinco sub-comisiones con

temas que se ocupan de temas tan especiales tales como la -
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Ventilacién en laos Mincs ¥y EBquipos Eléctricos en las !Minas

etc.

La Secretaria de la AIS§‘ ha pedido a esa Secretaria la
elaboracidn de un documento introductivo o este problema y uste~
des gue han participado en el Segundo Congreso Re%iOnal America
no en Caracas, Venezuels, saben gue uno de los temas era direc—
tamente la Prevencidén de los Riesgos en les Minas ; pero que hasta
ahora se puede decir que no hemos llegado a un momento para pre
sentar un Documento tal, como por ejemple los gue ustedes van a
escuchar en el curso del Congreso, simplemente porque falten da
tos estadistices, datos técnicos. Por esta razdén, hemos pensa-
do que serfa oportunc agregar a los temarios de este congreso
un doeumentd introductoric que podria ser el primer pasb ha-
cia una encuesta regiomnal basado sobre un cucstionario, y que
podria figurar en el orden del disa del préxime Congreso,—:
cuestionaric que podria bhasarse sobre el documento qgue van &

escuchar ustedes,

Le AISS ha pedido al Dr., Carles Cuellar, Director del Con~—
sejo Colombiano de Seguridad Industrial, de presentar emablemente

ese documento para su informacidn . Wuchas Grorcias.

A continuacidén el DPr. Carlos Cuellar dda lectura al documen—
to titulado " Prevencién de leos Riesgos Profesionales en la In

dustria Mimera ", cuyo texto se encuentra en el Documento V-2

Fl Dr. Neira agradece la intervencién del Dr. Cuéllar e in-
forma que . el Ing. Radl Repettc de ASIVA, Chile, presentard una
ponencic sobre Prevencién de 1los Riesgos Profesionales en los
Transpertes. También el Sefior Presidente informe a los asisten—
tes que después de terminada 1o pomnencis del Ingemiero Repe-—
tto habréd wun recesoc en el cual tendrdm la oportunided de
hocer las preguntas por escrito sobre los temas gque se van

a tratar,

Bl Ing. Repetto, da lectura a la introduccién de la po-

el
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nencia e informa gue debide o que lz migma resultd muy larga,
hen resuelto adoptar uwn nuevo sistema de trabajo. 4 continug-
cidn, +tres de los reletores que colaborarcn con é1 en la e —
laboracién de 1o mismo presentarén un breve esbozo dejando el
términe de la reunidn mora que los asistentes puedan formuler
por escrito las intervenciones gque desesn, Se espera qgue sean
michas les intervencicnes, ya que los asistentes, tendrdn el tiem
po necesarioc parn discutirlas mo s8lo en la presente  sesidén sino
en lasl sesiones de los Comisicnes de lo tarde de hoy, y en los -
del martes y del jueves, Zn coaso de haber suficientes sugerencias, -
se dedicard wunas de las secsiones de trabejo,para cada una de las~

partes de este teams. El Ihgeniero Repetto continud:

" In esta sesidén rvleneria hago presente gue no saceremos
conclusiones pre- fabricadas; las que puedan tener los relatores
serin enriguecidas con las sugerencics de ustedes que efectua-
rén en las - sesiones de trabajo, y deberdn permitirmos redac-
tar sclo unas cince o  seis conclusiones de real importancia
que serdn sometides al Congresc Plene en su sgesidén final pora
su recomendacién a todeas las institucicnes gubernamentales y -
privadas de seguridad social que estdén participando en este -
Congreso o gue mantienen reloaciones entre si. Me permito ade-
pds hecer presente una inguietud perscnal que se me ha pre -
sentado con ocasién de este trabajo ¥ que es compartida por -
distinguidos concurrentes cspecinlistas en prevencidn de riesgos.
Sefiores nc estaremos quedande atrasades con respecto a lo mar-
cha del munco de hoy con nuestros trabajos encauzados en forms
pasiva de prevencidén de riesgos ? Trataré de explicarme mejor., -
La eficiente prevencidn de riesgos en faenas diversos nose Ve
desvirtuada, por ejemplo, por la faltae de educacidén en seguridad
desde los primeros nivelss de ensefioanza? No se ve obstruida por -~
la falta de wunn aceidr coordirada a nivel gubernacmental de los
paises scbre prevencidn de riesgo en lcs itransportes especicimen

"te en el trdfico ¥y el trdnsito que causun dafios enormes cu-
ya megnitud aln ignoramos? Por este motive estimamos ademdis -
que 1o Prevenciénm de riesgos profesionales debe estar intimomente

*
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ligade dentro de la s:guridad social y por este motive es gue
hemos decidido dar en esta ponencia todas las lineas generales
de los trabajes dejando gue cada uno de ustedes pueda leer ¥y
estudiar deteridamente, de serle posible, la ponencia, gue no pre -
tende ser wuna obra completa en prevencién de riesgos profesio-
nacles sine despertar en ustedes wuna inguietud sostenida para gue
en primer luger investiguemos, usando un lenguaje comiin que has
ta el momento no se comoce porgue hay muchas modalidades; in-
vestiguemos , digoy los accidentes gque ocurren en los tfauspor -
tes y sus causas, y, segundo, gue este lenguaje comin nos per-
mita establecer egtadisticas coen lIa finelided de golpear fuer -
‘temente en los ypaises y orgenismos internacionales interesados

en prevencién de riesgos, yo que sin duda demostrarén une si-

tuacidén. prave que debe ger =solucionada prénte,

Si nosotros, en el coampo de prevencidén de ‘riesgos,Hpor el
trabajo conjunto de relatores y participantes, podemos hacer un
claro 1llamedo sobre la magnitud de los problemas .originade. con
le falta de orevencidén de riesgos profeéionales en el transpor
te estaremos colaborande efectivemente en wum nivel modernc que
requiere el mundo de .hoy en la seguridad socizl ¥y ‘tembién en

la paz social de nuestros paises y del mundo ",

Acte seguido, el Ing. Cmer Carvajal, Jefe del Sector de Pre-
vencién de PRiesgos Maritimos , da 1lactura  a varies de los pun-
tos de le ponencia sobre ! Prevencidon de Riesgos en Transpor-
tes Maritimos " haciendo 2special énfamis en los siguientes pun
tos: Riesgos en Nevegacién Normal , Estadisticas, Accidentes Se-
glin Labores y su 'Prevencién, Cubierta, Condiciones Inseguras, Su-—
-perficies de Trabajo, Objetos Soldados o de Construccidn, Corga
y sus Amarres, no uso de DElementos de Proteccién Personal, Fal
te de Preparacién Trofesional, Maquires , lcciones Inseguras, Ser -
vicios, Higiene Ambiental y su Aplicocién & Borde de Naves, Es-
tudies de la Realidad de los Riesgos JAmbientales a Bordo, Foc—-
tores Psiguicos, Ventilacién Neotural vy Mecénica, etc. Estos pun-
tos fueron ilustrados con dJdispositivas referentes a los temas

tratados en esta ponencia,

——:
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El Ing. Carvajal , hizo wun breve comentaric sobre su expo -
sicién pomiendo énfosis & la importancia de la difusidn de las normas

de seguridad en el tramsporte maritime.

A continuacién el Dr, Raidll Repetto hace uso de la palabra dicien-—
do: " Hemos visto algunos de los problemas que se originan en estas
hermosas naves que todes divisamos en los mares de nuestros paises, a
veces pintadas de blanco impecables, pero la situacién que hay en su
interior es muchas veces peor o la demostrada, verdadercs infiermos.
Por otra parte, nos encontramos que los puertos estdn vedados al acce-
so de grueso piblico, se requieren pases especiales, documentacidn;
estdn regidos en nuestra potria por dos o tres autoridades simulté-
neas: las maritimas, nivel gubernamentel; las que movilizen las car-
gas & través de los estibadores y, por Gltimo, las . propias que mane~
jan los equipos de los puertos. Todo ésto nos esté conduciendo & une
pequefla catdstrofe, La pregunta es: por ser tam pocos los miembros. que
mane jan las naves y los estibadores, podremos despreocuparnos de los
problemas de segurided y prevencidn de riesgos profesionales? Podemas
dejar que la gente que maneja los buques, las corgas, sufran lesiomes
la mayor parte de gravedad, y mueran y que por el hecho de estar ase- i
gurados y sus sobrevivientes tener dereche o pengién, nosotros, dﬁe
nos preciamos de trabajar en seguridad y prevencién de riesges, po—

demos estar tranquilos?

Heros traido esta parte de inquietud por que este Congreso en
el nivel gque corresponda puede ayuderncs en la tarea em un campo
prdctico, en el cual,‘por lo menos en nuestra patria, no existe hos—
to el momento un exverto. Estamos tratando de formar, creo que con
bastante buen éxito, al Ingeniero que ustedes acaban de ver relatande
el teme. Pedimos la ayuda de ustedes, repito, y no vamos a senter ni
a dar cdtedra sine a despertar la inquiétud de un problema para,
juntes, cuando volvemos a nuestras bases, cooperar a la seguridad y a

la paz social,

El Dr. Repetto le cedid la palabra al Ingeniero Abel Peralta de la
Asociacién Chilena de Segurided , quien hizo un breve recuentoe del pro—

blema de riesgos en el iransporte terrestre.
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El Ingeniero Peralta se refirié al hecho de que al levantar una
fabrica todos los ingenieros se¢ preocupan de un hermoso proyecto, de
vne bonita fébrice y unuz buena productivided, pero se despreocupan un
tantc del problema de transporte de materiales y sélamente cuando tie—
nen preblemas de lesiones o muertes, abocarn la prevencidn de &stos vy
de jan gque aparezcan los continuos accidentes derivades del transporte
de materiales, Agregd gue es entonces cuando los encargados de mejorar
la productividad de la indusiria tiemem conciencia de esta falla y com-
plementan sus medides, las cuanles voan dirigidas a introducir economia en
el transnorte de materiales obteriendo grandes ventejos, como son: re—
duccidn de coétos, reduceidn de tiempo empleado en las operaciones de
mane jo, reduccidon de los espacios de almacenamiento, incremento de la
produccidn, simplificacidn del control y uso de las naterias, simpli-
ficacién de los inventarios, disminucién o eliminacidén de los dafios ,
reduccidn de esfuerzos excesivos y fatige del persoh&l v del equipo, re-—
duccidn de los accidentes, aceleracidn de entrega dentro o fuera de la
planta, facilided de recepcidén de materias primas, coentribucidn a gque el
conductor vigiie meijor su man2jo en vez de preocuparse permanentemente
en los riesgos de¢ la carga, El Ingeniero Peralta hize luege referencia

o los siguientes puntos de la ponemeia: Qué se moviliza?, Cémo se move-

ré el material?, Transporte Manual, Transporte mecanizado, males condicio-

nes; imprudencias, ccmo el alcoholismo y el exceso de velocidad; melas
condiciones de los caminos, ete, También hizo hincapié sobre el aumento
de los accidentes por el transporte de carga, los cusles son cada dia Bis

elevedos y mis graves.

Winalizd su intervencidn refiriéndose a la importoncia de la educa=~

cién del peatén y del conductor, y cooperando en la organizacién de un

- transporte miés seguro.,

El Ingeniero Dr. Roberto Henriquez, de la Asociacién Chilena de Se-—

guridad, hace su exposicidén sobre la ponencia "Accidentes en el Trayecto',

refiriéndose a los puntos: La Densidad de la circﬁlacién, st regularidad
y sus variaciones; el Dstado de visibilidad, de las vias de trdfico; la
velocidad y la mzma de los medios de circulacidén; la préporcién de peato-
nes y de vehiculos de todo tipoj la circunstancia momentdnea del dia, las
condiciones atmosféricas, la luminesidad; y otras circunstaencias, Hizo

tagbién una breve exposicidén sobre las medidas preventivas derivadas en el
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estudio de las causas de los accidentes de trayecto, los cuales pueden

aplicarse a tres niveles distintos:

a} El hombre, es decir, el trabajador.
b) El medio de Transporte empleado.

c) El circuito delirayecto,

Cita también estadisticas en Chile en el afio de 1.968, sobre acei~
dentes de trénsito; accidentes fatales y accidentes de lesionados; ca—

sos como atropellos, caidas, chogues, volcamientos y otros,

Finaliza su intervencidén refiriéndose a las cifras de accidentes
en el transporte de lasg cargas y a la necesidad de crear una conciencia
entre los individuos, ddndcles a conocer el valor de le vide humana, - Ex-~
presa que cualquier accidente 60nstituye un delito y que es indispensable
educar en la escuela, en el hogar, en el trabajo y donde sea neéesqrid 3
"para evitar que en el futuro, todos nos veamos emvueltos en la trage-—

dia",

Igualmente se refiere al punto referente a la importancia de exa~
minar nuestras reglamentaciones, déndole més importancia a la eliminacién ] i
parcial o total de los carnets de los conductores causentes de tn acci-

dente, en vez de las penas punitivas,

Terminadas las intervenciones descritas, estos cuatro ponentes son o |
felicitados calurosamente por.el Presidente -quien destacd la importancia
de los temas. El texto de esta ponencia se encuentra en poder de los de-
legados del Congreso bajo el titulo de "Prevencidn de los Riesges Profesic~

nales en los TransportesY

Seguidamente el Presidente informe gque dard un recose de dlez mi-
nutos, y dice .que lag personas gue geseen hacer preguntas se inscriban en

16 Secretaria con el Dr. Gustavo Meza Obando.

Toma la palabra el Ingeniero de Segurided J,R. Rivaes, Delegado de la
Asociacién Uruguaya de Seguridad, Presidente de la Comisidn Nacional de
Tfénsito de Montevideo y Delegado Fraternal del Centro Automovilista del

Uruguay o del Centro de Proteccidn de Choferes Profesionales,
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"Sefior Presidente del Congreso Dr. Alejandro Neira Hartinez,
Seiiores Vice—Presidentes, Secretario General y Representante de A.1.8.8.,

€133 v de le Conisiédn Tepional Americana, Sefior Ingeniero, Rail Repetto,

sefioras y sedores Delegados:

Zs una heroosa cportunidad para mi peis traer a este Congreso el
salude freternal del Uruguay , y especialmente presentar ni respeto a sus
colaberadores por el magnifico trabajo realizade, Hemos oid? mencionar
en €] un problema que nos es especialmente caro, que es la educacién de
seguridad a todos los niveles de educacidén comenzendo por la ensefianza
prinaria, En nuestro pais en este momento por wumne rara casuwalidad se
estd procurandc justamente hacer un trabajo de esta especie, y aunque es
un trabajo que no tieme pulimento y es completanente nueve, nc tiene to-
davia un mes de comenzado; voy a tener el placer y el honor de dejarlo
en los archivos de la comigién correspondiente para que haga de &1 lo
gue mejor corrasponda, DBstancs tanbién convencidos, como se ha citado
ac, de que los medios de difusién de pensamientc de la prensa, la radio
y le televisidén aprovechan siempre los accidentes para hacer una buena
vente de moticias; creemos que para darle une buena galida Gtil a este
problema seria de interés conseguir en cada pais, de las autoridades co—
rrespondientes, una obligacidn para que se utilicen los mismos medios,
pars que un expertc en segurided, perfectamente autorizade en todos los
casos, haga una especie de andlisis de los accidentes, para que sirva co-
no forma pedagdgica & la poblacidén gue 1o escuche. Hemos hecho también
con mucha atencidén losreccmendaciones scbre andlisis periddicos de vehicu—
los y tenemes en cuente para afirmar esta idea, lo realizado en Alemania
Occidental, que conoceros como "Estudios y Calificacidn de Vehfculos en
Greneral"; son muy interesantes, las tenemos en Montevideo y las ponemos
a disposicidén de la Comisidn que se integre. En nuestro pais sucede una
cosa que gulerc destacar y veo que también em Chile sucede, es el asunto
de los problemas de trénsito; estén manejados por tres o cuatre oficinas
diferentes, y naturslmente las superposiciones y las opésicicnes hacen
que algunas ideas buenas en materia de trénsito queden completamente anu~—
ladas porgue no se pueden llevar a la préctica. Lleve pora mi comisidn
nacicnal en Montevideo y para el Gobierno del Uruguay la recomendacidn que
evidentemente deberd surgir de este Congreso para que se unifigue en un
solo gobierno todos los problemas relatives al trdnsito y transporte.
Otro puntc muy import&nte es el prbblema del alcoholisno en los conducto-

res, en Uruguay chocamos con el inconveniente de una ley que impide? salvo




SR T TR R

- 10 - 1¢ 3,P,

voluntad expresa del accidentado o del provecador del accidente, la
extracecién de sangre; la determinacién del alcoholismo ne se puede
hacer y en general lo m&dicos son reacios al afirmar gue en un caso
de accidente eatd alcoholizedo el conductor. Por ¢jemplo, mosctros
a este Congreso traemos chora como preocupacidn el que salgemos con
algune forme fdcil , o un aparatc realmente Gtil y exacto, para que
1a alcoholenia pueda ser determinada; consideramos que si ese asun—
to lo resolvemos acl habremos dado un paso adelante muy importante.

Solo me resta agradecer la oportunided de esta intervemcidén y deseo

a este Congreso el mayor de los éxitos,

El Dr, Inrique Arreguin Vélez, Jefe del Departamento de Ries-
gos Profesjonales IMSS hizo unos comentarios a los riesgos de trans—
porte en trayecto y presenté cstadisticas de México, como contribucidn
a la ponencia presentada por Chile. El Dr. Arreguin se expresé en los

téroinos siguientes: : |

"Debo , en primer término, presentar uma felicitacidn muy ca= : «
lurosa al Dr. Radl Repetto y a sus cclaboradores, por la magnifica po-
nencia que nos han presentado como iniciacidén de nuestro Congreso. Con

- el &nimo de aportar alguna informacién y algunos datos estadisticos so~

bre un aspectoe cel problema tratado, me referiré a nuestras experiencias

en este campo,

En México iniciamos la protececidn de este riesgo com caridcter
de profesional a partir del afio 1.960, en la proteccidn fue realiza el
Instituto ¥exicenc del Segurc Social, De hecho, nosotros tenemos wma
proteccidn con las mismas pregtaciones en tres formas de riesgo prefe~-
‘sional; las dos cldsicas, y el accidente de trebajo y la enfermedad pro-
fesional, y el accidente en trayecto, para itoda la poblacién asegurada
que voy & seilalar ahora con el nlrerc en que se encuentra actualmente

y con las prestaciones siguientes:

El Riesge en Trayecto de puerta a puerta, para tener cmricter
de profesional debe reunir las siguientes caracteristicas: debe ser en
trayecto directo, es decir, de la puerta del domicilio a la puerte del
Iugar de tiabajo, a la entrada o a la salida del frabajo;' 8i este tra~

yecto directe se interrumpe por alguna circunstancia de interés personal,
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entonces no le comsideramcs come profesional , ni fampoce le conside—
raiics como de trayecto, Cuande el 2ccidente ocurre 2 la persona o &l
_trabajador en un vehiculo de lao empresa, entences, lo counsiderainos co—
mo de trabajo y a cargoe de la empresa; en virtud de 81 puede interve-
nir ya en las condicicnes de prevencidén, Los datos gque vey o presentar
corresponden a los accidentes ocurridos en trayecto de entrada y de sa-—
lida, perc siempre gue no hayan ocurride er un vehiculo propic de la ei-
presa, sino en los tramsportes ordinarios. La proteccidn que estamos
dende a2 estos riesges comprende las cuairo prestaciones de todo riesgeo
profesional, el servicio médico en nuestiras instituciones nédicas, el
subsidio de 100% de salerio durcnte la incapacidad temporal para el tra-
bajo, la indemnizacién en la incapacidad total o parcial y la protecciodm
a lo familia en caso de defuncidén , con las mismes caracteristicas, los
mistos montos correspendientes a2l accidente de trabajo y o la enferme-
dad profesional, Planteado asi el problema voy a presentar o ustedes
los resultados estadisticos gue tenemos durante el tiempo de estar pro-
tegiendo el riesgo de puertc a puerta o en trayecte. Nc me permite el
tiempo de gue disponesos, dor & ustedes una mayor informacibn , pero en
1o exposicidén tenemos unas grificos, donde ustedes podrdm ver la inci-
dencia de estos riesges, tentc en los trabajadores de base como los tras-
bejadores eventuales, He tratado de hacer una comparacién entre el ries

go de trayecto y el riesgo de trabajo propiagente dicho,"

Seguidamente el Dr. Arreguin Vélez, presenté la proyeccidn de
unas diapositivas, con cuedros estadisticos, del riesgo de puerta a puer
ta ocurridos en México durante el afic de 1968, el primer dato se refiere
2 la frecuencia de estos riesgos, el segunde & su severidad y el tercere

o sus costos.

Termindé su exposicidn a nombre de México expresando que espers
que la nisma sea de alguno utilidad y presentando el ofrecimiente de que
tal vez en breve tiempo pueden dar unc informacibn més extensa y nds sé-

lida.

El sefior Rubén Manrique, de Venezuela, interviene sobre lo po-

nencia de tréansito y pregunta:

"Por qué er el trabajo no se menciona la unificacidn de tedos
los esfuerzos, plblices y privades en lo accidn de prevencidm de acciden

tes de trémsito ?
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Contesta el Ingenierc Raul Repetto:

"Indudeblemente la pregunta es muy ccertada y la teniamos en men
te pare contestar%y-como una de las conclusiones del trabajo nuestro; pero
Uds. recordarén qﬁe Gijinos que queriamcs los aportes de todes los concu-
rrentes, de manera que las conclusiones no fueran prefabricadas ¢ refor—
zadas, sino que pudieran ser de tol magritud que a través de los organis
mes de los estados y de los gobierros se pudieran hacer obligatorias, pa—
ro su incorporacidén, Une vez evaluados los riesgos, no nes cabe ninguna
duda de la importancia que tiene en la prevencidn de ellos la coordina-
cién de los esfuerzos de todas las actividades privades a mivel nacional
y especialmente del Gobiermno y esperames que el valicse aporte heche por
esta pregunta puede conducir a sacar una de las principales recomendacig
nes o conclusicnes de este primera sesifn de trabajo, qus serd entregada
oportunamente por el Congreso, HReconozco lo valiesa cooperacibr y se
continuard el trabaje en la forma gque hemos dicho en la comisgibn de tra-—

bajc en esta mispe Asamblea.

Dofia Abigail Brage del Brasil, pregunta al sefior Abel Peralta:

£1 estado de Guanebara (Ric de Janeirc), Brasil, tiene unc de
los indices mis altos de accidentes de trdmsites. EI Director de Trénsa
to gquiere hacer la prevencidn de los accidentes, retirando las bocinas

de los vehicules.

Es conveniente retirar las bocinas ? En caso afirmative por qué ? |

Contesta el Ingeniaro Abel Peralta:

Ia pregunta estd incorporada em el trabaje mismo de transporte,
Debo adelantarles que desde luege la bocina se colocéd en todos los vehicu-
los porque es indispensable., El uso indiscriminado de la bocina es tan
petrjudicial como no usarla. Asi tememos que la bocina sirve cuando un
nifo o cualguier otra personc se atraviesa en el cominc y es obligatorio
frenar ¥ tocar la bocina para que se detengo y evitar el accidente, Es
también necesario en casc de curvas donde no hay visidén guficiente y el
conductor puede encontrarse con etro vehiculo., For lo tonte nc puede
eliminarse, perc si se debe castigar el abuso indiscrimineade, especial-
cente en las ciudades, donde el conductor llega a una casa a busecar un
pasajerc y empieza & hacer scnar le bocina o cuando quiere adelontar o
alguien porque va puy apresuradc sin penser que el otro llevae también-una
misién que cumplir. En nuestra legislacibén en Chile estd restringido el

uso de la bocina, pero no contecplade la supresibh total.
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El Doctor Francisco Fuenmayor B, del Instituto Venezolano de los

Seguros Sociales, preguntu:

"Cémo fué medida le intensidad del ruido a gue hace referencia.
Como ruide total o por bandas de octavas ? {esta pregunta hacfa referen—
cia al transporte maritimo, especificamente & uno de los puntos de la po

nencia de Chile que fue ilustrado con diapcsitivas).
Responde el Doctor Omar Carvaial de Chiles

Dije gue &ste era de 80 en alguncs casos en camarotes, de noche

de 104 a 106 la d Aqui P bi lad 1 dici del
y de a en sala de paAgquinas, ues bien, dadas las condicicnes de

trabajo misno, estes mediciones tienen que hacerse durante la navegacién,
asi que lo inico que se usd fueron los decibelimetros, y asi se wmidid el
ruido totel, como una primera aproximacidn para evaluar la magnitud del

problema,

A continuacién el Ingeniero de Seguridad, Oscar Valenzuela, Jefe
de Seguridad Indugtrial de Bavaria, solicita una explicacibn sobre normasg

de seguridad para miquinas en el transporte maritime.

Interviene el Ingeniero Valenzuela, para aclaorar la pregunte en el

sentido de qué se tiene actualmente en moteria de diselic y normalizecidn
de maguinaria para el transporte, porque "cuando hacia exposicibn el In-
geniero mostrdndonos los barcoes, notdbamos que er su mayoria los problemas
gque presentan eran de disefio ; el disefio de equipos de ventilacidn, el di
sefio de los cuartos donde van a estar, el disefio de las tapas que indepen
dizan cada una de les bodegas, ZEntonces, yo queria pregunter exactamen
te schre qué normas hay de diseflo para este equipo dé pagquinarias 7 si
se tienen en cuenta para la fabricacidn de barcos. Considero que en bar—
cos de gran magniﬁu& coro los gue vimos en las fotografias, més o mencs
estdn ajustados o disefios téemicos] pero los barcos menores, que debe ser
donde la accidentibilidad es mayor, gue no son trasatlinticos, creo que
el problema es més grave y se debe a falta de diselic, porque son hechos

en talleres que no tienen en cuenta este compo.

El Ingeniero Owmer Carvajal de Chile, pregunto:

Qué tiempo considera como horas-hombresg trabajadas, para el cdl

culo de indices de frecuencia en accidentes de trayecto ?

Uno de los represententes de la delegacibn de México 4ib, perae
obsclverla, el multiplicader para obtener los indices de frecuencie y gra

vedad en los siguientes térmimos:
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"En las mismas condicienes que un accidente industrial tomamos en considg
racidn de accidente en trdnsito, Entonces para el accidente industrial
tomapcs 1a nisme norma en el cade de indice de frecuencia un millén de
horas de exposicién ol riesgo y en el caso de gravedad, 1,000 dfas. Mil
horas de exposicidn al riesgo, es exactamente la pisma medida, la misma
norpas Lo que expusc el Dr, Arreguin es le resultante de esta informa—

¢idn. Crec que con esto se contesta la pregunts gque se nos habia hecho,”

«

El Ingeniero Omar Carvajol de Chile quiere dar respuesta a la

pregunta formulada por el Sr. Osear Valenzuela,

He entendido que la pregunfa se refiere mfis gue nada a cufles
deben ser las nornes o qué organismo las fija para la comstruccibn de
naves. Me gustaria hacer un poquito de histeria al respectos Uno de los
primerc estudios que se hizo sobre la gravedad de los problemas a bordo
data de 1850 v fué hecho en Imglaterra por um Orgenismo llemado British
Trinity House. Se encontrd en esa oportumidad que una de las primcipa-—
les causas y Bunque parezca o suene ridiculo, de accidentes a bordoe era
la presencia de'mujeres en las naves, la otra era la falta de condimen—~
tos en las comidas y otra era el no doar ron a las tripulaciones. Como
ven ol camino que hemos recorrido desde 1850 a 1969 ha sido bastente largo.
En cuanto & construcciones ha habido una serie de conferencias entre ellas
la de 1960 toembién realizada en Inglaterra en que se firmé un Convenio de
Protecciénra 1o Vida Humana en el mar ¥y 'a este Convenio se suscribierom
la mayoria de los paises. Se indicaron normas precisas acerca de la cons
truccién de naves indicende los conpartimentos de estancos, la incombus— -
tibilidad de los materiales, la disposicién de los elementos de izar o
descargar, o movilizar bultos. Todo esto ha sido'muy bonito peroulamen—
tablemente en un espacio pequelio como es un barco, debé tratar de acomo-
darse ¢l méxiomoc de materinles preScindiendé incluso de estas normas dic-
tadas en esa Convencibn, Actualmente los astilleros deben construir sus
barcos conforme & nornoas interracioncles pero en algunos cascs los arma=
dores, las persomas que han encargado la cemstruccidn de estas neves, sa
crifican espacio, escalas, ventilacidn, disposicién de los elemenﬁos de
seguridad, por obtener un mayor veolumen para el itransporte de su carga.

La O0IT publicé en Ginebra en 1958 un texto cuyc titulo es "Seguridad e
Higiene en los Trabaojos Portuarics" indicando tembién normas de construg
cién de naves., Como ustedes pueden apreciar, el problema estd supedita-
do siempre a la parte comstruccidn y, si se quiere, a la parte disposi~

cidén del duefio de lo nave gue se encuenira en astilleros.
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Para terminar, el Dr., José Vicente Pinto Rojas, Bconomista de

Colombia, Administracdor del ICSS, Oficina Local de Boyacé intervienet:

Yuchas gracias, sefiores, voy & ser sumamente breve y solo que-
riac hacer algunag observaciones al trabajo presentado por la delegacidn
de Chile, Me parece un trabajo sumamente completo & nivel de microanﬁli
sis y asi lo han presentado ellos. Como el problema de los riesgos, lo
nismo que cualquier problema de lo economia y de la vida social es un
problema de especializacidn y como esto tiene que ver con la magnitud de

les empresas a fin de lograr la viabilidad precisamente en la solucidn

de los problemas, me preocupa la cuestidén de la magnitud empresarial porque

en Economia, en nuestros pafses, dado el sisteme ecombmico y social vigen
te tenemos yo una escola en la magnitud empresarial., Desde la gran empre
se haste la pequella empresa y todas vinculen seres humancs que deben ser
protegidos frente a riesgos, Esto pe conduce a mi a plantear la necesiw~
ded del microandlisis no solamente & escala nacional sino ihtermecional y
a plantear el problema de }e integracifn empresarial que es el tema noder
no, el tema de actualidad en el mundo, Comsidero yo que un sistema de se
guridad sccial tieme que relecionarse em forma directa y substancial con
el desarrollo integral de los paises y de los continentes y gue este de-—
sarrollo tiene que incorporar desde luego una 8Serie de transforoaciones
en lag estructurss sociales, econdmicas y politicas y entre esas trang~
formaciones la tronsBormacidn de las pequefias y medianas empresas en gran
des enpresas es una cuestidén de fondo, Por eso me permito proponer &
esta Conferencia que estudie la posibilidad de recomendar a los pafses

el programa de integracifn econdmica especialmente & nivel Latinoamerica-
no, dentro de cuyo seno se realice un progranmn espécifico de empresas bul
tinacicnalés que vaya transformando la pequeile y nediana empresa nacional
¥ local cono portes de grandes estructuras intermacionales, come un piso
verdaderamente sdlido pars encontrar soluciones de seguridad lo mismo que

en otros aspectos. En segundo lugar QHeria proponer que paralelamente

con el nivel privado digomos asi del rel empresarial, macional e interna—.

cional la Conferencia estudie la posibilidad de recomendar a las institu—
ciones y a los gobierncs, la integracidm de sus progromes a nivel conti~
nental porque si biem es cierto que se pueden resolver a escala local hay
programag gue Serianente no se pueden resclver sinc dentro de una estruc-
ture mayor, y dentro de estas estructuras de seguridad social continen-—
tal, se estudie la solucién a fondo del problema de la formacién de espe

cialistas de alto nivel capdces de planificar la segurided social y la
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prevencidn en América Latina scbre tode., Muchas gracias,

El Dr. Leo Wildoann complenenta algunos aspectos sobre la 0IT,

diciendo:

"Seior Presidente; yo queria solamente decir que la Primera Confe
fencia Intermacional scbre los Problemas Maritincs fue efectuada en los
Estados Unidos en 1946 una serie de convenios internacionales adoptados
entre los cuales las condiciones de vida de las tripulaciones o bordo, el
seguro social y el seguro de pensiones, una de ellas no fué todavia rati~
ficada por los seis pafses wmfs inmportantds maritimos para poder entrar a
New York, Ven ustedes entonces que estencs en 1969 y eso era 1946. Esta
mos muy lejos de realizaciones concretas y entre los deseos quisiera ex—
presar también aqui que hay una via mmy larga que es necesario de prepa—
rar de una maners ninuciosa en particular en un sector tan dificil como
es el transporte marftimo., Lo que he querido decir es que exactamente eg
te semana se reune en Génova, Italia, una Conferencia Preparstoria Marfi-
tima, convocada por la CGIT y al orden del dia de esta conferencia hay
también un punto sobre la prevencidn de accidentes. Yo creo que con las
conclusiones que vanos a casar aqui deberiamos contar para no hacer algo
en contra de lo que los gobierncs van a concluir en forma provisicnal en
Génova., Yo he querido solamente llevar & su atencién este informacidn
pero Seilor Presidente, si usted lo pernite comc ya tengo la palasbra yo
quisiera hacer unas observaciomes sobre la intervencién del {ltinmo orador,
Yo creo que la seriedad de esta Conferencia consiste en el hecho de qgue
es une Conferemncia especializada en Prevencidn de Accidentes. Al momento
nosotros deberiamos descartar del tema de la Conferencia los asuntos de
la Economia Nacional y la seguridad social gque pertemece a otras reunio-
‘nes, que también estamos organizando a nivel regional, Nogotros tenemos
en conjunto con el Comité Interamericano una serie de comigiones que son
perfectamente copaces de ocuparse de problemas econdmicos y sociales, Te
nemos un grupo de trabajo de expertos que esté estudiondo la interdependen
cia de la economfa nac¢ional en la seguridad social., Sefior Presidente, yo
creo que la seriedad de esta Conferencic estéd garantizada y sigue ocupéndo

"se de los problemas que son en el temario de la Conferencia, que son pro-
blemas muy dificiles de resolver y entonces creo gque seria mejor que nos
quedéramos entre el tema de esta Conferencia que es la Prevencidn de Ries
gos Profesionales aungue naturalwente la Prevencidm no puede sger discuti-

da aisladamente sin tener en cuenta lcs aspectos econdmicosg, sociales,

e TEITRRY O T
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psicolégices, etc. pero crec que si nosotros deberianos empezar aqui por
recomendar & los gobierncs qué deben Licer en el campe eccnénico y so-
cial, me temo que perderismos lo seriedad que he demostrado esta Confe-

rencia y que ciertamente tendrd. HNuchas gracias.

El Dr. Redl Repetto explice que lamentablenente, debido a la fal
ta de tiewmpo, se deberdn dejar algumas preguntas para las sesicnes de tra
bajo de la tarde. Agradece la participacidn del Ingeniero Rivas del Urn
guay, del Dr., Enrique Arreguin de México, del Sr. Manrique de Venezuela,
de dona Abigeil Braga del Brasil, del Ingenieroc Francisco Fuenmayor de
Venezuela, del Ingenieroc Oscar Valenzuela de Colombia y los aportes que

han efectuado & la penencia piesenpad&.

Siendo la 1:15 P.M¥., el Selior Presidente dié. por terminada esta.

primera sesidn.,
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PREVENCION DE LOS_RIESGOS PROFESIONALES EN LA INDUSTRIA MINERA

Sabido es que una de las prcfesioﬁes que entrafia el mayor nimeroc de
riesgos la constituye el trabajo en las minas, sobre todo el laboreo de
la® minas de carbén., En este contexto se trata de determinar en gue me-—
dida el peligro en el trabajo mineroc es mds elevado cue en otras ramas de
la industria. En Checoeslovaquia se ha emprendido un estudio especial cu—
yo fin es establecer un coeficiente de relacidn entre las diversas ramas

de la industria, habiéndose llegado a los siguientes resultados:

Tipo de trabajo Grado del riesgo de
accidente

Fdbrioca de energfa eldctrica 1

Industrias quimicas 1,3
Construccidn 1,4
Construccidn de mdquinas 1,5
Minas a cielo abierto 1,5
Minas subterrdneas 37

Como resultado de este estudie, se ha podido observar gue el trabajo
en el subsuelo entrala un riesge de aproximadamente 2,3 a 3 veces mayor que

el riesge en un trabajo pesadc o peligrosoc.

Aun cuando este estudic se basa en las experiencias de un solo pais,

cabe suponer gue en otros pafses podrfan descubrirse relaciones andlogas.

Bste riesgo mds elevado se debe no sole a las influencias nocivas que
aparecen también en otras ramas industriales, sino, sobre todo, a ia presen~—
cia de factores nocives propics de la industria minera gue no se dan en
otras ramas de la industria o no se manifiestan en ellas de una manera tan

aguda.,
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Adends, el hecho de gue el riesgo sea mayer en las minas subterri-
neas, se debe a gue clertos factores nocivos existentes er otras ramas
de la industria aparecen de mahera més aguda en este sector laboral, Por
gjemplo, el incenrdio en una empresa cualquiera puede ser descublerto con
mayor rapidez que cuando se produce en el subsuelo. Por esta razdn -y
tambien por otras se puede intervenir més ripidamente en las empresas si~
tuadas en la superficie; la evacuacidn de las personas en peligro es més
fdcil que en las minas subterrdnecas, Por otra parte, el incendio en las
minas subteriédnsas pProvoca smanaciones nocivas muy dificil de combatir.
Debe considerarse de primordial importancia la supresidén o disminucién de
este elevado nivel de riesgo, puesdel éxito de esta iniciativa dependerd

el buer funcionamiente de cada mina y en general de toda la industria mi-

rnera.

Las condiciores fundamentales para la supresidn del riesgo elevado

en las minas pueden dividirse en tres factores bédsicosj

~ el factor organizacidn;
- ¢l factor tdcnicog

«~ 21 factor humano.

Cada unoc de estos factores tiene su peso especifico en la produc-
cién y en el control de los riesgos, asi como también las relaciones exis-—
tentes entre ellos, las cuales se modifican constantemente y se desarro-

llan segin aumentar loz conocimientos al respecto, como resultado del pro-—

greso tdenico, econdémico y social.

Bl factor Organizacién

Toda accidn general para favorecer la seguridad del trabajo debe
ser iniciativa. de la direccidén misma de la empresas la importancia de es-

ta accidrn es tan determinante como en otras ramas de la industria.

En efecto, la direccidn de la empresa ha de trazar las pautas nece-

sarias que conviene seguir en la fase de los preparativos de la explota-
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cién, asi como lo pertinente a la fase de la explotacidn misma,

la fase preliminar comienza con las investigaciones que tienen por
objeto la determinacidén de las condiciones en que puede ser explotada la
mina, con la fijacidén de los sistemas de laboree y la eleccidén de los mé~

todos que deben aplicarse al trabaje en el frente de arranque,

Para llevar a buen fin los trabajos preparatorios y de explotacién,
se debe tener un completo conocimiento de la disposgicidén de las capas o
vgtas, de los fendmenos anormales que se registran en la mina que va a
explotarse, de las condiciones hidrdulisas, de las caracteristicas de los
minerales y de las'capas estériles que rodean las vetas, asi como la exis-
tencia de gases y su determinacidn. Estas circunstancias son muy impor-
tantes para la fijacidén del grado de seguridad, para la instalacidén del

material eldctrico y tambien para la instalacidn de los sistemas de venti-

lacidn,

La importancia de cada una de estas condiciones fundamentales y su
influencia en el grado de riesgo que entrafia el trabajo en las minaé, exi-
je que la planificacidn de la mina y los trabajos preparatorios de expleta-
cién sean evaluados previamente por expertos independientes del propista~
rio de la mina. , como ocurre en la mayoria de los palses que cuentan con

una industria minera pujante.

Bl mismeo procedimiento debersd seguirse en la construccidn de las ga-—
lerias ¥y én los trabajos de eﬁtibado, o sea de proteccidén contra el aerrum—
be de los hastiales, y en el modo de condenar los sectores de las minas ya
agotadag, asi como en otros importantes aspectos que deben ser tenidos en

cuenta en la explotacién de una mina.

Ios inspectores de las minas y los mismos mineros empleados en ellas
deberdn ser informados sobre los planes de explotacidén de la mira en que

van a trabajar.
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la direccidn de la empresa tiene que informar sus planes desde el
principio de la fase de explotacidn, destinados a disminuir el grado de

riesgo. En particular, deberd informar a todos los trabajadores sobre;
—~ las normas técnicas de prevencidn gue serdn amplicadas;

— las modalidades y m€todos de instruccidn y de formacidén de los
trabajadores en los aspectos de la seguridad del trabajo y de la

explotacidng

~ ¢l gistema de conirol, los derechos y deberes de las personas gue
Torman parte del sistema de vigilancia, en particular los inspec~—
tores de seguridad minera, sus superiores inmediatos y los inge-

nieros sspecializades en la seguridad del trabajos

— las bases de las encuestas que han de desarrollarse en el marco
de la empresa cuando suceden accidsntes, asf como una aprecia-—

¢idén periddica de la evolucidn de los accidentes,

De ejercerd la vigilancia de la seguridad del trabajo, en la etapa
de la explotacidn, sobre cada circunstancia que pudiera provocar un ac-
cidente (accidr o gesto erréneco, estado defectuoso del material), sin con—
giderar sl hecho de si se ha producido una lesidn o urn accidente mortal

como consecuencia de estas circunstancias.

Es indudable gue eXiste una relacidn erntre el medio, el hombre y la
ndcuina, La direccidn de la empresa ha de conceder atencidén particular
a la investigacidn destinada a definir esta‘relacidn, asi como aplicar
las medidas de prevencidén oportunas, puss do esto depende la disminucidn
del grado de riesgo y la garantia de una explotacidn eficiente d= la mi-
na, Un Sérganc de control independiente habrd de seguir de cerca la evo-
lucidn del numero ¥ tipo de los accidsntes de una manera general, publi~
cando los reglamentos de seguridad pertinentes, estatuyendo acerca de las
solicitudes de las empresas para obtener derogacionss al cumplimiento de

estos reglamentos, aprobandc desde el punte de vista de la seguridad las

./
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instalaciones de las minag y el tipo y la calidad de los explosivos ¥

otros materiales que hayan de utilizarse en el lgboreo de lag minasg.

El factor técnico

Las méquinas y las instalaciones técnicas que se utilizan en las
minas babrin de ajustcrse a reglas de seguridad y ser objeto de con-
trol por laboratorios autorizados, Estas reglas conciernen sobre todo
a los ruidoe, las vibraciones.el desprendimiento de polvo nocive, asi
como 1o riesgos eléctricos y mecdnicos. Bl objeto gue se persigue es
evitar que en la mina se introduzcan instalaciones susceptibles de in-
crementar el riesgoe de accidente o que pudieran originar enfermedades
profesionales u otros dafios. Por lo demds en la construcecidn e insta—
lacidn de cada mdguina deberdn tenerse presente los reguisitos de segu-—
ridad, asf como en cualquier oitra instalacidn u operacidn antes de su

utilizacidén ern la empresa de que se trate.

Los -mediog tendientes a eliminar o disminuir los factoreg nocivos
en las minas, asi como su control, pueden agruparwe en las siguientes

categorias:

a) medidas técnicas colectivas;
b) medios individuales de proteccidn;

c) medios de salvamento.

a) Para que la prevencidén tenga éxito, se deberd dar preferencia

siempre a las instalaciones técnicas que protejan toda la empresa, tales

COomos

- los medios para eliminar los gases én la totalidad de la mina

o en ciertos sectores de ésta donde se desprendans

L

~ la instalacién de ventilacién para la corriente de aire principal,

asi como la ventilacidn auxiliar, separada de la red principal;

o
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- la instalacidn de climatizacidén central o local, en los casos
en gue la ventilacidén por si sola no pueda crear condiciones

de trabajo satisfactoriass

~ un sistema de setiales a distancia, asi como aparatos portdti-
les pars detectar la presercis de elementos nocivos en la at-

mésfera de la minag

-~ la proiscoidn automdtica de las instalaciones eléciricas contra
log cortocircuites, el contacto y la sobrecarga, mediante una
desconexidn automdtica de toda lz red en caso de fuerte concen-

tracidén de gases explosivoss

- La humectacidn de los pozos y de las galerfas mediante agua a
presidén, asi como por upa gseric de medios antipulvigenos y otros

. |
medics de numectacidng
- la instalacidn de un control del polvo silicégenos

~ los medios para evitar el desprendimiento y propagécidn del pol—

vo del carbdn, =2si comec su localizacidn en caso de explosidng

.- el empleo de expldsivos'seguros, evitdndose el incendio de las

mezc las explosivas ‘de gas o polvo,

\

\
\

\
b) Los medios de prote&cidn personal en las minas, gue han de ser
proporcionados por ig empresa, se deberdn utilizar unicamente
cuando nc se puedan éliminar de otro modo los efectos nocivos
del ambiente del trabsjo, Cabe citar entre estos medios los
siguientes: , E

1

\
-~ los cascos de protecoidn, los medios de proteccidn para las me-

nes, los pies, las piernas, las orejas y 10s 0josj
\

¥

./
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— los instrumentos de seguridad automdticos contra la acumulacidn

de dxidoe de carbdonos
- las médscaras de proteccidn contra el polvo;

~ los instrumentos automdticos para detectar teodo peligro de ex—

plosidn,

c) Los medios de salvamento en las minas han de permitir la rdpi-
da normalizacidn despuds de un accidente y 2l socorro inmedia-—
to a los mineros amenazados. s necesario organizarlos bien y
en momentc oportunc para gue gran mimero de itrabajadores estén'

preparados para intervenir inmediatamente en caso de accidente

desde los primeros minutos que sigan a éste, El nivel de pre
paracidén para el caso de accidentes en las minas ha de ser
nds elevado en aquellas donde no se ha producido un accidente
desde mucho tiempo cerca del lugar del trabajo deberid situarse
un centro para la primera intervencidn en caso de accidente,
pero el servicio de salvamento especializado puede establecer—

Se peara regiones enteras,

La condicidn esencial de toda intervencidn eficaz la constitu~
ye el equipo técnico apropiadc., A tal fin, las empresas debe~-

ran disponer en especial des
~ los medics necesarios para la rdpida comuricacidn del acciden-=
te que se produzca en la mina al centro administrativo y téc—

nico que se encuenire en la superficies

~ los medios paras la ripida evacuacidn de los trabajadores en pe~

ligrog

~ las instalaciones de canerias de agua en los lugares de trabajo

subterrdnec, con suficiente nimero de derivaciocnes y empalmes;

.
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~ la provicién, a la entrada de la mina, de otros equipos nece-
sarios para los primeros auxilios, er particular las méscaras

de tipo apropiado,

Es indudable que la prevencidn de los riesgos en las minas, que
es objeto de investigaciones por parte de numerocsas instituciones es=—
peclalizadas y por fabricantes de elementos de proteccidn personal,
plantea problemas mucho mds numerosos gue 1los gue acabar de exponerse,
El hecho de disponer de medios personales de proteccidn es de indudable
valor para la dismimacién de los riesgos originadog por el trabajo en
las minas, pero no se les debe atribuilr excesiva importancia, nl se ha
de dedicar demasiada atencidén a este problema, La experiencia nos
muestra que granmimero de accidentes que han tenide consecuencias tra~
jicas s& han prcducido precisamente en las minas gque contaban con mew
dios técnicos aproplados y cuya direccidn t€cnica era correcta. No ha
de olvidarse que ¢s posible dismimuir los factores de peligro, pero que
no se les puede eliminar por completo medianbe dispositivos téenicos,
De ahi que al minero wismo incumba uns responsabilidad destacsda en la

rrevencidén de todo accidente.

Bl factor humano

Puede decirse que en una proporcidn que oscila entre el 80 y el
85 por ciento de la totalidad de los accidentes , la influencia de los
faciores humanos es decisiva. La solucidn de este problema es tanto
més dificil cuanto gue muy a menudo el minero trabaja ern peguefos gru-~
pos con una absoluta carencia de control y, adn en los casos en gue
hay control, €ste no se puede éjercer sino dificilmente de manera cons-

tante,

El minero aprovecha la circunstancia de la falta de un control
seguido para "facilitarse" el trabajo de distintas maneras, sin ‘tener
en cusnta las medidas de seguridad. El minerc ha de reunir por lo tan-

to las condiciores sigulertes, en particular dada la Indole del traba~

Jjo en las minas:

e
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— habrd de someterse a un minucipso exdmen, para cerciorarse de gque
posee los conocimientos profasionales, tanto tedricos como préoti—
cos, para poder realizar un trabajo independiente en la mina, A
tal fin, no sdlo tendrid que seguir un aprendizaje y algunos afiog
de prdctica, sino tambien recibir una formacidn téonica ¥y, sies

necesario, una instruccidn de repaso, etc,

— deberd tener cierta disposicidn de cardcter y mental frente a las
medidas y procedimlentos de trabajo gue se prescriben, inspirando
tambien a sus compafieros de trzbajo en el mismo sentido. Por es-
tudips efectuados por autores ingleses se ha podido establecer una
correlacidn entre la vida particular privada del minero y su vida
profesional ( si falta el orden er sus asuntos Ffamiliares y si su
comportamienio deja que desear, esto repercute en la observancia
de los reglamentos y da lugar a infracciones gue originan buen mi-

mero de accidentes)s

- sus caracteristicas anatdémicas y fisioldgicas deberdn haéerle apto
para ¢1 trabajo en el subsuele, su edad, su estado sensorial, su
memoria, sU capacidad de adptacidn, etec.

BEstos aspectos habrin de ser verificados por un médico en colabora—

cidn con un experto en el laboreo de las minas.

Es un hecho innegable que no se concede la atencidén gue merece el fac-
tor humano en el trabajo minero, a pesar de que se ha reconocidd su desta-

cada influencia en el desarrollo del mismo.

‘Como ya se ha dicho, la experiencia nos ha demostrado gque la disminu—
cidén del riesgo ern la industria miners se logra cuando concurren los
tres factores fundamentales de la seguridad del itrabajo, a saber, el fac-
tor organizacidén, el factor técnicr y ¢l factor humano, Ne cbstante aun-
que se reunen esias condiciones , el trabajo en las minas sigue siende-co-
mo ya se indicd - el que origina mayor mimero de accidentes, en comparacidn
con ios demds sectores de actividad laboral., Tiste hecho influye indiscu-

tiblemente en el mercado del trabaje, pues en los paises donde hay sufi-

o
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cientes oportunidades de empleo en otras indusirias, la industria mipera
adolece de la necesaria manc de obra y, a su vez, esta insuficiencia in-

fluye en la calidad del trabajo minero,

I
5

Se plantea, por lo tanto, de manera imperiosa el problema de la in-
tensificacidén de la colaboracidn internacional en la esfera de la indug-
tria minera, pues si se aumenta el intercambio de experiencias en sste
sector se comtribuird al desarrollo de la seguridad con_més.éxito gue

hasta el presente y se logrard la prevencidn de mayor nimero de acciden—

tes y de enfermedades profesionales.

Se han celsbrado ya numerosas reuniones zal nivel de los gobiernos,
de los gindicatos y de las empreéas, pero la Asociacidn Internacional de
1a Séguridad Social, consciente de la funcidn que pueden desempefiar las
ingtituclones especializadas en la prevencidn mediante la creacidén de una
-plataforma permanente que sirva para ¢l intercambic mundial de ‘experien~-
cias, ha instituido un Comite Internacional cuya misidn es oongregar en

su senc a todas las instituciones que muestran interés por este sector de

actividad.,
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Bogotd, Sept. 23/69

RELACION DE DEBATES DE LA SEGUNDA SESICN PLENARIA

Hora: 9:80 &-.m..
Lugar: Salén de Plenarias — ICSS ~ Bogotd
~ -+ Fechae: ' Sept. 23/69.

Ocupan en el dfa de hoy la Mesa Directiva para presidir la

Segunda Sesién Plenaria del Congresc, las siguientes personas:
Presidente: - Dr. José Manuel Baena Lavalle - Colombia,

Vicepresidenﬁes: . ' Ing; Fduardo Roth de la Corporacién de
' ' Prevencidn de -Seguridad de Chile.
Dr. Jorge Fernéndez Osorio del Imstituto
Mexicano del Ségﬁro Social. |
Dr. Anﬁonio:Catalé, Director de Protec—
. : : cién del Trabajo en el Ministerio de
" Trabajo =~ Cuba. _
Dr. Félix Maris Rivero Plaz del Insti-~ -
tuto Venezolano de lﬁs Seguros Sociales.
Dr. Leo ¥Wildmann, Secretario Genmeral de
‘1a Asociacidén Interamericana de Seguridad
Social, V _
Dr, Gastén Novelo, Secretarisc General del
Comité Pefmanente Intgramericano de Segu-
ridad Social, | | '
Dr. Enrique Arreguin Vélez, Présidénte
de la Comisién Régional Americand-de

Prevencion de Riesgoes Profesionales,

Ponente: S Dr. Safil Juliao Fortich, Jefe de Salud

Ccupacional del Ingtituto Colembianc de
- Segures Sociales — Colombia,
~~-: Secretario Téenico: - Dr. Jaime Gallén Ruii, Hiembro de la

Comisidén de Clasificacidn de Empresas
del Institute Colombiane de Seguros

Sociules' -~ Colombia,



El tema para la fecha, a cargo de Colombia, se titula "Prineipa-

les Problemas en la Prevencidn de los Riesgos Profesionales de la In-
dustria de la Construcciém". El ponente, tal como se dejé indicado en la
lista de composicidén de mesa direétiva, es el doector Sal Juliao For-

tich, Jefe de Salud Ocupacional del ICSS,

El Secretario Dr. Galldén Ruiz did lectura o la forma como quedd

integrada la mesa directiva.,

Tome la palabra el Dr, Juliao y dice:
" Sefior Presidente, sefiores miembros de lo mesa de honor, seiiores
delegados, sefioras y seiflores: Hobrédn ustedes yo I:ojeade el texto de le
ponencio que nos ho correspondide desarrollar pare este Congreso y se—
guramente habréin con rozén pensado que es un poco large, un poco tedio~
86 y sin embargo nos hemos visto precisados a presentarla con esa exten—
sién poare tratar de pormenorizar clgunos detalles que consideromos in-
dispensables que sirvan de pouta a ustedes y & nosotros nismos en Estu-
dios de Epidemiologic Industrial de la misma indole, sea en el eampo
éste de la Industria de la Construecidén o en cualquier otro campo. En
Congresos anteriores. de Prevencidn de Riesgos Profesionales ya se ha-
bia tratado de lo importancia de la Prevencidn de Riesges en la Indus-

‘tria de la Construcciédn,

La Comisifn Preparatoria del Congreso tuvo o bien asignar este
tema o Colombia, y como a las demds poneneias del Congreso, se pensé
en que para darle cardeter interamerieano fuera propuesta una encues-
ta a los diferentes paises miembros del hemisferic, con el objeto tam-
bién de que las conclusiones pudieran servir de pauvte para enceainar y
orientar las politicas en prevencién de riesgos hacia este ramo impor—~
tante de la Industria. Sinembargo, la cortedad del tiempo con que se
contaba j también dificultades de orden técnico no hicieron posible
gue esta ponehpia fuere reclmente de contenido americono, sino simple~
mente un ejemplo de lo que puede hacerse en América o em el resto del

mundo, para estudiar, anclizar y evaluer los riesgos de una industria,



Asi pues, la ponencia en realidad debe considerarse ante tedo
come un trabajo introductorio paﬁa realizor un estudio permanente de
estos riesgos y para mds tarde poder obtener conclusiones en los préxi-
mos Congresos de este tipo, que puedan dar resultadcs précticos y ob-
jetivos en la disminucibn del impacto que los riesgos profesionales
estén ocasionando sobre la poblacidén trabajodora y también secbre la

productividad de la misma industria,

Tratemos en primer lugar de comsultar la bibliografia mundial
relacionada con el tema; encontrando que se halleoba dispersa y nues—
tras fuentes de informacién ne eran suficientemente completas para po-
der hacer estudios comparatives entre lo que pudiéramos encontrar acd

¥ las experiencias de otros paises.

- Sinembargo, debo resaltor la excelemte colaboracién del doctor
‘Diego Andreoni, Asesor Técnico de la AISS gquien a mds de su importan—
tisimo texto sobre la Seguridad de la Industria de la CoﬁstrucciSn,
tuvo a bien emviarnos una serie de elementos informativos scbre los
procedimientos de Control de Riesgos en Italia.'igualmente debenos
mpencionar un reéumen qgue el Dr, Leo VWildmanmn tuvo la gentileza de,en~.
viernos sobre los principales datos gque en la bibliografia se encon- ‘
treban, pero desafortuncdamente no hubo tiempo para comsultar los tex~

tos completos. ‘ .

Les hablaba de un cuestionario que se habia propuesto para realizar
este trabajo: quisimos entonces hacer un ensayo con este cuestionario
y ver qué fallas tenie ya en la marcha del programa y su aplicabilidad
en nuestro medio ¥, posiblemente, en otros medics.Para fines prdcticos
dividimes el trabajo en: Un estudie general sobre los diferentes proble~
mas.de Salud Piblica y de Salud Ocupacional General; un estudic médico
pare lo cual sé examindé una muestra representativa de los trabagjadores;
‘un estudio de higiene industrial sobre las condiciones ambientales po-
tencialmente adveréas paré la salud, que pudieran ser causa de enferme-
dades profesionales. Un cuarto capitulo fue el estudio de las condicio-—
nes de Seguridad Industrial de los frentes de trabajo. En este trabajo

participé activamente la Seccién de Salud Ocupacional del Institute,
L}



con sus diferentes cficinas correspondientes a las diferentes seccio-

nales en el pais. Para tratar de evaluar le importencia del probleme
debemos pensar que Colocbia, con una poblacidn de cerca de 20 millones
de habitentes, cuenta con uno noblacidén activa aprogimada de 6 millones
700 mil, estando ccupada en la industria de Iz construccién un wimero

cercanc a 236 mil personas o sea el 3,6% de la poblacién activa",

A continuacidn el Dr. Juliao inicis un anflisis de los diferentes

puntos del trabajo, entre los que se destacan:

Caracteristicas de la Industria, haciendo hincapié en los aportes
de la Industris de la Construccién al producte bruto del pais y a la
formacidén interne bruta del capital fijo, y también a su destacode im~
portancia, nmencionando una sintesis de la nomenclatura para los distin~
tos tipos de censgtruccién,

Con relacidn a las caracteristicas demogréfices y condiciones de
los ambientes fisico y socio~econdmice de los trobajadores de la Cons-
truccién, hizo especial énfasis sobre el problema habitacional con sus
consecuencias sobre la salud, destacendo ademfs la asociacién de la po-

breze con la ignorancia,

Condiciones Econdmicas. En este punto pone de relieve 1@ falla
de los patrones al nc afiliar o sus trabajadores &l Instituto Colom—
biano de Seguros Sgciales, tal come lo exige e] Cdédigo Sustarntivo del
Trebajo v se refiere a la temporalidad de la laber, a las bajas condi-

ciones econdmicas del trabajedor y a la gran oferta de mano de obra no

calificada,

Condiciones de Trabajo.— Al tratar este aspecto hace especial
referencia o las jornadas de trabajo, al pocc interés de los construc-—
tores, quienes siempre se preocupan por la seguridod de la obre en si,
sin tener en cuenta los riesgos a que se hallan expuestos los trabajado-—
res. También hizo en este punto referencia & las condiciones de riesgo
que implican los nuevos egquipos y wétodos de trabajos Describié luego

el impacto de los Riesgos Profesionalcs en la actividad de la construc—

cién, mencionando los enfermedades profesionales de gue se tiene registro

'S
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¥ resaltandoe la incidencia de le accidentalidad laboral con sus indices
de frecuencia, severidad y lesiones incanacitantes, citando datos esta-
disticos a nivel nacional para ilustrar la pagnitud del problenma en‘sms
espectos humanc, social y ecomémico, ya,que uno de los mayores indices

de mortalidad 16 present& la Indqstria de 1la Construeccidn,

Con estos enfoques llega, por ditimo, & conclusiones orientadas
hacia aguéllos puntos principales que deben abordarse en campahas de
prevencidn de riesgos en la industria de la construccidn, especialmen—

te en los campos normativo y programdtico.

Para finalizar la primera parte de lo ponemcia el Dr, Juliao dice

que seria muy inportante que este trabajo pudiere servir de pauta a otros,

a fin de obtener conclusiones y llevarlas tanto a nivel interamericano

como a nivel nacional y conseguir resultades positives en el futuro.

A continuacién informa que en la ponencia aparecen datos graficos
y andlisis obtenidos en estudios estadisticos y procede a ilustrar el
tema mediante la presentaciém de proyeccicmes referentes a los siguien—
tes puntos: Partes del Cuerpo mds frecuentemente afectadas, Sitio de
Ocurrencia del Accideﬁte, Naturaleza de las Lesiones, Agentes de las
Lesiones y su Andlisis, Tipos de Accidente, Condiciones Ambientales
Peligrosas, Agentes de los fccidentes, fictos Inseguros, en la totali-
dad de los casos y en Accidentes Investigados, etc.

-

Concluyd el Dr. Juliac expresfindose en los siguientes t&rminos:

" {a segurided de lag personas dentro de la industris de la cons-
truccidén, estd en un estade incipiente. Sincmbargo, debemes anotar
que en el corte tiempo que estamos adelantando en esta dampaﬁa'y'eSPe—'
cialmente con motivo de este estudio especial de la cdnstruccién, el
‘sector empresarial, el sector técnico y tembién los traobajadores estén
comenzands a interesarse per su protecciﬁnﬂ Estamos observando la uti-

lizacidn de cascos en la construccién de las casag y edificios, estamos

empezando a observar una buena proteccidén de los espacios libres que pue-

dan dar lugar a caidas.y existe ya un sentimiento de buscar la forma de

contrelar los riesgos, ya gue como es de nuestro conocimiento no sdlo
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por causa de los riesgos se legiona la salud y se disminuye el biew

nestar de las familias de los trabajadcres, sino que se afecta enor-

nemente la productividad. Hoy que queremos salir del problema de la
degocupacidén por un lado j que deseamecs solucionar el problema habita~

cicnal del pais, construyendo a marchas forzadas el mayor niinero de vi-
viendas, es necesario que en la pleneacidn de las cbras se tenga en cuen~ .
ta la seguridad de los trabajadores y también para que las obras queden

terminadas 1o mejor posible y en el tiempo nds corto.

No ha sido nuestro deseo que este estudio sirve para dar conclu-
siones detalladas de tipo preventivo al Congreso: si hay algunos dates
que los delegados crean son de algdm interés y que se pueden comparar
o los datos hollades en sus propies paises podria pensarse en utilizar-
los pera obtemer conclusiones de tal tipo; pero repito, este trabajo no
tiene esas finalidades, sino scolamente presentar, comc les decia, un
sistema de investigacién que pueda ser adoptado & nivel regional cuyoé
resultados sean aplicables en todos los paises. 41 final del texto de ~
la ponencia se encuentra como #dltimo anexo, el proyecto de cuestionario
gue inicinlmente se presentd a la Conmisidn Preparatoria de este Congreso
y que yo socneto o la consgideracidn de los sehores delegados, pera que ‘
en un futuro pueda ser enviado a los diferentes paises americanos y que
del resultado que se obtenga de la reunidén de las respuestas a dicho
cuestionaric, se llegue o conclusiones positivas pora modificar las
condiciones o ‘que se encuentran sometidos nuestros trabajadores de la

construccion.

A continuacidén el doctor Enrique Arreguin Vilez de Méxicoe hace un
breve anuncic sobre lg solicitud del Dr. Leo ¥Wildmann, Secretario G-
neral de.la Asociacidén Internacional de la Seguridad>Secial, quien debe
regresarse el jueves 25 del presente para asistir o una reunidn de Se-
guridad Social en Viena, y quien con relacién a la fecha de la IV Reu~
nién de la Comisgidén Regional Americama gue estaba anunciada para el
préximo sébado, pide que se tronsfiers para el die miércoles a las
T ped. en el saldén de plen&fias. El Dr. Arreguin solicita a los sefio-
res delegados gue tengon representacidn de su pais o de sus institu-
ciones que asistan a esta reunién y que para é€llo se registren con la

Licenciada Olga Polmero o em la Secretaria del Congfeso, a fin de temer
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~en esta misma fecha lo liste de las personas que participardn en la

mencionada reunidn,

Dada la hora avanzada y ya que nc puede proseguirse com el progra-
pma especifico del aporte a la ?onencia sobre " Los Riesgces de la. Cons-
truccién" que hardé la delegacién froncesa, los expositores respectivos
han sclicitade permisc pars hacerlo esto tarde en la Comisidn corres-—
pondiente, ya que necesiterdn por lo menos tres cuartos de hora para

su presentacidn.

Igualmente el sefior delegado del Consejo Britdmnico quien tambidén _
tiene algin aporte a la ponencia ha golicitado permiso para presentarlo

en la Conigidn,

Se pide a los sefiores delegados que tengan alguna pregunta con~

creta, se sirvan hacerla por escrito.

El Dr, Carlos Julio Rojaé, Constructor Civil de Chile, hace-la :
sigeiente pregunte: El accidente del trabajo en la repa de la cons-

truccidn es un problema médico, de produccidn, o industrial?

Contesta el Dr. SahGl Julido Fortich: El accidente de trabajo mo
es, cono hemos podido verle y amalizarlo a través de las diferentes eta—
pas del trabajo ¥ealizado, un problema que radique en un sélo aspecto
de la técnica o de le ciencia. El accidente de trabajo es el resultado
de un desequilibrio entre el hombre y su medio acbiente de trabajo,
pero tachbién hay que tener en cuenta el desequilibrio que puede exis~
tir entre é1 y ese acbiente social o fanmiliar., Asi pues, podemnos con~—
siderarlo problena de la industria de la constrpcciéng problene nédico,
problema de productividad, problema industrial, problena pars la eco-

nonia de les paises y probleme para el bienestar de la colectividad,,

El delegade Luis Olmedo Quintero del Instituto Colombiamo de Se-~

guros Sociales, formula la siguiente pregunta:

Cudl seria la féroula de solucidn 2l problema de la desprotec—
cidén provocada por el sistema de la subcontratacidn sucesiva en-las

obras de construccidn?



Conteste el Dr, Juliao: Repito que este ponencia nc he tenido por

objeto presentar soluciones & los problesas, sinc exponer un sistenma
de estudio de los problemas: sineobargo me atreverio a insinuar que es
necesaric estudiar esos sistenas de contratacion laboral y por nedio
de disposiciones legales apropiadas buscar la forma en que ia pobla-
cién trabajadera sea protegida por el sistema de seguridad social

inmperante,
El Dr, Jaime Camarge Franco expone le siguiente:

Yo quierc hacer una aclaracidn, ya que en realidad el Cédigo de
Trabajo nuestro tiene normas exactas, explicitas sobre prestaciones
laborales del trabajador a subcentrato e inclusive las tiene para el
crrendiz, ni el uno mi el otro.estédn desprotegidos, inclusive para
los que realizan el trabajo por destajo, de modo que yo ne veo la
desproteccién, una cosa disiinta es que el trabajedor a sub-contrato

nc esté afiliade al Segurc, pero el Cédigo si lo protege.
£l Dr. Juligo tema la palabra:

En la ponencia esté explicadec el sistema de proteccidn que otor-
ga el Cédigo Sustantivoe del Trabajo, agradezco al Dr, Jaime Camargo
Framco, la aclaracidén porgue porque recimente pudiera guedar flotande
de que existe una total desproteccidn del trabejador, pero si compara—-
nos la proteccidén que otorga el I.C.8.8. y la proteccidn gue otorga le
legislacién laboral, veros que existe una gran desproporciéﬂ ¥ gque en
la préactica, repito, estd desprotegido por esta razén muy sencille; en
el caso del trabajador subcontratade por un maestro de obra cuyo capi-—
tal mo sobrepasa de diez mil pesos, realmente lo obligacidn de &ste pa-—
ra con aquel es solamente llevarlo a un hosrital de beneficencia para
que le presten la ctencidn médica, esa es le realidad ya que existe una
escala variable de prestaciones en nuestro Cédigo de Trabajo y entonces
el trabajador de la pequeila empresa nro tiene proteccidn para sus ries-—

gos comunes ¢ sus-riesgos de trabajo. )

El presidente hace la siguiente nanifestacidn:

B\BL\OTECA DEL (;:;-.Es.s.
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_.La Mesa Directiva ha.convenido-en prolongar la sesidén plenaria.pa-.
rﬁfl&gmhoras de -la -tarde er vez de pasar los aportes apunciados a. lo-Lo—
wisidn, dade que el . trabaje que van-a presentar los seiiores de lo Dele-
gacidn de Francia,-es de . suza immertancia, requiere la "traducecién simule
ténea , y.la Presidencia les ruega.a leos.delegados .su canhurrencia-mny

_puntual;.-por.ld pronto seguiriamos con algunos puntos generales, de pre=
~guntas que'h&n“presentadojlos delegedos. sobre.el . temn. de.la, construccidn,.
‘Lo Comisién I tendrd reunidn o las 2730 -en el salén asignodoy: se nuegn- -
~la- asistencia- de . todos los .inseritos para el egstudio de las conclusiones .

1
de las sub-comisiones que se formaron -en el dia -de ayer.

Tl gedior Ednarde Lamas de Venezuela prepuntas

Qué se ha hecho en materia.de prevencidn a nivel de trabajadores
que trabajan o destojo tomando en consideracidn. que los riesgos varian
de un trabajo a otro, ejemplo, Riesgos en exceveciones difieren de los

J 1 ’

de- esi}ructura.'z‘:'
- Conteste el Dr. Juliac:

Los trabajadores que labran a destajo recloente tieneh un contrato
Aéue'se denomina de cobra, en los cusles ellos no aparecen cono trabajado-.
‘res'dependienteé,-en consecuencia e1 dueno-o el organizﬂﬂdr de. la obra mwo
hﬁcewnada rara la protécciém -de estos. trabajadores.gue pricticomente.lzbow-
raﬂ;nompletamente-a-su bqen.juicio'y.entendimiento,_3010"c0u§rometiéndnse
& realizar la labor gue. les indiquen.hrﬂsosmtrabajadnresdla-dastajo‘nu“"
tienen.contrato de. trabnjo, .es decir no estéﬁ,protegidqg.por.el Csdigo,

afin cuande existen.algunas normas,-que en la. prictica no funcionan, tas—

W**”¥wﬁpocouestﬁn_invqlucfadbs_denﬁrﬁ_dalﬂrégimenmég‘Segﬁrid&d,sncial, Se as-

pira, si 2 amplior lo 6rbite de trabajadores protegidos por el Institute
cubriendo-los . trabsjadores indevnendientes o los trabajadores o destajo o
trabajadores‘tempbralés.~-21vejemplo que mencione el Sr, Zduardo Lamas
sobre riesgos’ en excavaciones gue. son Ciferentes de los de estructuras

lo tuvimos en cuente durante el trabajo del desarrolle de la pnnenniﬂ.yv
-asil unce de los aspectos-que-se congidernron_ fue el de-escavaciones, tine—
les,-demoliciones y en la.etapa segunda de trabajo dentro del gran plan
;genéral fué el de -las excavaciones.~ Los resultados, pues, estdn inclui-
dos en la lista de resumen de hallazgoes emcomirados, = Cree haber dejudo

"~ sclarado -este punto.
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El Presidente amuncia gque antes de continuar con las preguntas se
concede la palebrea al doctor Eduardo Roth de Chile guien va a aportar a
la ponercie algunas ideas sobre lo noteria. Toma la palabra el doctor
Roth.

Uno iden gue queremcs proponer pera estudioc de este Congreso se
relaciona con la terminclogia comin- de seguridad, vey o dar lectura rd-

pida o un censiderando ¥ a una proposicidn:

"Considerande gue el propésito indiscutido de promover las técni-
cas y de seguridad de Prevencién de Riesgos Profesioncles en los paises
latincanericancs, crea la necesidad de shoniar esfuerzcs intercambiando
experiencias y aun las técnices en uso, considerondo que constituye una
realidad el hecho de que en los paises americanos existen conceptos di~-
ferentes, respecto a numercsos términos y vecablos en uso, relacicnados
con la seguridad ¥ prevencién de accidentes de trabajo y que para el inter-
canbio de experiencias y normas técrnicas de prevencidn de riesgos sea
fructiferc se hace conveniente establecer un lemguaje y terminologfa co~
min que exnrese iddénticos conceptos; vroponemos estructurar un lengua je
apliceble o las naoterias ligadaos con seguridad y prevencidén de accidentes,
el cucl debe traducirse em un verdadero dicciomario téericc, de aplica-
cién obligaterid en los paises apmericanos. Eso seric unc primere idea,
une segunda idea, puy relacisnada con la rimera, es la necesidad de in—
tercacbio de informneidn v normas, con el objeto de ume aplicacidn graducl
en las faenas de construccién en industria de la construccidn, consideran—
do que nuzmerosas normas y Trocédinientos de seguridad no se chservan ¥y por
-ende no cumplen la final idad exigida, por ser demagiades complejose de
excesivo costo y dificil aplicacién préctica, comsiderando gue los proble-
‘mas econdnicos ¥ la idiosincracia de nuestros pueblos hacen dificil la
" aplicacién inmediate de todas las normes de seguridad, Sinemborgo, apli-
céndolas gradunlmente éstas irfon cumpliendo sistenmdticamente st obje-
tivo, comsiderando que el intercambic de mermas e infermacidn es iopres—
cindible, logrdndose una reduccién considerable de los costes ¥y lo que es
mds importante, una reducciém de les accidentes, considerando gue la se-
guridad cemo tarea internacionai aparece coro una meto pora impulsar el
des&rrolio.en nuestros paises y mejorar la condicidén del trabajador eli~-
minando ¢l derroche imitil de esfuerzos y pérdidas de tiempo, esto pro~
pugne el intercembio de informacién y normes que hagan posible la estan-—
darizacién de métodog de seguros de trabajo para todos los poises espe~

cialmente los latinoamericanes, proponemes formar la comisidn pernonente
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de revisién y estandarizocidén de normas de seguridad, destinada especial—
mente al estudio de las normas vigentes en los diferentes pnises para pre-—
gentar en el préximo Congreso proyectc de estandarizacién de normas y a
propugnar gue estos normas estandorizadas se apliguen obligatoriamente en
los diferentes paises. Una tercera proposicién que se relaciono a un as-
pecto préctice que viene de una experiencis nuestra en Chile, la implan~
tacidén de los programas de seguridad em los contratos y licitaciones de
obras de construccién: considerando que los riesgos de accidentes del tra-
bajo aumentan & medida que se desarrollan los distintes cenpos de activi-—
dad; consideréndo que en la industria de la construccidén por su naturale-
za existe la variadisima gama de riesgos de accidentes; considerando que
el alto nfmero de accidentes que se producen en la industria origina im—
portantes pérdidas sociales y econdmicas y que se hace necesario um plazo
muy breve en forme gradual, le implantacién de normas y programas de se—
guridad de observancia obligatoria para contratistas y sub-contratistas;
considerando que el costo que significa el implantemiento de normas y
programnas de seguridad no debe ser factor determinante en la obtencidn

de contratos de construccidn, ya que de serlc fomenta su inobservancia,
proponemos:’ solicitar a los gobiernos que'dispongan gque las sutoridades
conpetentes que impulsan y controlan srogranas de edificacién v construc—
cién, exijan que en las especificaciones deben contemplarse disposiciones
completas detallando el programa de seguridad que debe implanter el con-

tratista de la fdbrica.

La 6iltima proposicién de nuestra delegacidén se refiere a la creacidn
de organigmos privedos, llamados "mutualidedes" en nuestro paig, de emplet~
dores, destinadas a administrar el seguro sccial contra accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales.

Considerands que la seguridad social debe proteger sin excepeidn a
la poblacién del pafis y que a las perscnas protegidas les corresponde re-
cibir tedo lo necesario para cubrir los riesgos & que estén expuestas ta—
les como: medidas preventiv&s y curativas como también medios econdmicos
para mantener la fomilia, que el derecho a la seguridad social es dnico y
no divisible para no dar lugar a beneficios diferemtes por la wismo causa,
Considerando que en un future préximo la integracién apericana serf un he—
cho palpable, en consecuencia los sistemas de seguridad social se deben
igualar a fin de facilitar el intercambio de trabajadores y profesionales

y garantizar un equilibrado desarrollc econdémico y social en todos los

ol
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paises latinoamericancs. Considerando que la seguridad social, Dor su en-

vergadura y per los costos que involucra, corresponda & la accién manco-

‘munada del estade y del sector privade, debiendo el primero desempeiiar el

papel de supervisor y regulador de los sistemas de seguridaed social y rea-
lizando el segunde graon parte de lo labor de administracifn directa de
ella. Considerendc que es una idea renovadore pernmitir gue organismnos par-
ticulares administradores de la ley sean dirigidcs por un directorio for-
noado por reprgsentantes de los empresarios y los trabajodores; de esta ma-
nera los trab&jadores podréin tener ingerencia directa en la administracidén
de la seguridad social, Considerande gque para gerantizar lo directa admi-
nistracién de la seguridad social por parte de estos crganismos particula-
res evitando su comercializacién deben ccnteoplarse nermas expresas para
que dichos organismc& eperen sin fines de lucro y considerando gue el es-~
piritu de los organiSQOs particulares de seguridad social es dirigir de
preferencia su accién % la prevencidn de riesges més gue o procurar su in-—
demnizacibén y que le fo%ma mds rédpida y fdcil de detectar y prevenir estes
riesgos es a través de upa asesoria técnica aplicada a les trabejadores
agrupados de acuerde & su actividad laboral, ya sea construccién, indus—
tria, mineria, comercio, étc., proponencs: uniformar la administracién
sobre seguridad social en todes los paises latinoamericanos y permitir

gue crgénismos ?articu;ares participen activanente en la adninistracidn de
la seguridad sccial y propiciar desde ya, la creacidn en todos los paises
de entidades mutualistas destinadas & édministrar el seguro social contra
accidentes del trebaje y enfermedades prefesionalés. Nada néds y muchas gra-—

cias por heberme oido.

El Presidente se dirige & los participantes asi:

'

“P&ré aclarar un pococ el orden del programa la Mesa Direetiva se per—
nite informar que-la sesién plenaria continuaré a las 2,30 en punto y rue—
ga muy comedidamente a todos los delegados su asistencis puntual con el fin
de qﬁe terpinado ia sesién plenaria o terninado el teme de la delegacién
fraﬁﬁesa, puéda centinuar la diécusién de los temas libres y después la

reunién de las conisiones que estén progromadas, .

A continuacidén, interviene el doctor Leo Wildmann, para hacer una acla-

racién en el sentido de que los sellores Martin y Moution, aunque son de na-

cionalidad francesa, no vienen representando & su pais, sine qgue partici-
pan en este Congresc con una contribucidn en representacién de la Asocia~

cidén Internacional de Seguridad Social, porgue el sefior Martin es Presi-
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dente y el sefior Moutton es secretaric genmeral de la Cemisién Internacio=
nel para Prevencifn en la Industria de la Construccidn creada por la AISS,

come Se ha anunciado ya en el discursc inaugural,

El docter Cire Refael Eraso, del Instituto Colombiano de Segurbs
Sociales pregunta: en esta investigacidn hubeo algién intente de evaluar
le influencia del alcoheclismo en las fallas al trabaje o en la efectivi-

dad del misno?

El doctor Juliao respende: indudab¥ememte gue este problema del al-
ccholismo lo encontremos presente en cualquier tipo de trabajadores, es—
pecialmente en los mno calificades. Asi, en el estudio médico emcontranos
la respuesta a la ingestiénm de alcohol, el cual fue de la siguiente fre—

cuenciag;

En el punto 16 de la pdgina 8-B, encontramos gue contestaron que no
ingerfan alcohol, u ocasion&lmentello hacian, 1.047 tfabajadores, ¢ sea
el 48%, moderamente 835 6 sea el 38% y era habitual en 274 casos, natu-
ralmente que este tipo de intoxicacidén disminuye la resistencia a los
riesgos profesionales por pérdida de 1le atencién, por prolongacibn de
las reacciones psicomotoras y naturalmente que conduce ademds a problemas
de desnmutricidén que todos conoccemos, con 1os consiguientes problemes de
fatiga industrial que con mfs frecuencia se presentan gue en los trabeaja—

dores que no ingieremn alcchol.

El ingeniero Omar Pefisloza Nifio de Conastil~Colombia, preguﬁta ¥
comenta: con relacidn o lo diche por el doctor Juliac Fortich, referen—
te a la desproteccidn.del trabajader de la construccién cuando no se en— i
cuentra afiliado al seguro social, por falta de recursos del subcontratis—

ta, en este caso el naestro de obra, recuerdo gque el Coédigo Labora1 est&L

blece solidaridad de petroncs, centratistos y subecontratistes con los pres—

taciones sociales a los ‘trabajadores cuande se dediquen & la misma activi-
dad,

En el caso de la comstruccidn, la firme o el ingeniero contratista
es solidario con el maesgtro de cbra por dedicarse a la misma activided. Se

trata solamente de cumplir lo estableeido en .lo ley.

El doctor Juliac da vna explicacién a la forma de cdémo se evade la
afiliacibén al seguro social y la no proteccidn de le¢s trabajodores en -
estas palabras:

Agradezco esta pregunta porque me da oportunidad para aclarar un po-

co =24y la expomicifn sobre el particular, insisto a ustedes gue la legis—
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‘lacién laboral nuestra establece una serie de escalas prestacionales de
acuerdo cen el capitel del patremo, si el patreme ¢ le .empresa cuenta con
un capital de ochocientos mil pesos o superi.r, se le concede & log traba-—
jadores prestaciones médica y econdmices completas para les riesgos profe—
sionales perc a medida que va disminuyendo el capital del empleador van
disminuyendo las prestaciones que otorga y asi un patrono con menocs de
diez mil pesocs o veinte, de capital si mal no recuerde, no estd obligado

a otorgar prestaciones médicas ni econdmicas sinc s8lo a prestar[ios pri-
meros auxilios y llevar al accidentade a um hospital de beneficencia, & sea
de los mal llamados hospitales de caridad. Esa es en la prictica, aln
cuando existe octra norma legal, como dice el amigo que pregunta, que de—
termina que los contratistas con los duefios principeles o los ingenieros
de la obra : se encuentren mancomunades en la obligacidn de dar esas pres—
taciones. En la préctica ello no funciona, por quéd? porque el patrono o
ingenieroc contratista constructor firms un contrato de obra no de traba-
jo, contrata a un maestrc de obra y le dice, usted -tiene la obiigacién de
colocarme quinientos baldosines, c¢émo? con qué herramientas? cufiles traba-—
jadores? ese es problema suyo: entonces ese maestro de cbra nc tiene sino
un contrato por une sume equis, para entregar ese trabajo en un término de
tiempe necesaric. Consigue los obreros que van & realizar esa labor, & que
lo van a ayudar a realizarle, por medio de un centrato verbal entre esos
obrercs y el maestre o el oficial de albafileria. Como el trabajo es tem-
poral porque duran en esa etapd de la construccidén, quince dias § un mes,
no se encuentran obligados o inscribirles en el ICSS, y ccno el canital del
maestro de obra o la cuantia del contratc no supera los veinte mil pesos,
el maestro de obra nc se ve obligado a pager ¢ costear los servicios médi-
cos 6 las prestaciones econémicas emn el caso de los riesges profesionales;
doy come ejemplo de esto que en las obras de construccién ustedes verédn un
perscnal de aproximadapmente 20 6 30 % de trabajadores con casco gue perte—
necen a la empresa permeanente, a la empresa inportante ¢ a la principal
empresa en la obra: el resto de trabajadores, el 60 ¢, no tiene casco, al
exigirle los principales empresarios el suministro de elementos de protec~—
¢ién & todos lcs trabajaderes, la respuesta es: no sen trebajedores nues—
tres, sino centratados por un maestro gue es el que nos hace el pajiete, es
el que nocs pone los baldosines, ¢ el que nos insﬁala todas las facilidades
sénitarias, entonces en le préctica a mesar de gue existe una ncrma legal
de solidaridad entre el principal contratista y los subcontratistas no ope~

re el sistema de proteccidn que otorga e} Cédigo.
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El doctor Jaime Camarge Franco de Colombia, pregunta: cémo catalo—
garia usted una neumonia gobrevenida a un trabajador después de un agua-—

cero?

a) Come un accidente de trabajo? o

b) Come una enfermedad profesional?

El docter Saunl Juliao contesta: no crec que esa pregunta tenga nada
que hacer con el tema de la ponencia, ye que esto le corresponde & ios
médicos legales laborales resclverlo. Sin embargo, dado el cardcter de
ni especialidad, debemos recordar que las enfermedades profesionales aun-
cuande tienen muchas definiciones, su causa regide predominantemente en
el trabajo mismo, es decir, que el agente de la enfermedad, ¢ sea el fac-
tor sine—guancn que produce le afeccidén se encuentra en el trabajo; que
un& memcconosis sea enfermedad profesional porque el agente es el polvo
siliceo que halla en el trabajo; que el saturnismo es enfermedad profesio-
nal cuando el agente, & sea el plomo es absorbido por el trabajador en su
sitio de trabajc. Si la neumonie, Supongo que se refiere la pregunte a una
neumonia de tipo viral o de tipo bacilar no puede ser enfermedad profesio-
nal, porque los bacilos no son el resultado de conteminacién del medio am-
biente de trabajo, tempoce puede considerarse accidente de trabajo porque
no es el producto del contacte de un agente 6 sea de un material, de un
elecento contra el organismo del trabajador. Yo creo gue no debemos con-—
fundir las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo; con las
enfermedades no. profesionales que pueden ser agravadas o desencadenadas

por las condiciones de trabaj. .

El doetor Jorge Gutiédrrez de la ALsceciacidn Nacional de Industriales
de Colombia "ANDI", pregunta: las deficiencies existentes en materia de
seguridad industrial en la nayoria de los paises latinoamericancs se estdn
trasladande a la integracidn industrial, regional y sub-regional. Qué han
hecho los organismos sub-regionales, grupo endino por ejemplo, encargados
de las politicas de integracidn industrial por el mejoramiento de los sis-
temas de éeguriﬁad v es posible o né la elaboracidn de un estatuto de se~
guridad ccmiin ejecutado por un organisme multinacioral & nivel de grupo
anding, concretaﬁente, en orden a nejorar las condiciones de eficiencia de
la produceidn regicnal? Egtd marchando el procesc industrial de la regiém
divorciade de un mejoramiernto de las cohdiciqnes de seguridad? En qud me~

didas se pudieron hacer reeomendaciones en este sentido a las autoridades

gib—regionales?
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El doctor Jaime Gallén, Secretario Técmnico de la Sesidn, agrega:
tengo une preguntae adicional que creo que la podenics reunir con la ante-
rior y es ésta: en qué medida deben participer el sector piblicoc y el sec—

tor privadce dentro de las politicas de seguridad inlustrial?

El doctor Sadl Juliao, responde: indudablemente son todas preguntas
puy importantes y que crec yo que ruedan servir de base para inquietud
del Congreso y pera inquietud de los organismes internacionales gue han
conveceado el Comngreso y para gue en sus diferentes secciones de tipo eco—
némico estudien las reccmendaciones pertinentes para que el esfuerzo sea
nultinacional y no de grupe, ¢ individual, Desconozco gue hayan convenios
en el sentido-de otorgar seguridad ¢ de promover campaiias de prevencidn
dentro del grupo andinc, Serfa si interesante buscer la forma de recomen—
dar que dentro del estudio de la productivdad se le de prelacién al aspec—
to prevencidén de riesgos rprofesionales. En cudnto, & cual es la partici-
pacién que deben tener los diferentes sectores pGhlicos o privados en la
prevencidon de los riesgos orofesienales debemcs sefialar gque la responsabi-
lidad de la prevencidén radice primordialmente en las gerencias de las e~
>resas, nientras no se piense prirerc en seguridad antes que em calidad
¥ produccidn, nuestros esfuerzes serfan vanos y gue los organisnos prive—
dos oficiales y los organisuos de seguridad social deben trabajer arndni-
canente, coordinadamente, para obtener los mejores frutos de la activided

de ecada cuval.

El Presidente se dirige a los délegados rara infermer que las demés
preguntas serdn inclufdas después de 1a plenaria en la Conisién de la tar-

de.

Se levanta la sesifén a las 12,30 p.i. y se conveea para las 2,30 *

de la tarde.
Hora: 2,30 p.m.
El Presidente reanuda la sesibdn:

Le cede la palabra al doctor Joseph Martin, Presidente del Conmité
Internacional para la Prevencidn de los Hiesgos Profesionales, en la

construccidn y Obras Piblicas de la AISS,

Primero quiero felicitar al doctor Juliao por el excelente informe
presentado en la maiana, Los detalles en &l inecluidos son de gran interés
sare la profesidén y & noobre de le organizacidn que rerresente, leo feli-~

! h £ 9 I ’

cite de una manera muy particuler. El Conité Internmecicnal de Prevencidn
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de Riesgos Profesionales en le Construccién y Trabajos Plblicos, fué crea-—
do por iniciativa de la AISS, come lo dijo esta mafiana el Sr. ¥Wildoann;

el secretariado del Comité fue confiado desde sus cbuienzos al organismo.
profesional de construccién y trabajos piblicos de Francia., Con el paso

de los afios nuchos paises de Europa han entrado o reforzar la actividad
del Comité, especialmente Alemania y Suecia, que estén actualnente con
Frencia y la AISS, que son miembros de la oficine del .Conité Internaeio~
nal, Creemos que es de mucha importancia gue el Conité reagrupe los crga-
nisnos de los diverscs continentes. En efecto, las industrias de eonstruc—
cién y trabajos piblicos, han tenido en todo el rundo el triste privilegio
de encontrarse a la cabezZa en las estadisticas de uccidéntes por st gra-—
vedad; por lo tanto, seria apenas ldégico que el prinero de todes los Comi~
tés creados por la AISS, esté entre lasprimeras entidades que se ocupan

de paises que, cunque de un nivel de desarrclloe diferente, tienemntodos

el mismo problema, pero en donde el afdn de preservar la vida y la inte-~
gridad fisica es por lo nienos iguai. Ciertemente ustedes hen tenido cono-
cipiente del informe sobre los riesgos profesionales en la construccidén

de trabajos pﬁblidos, que ha sido distribuido a los participantes al co-
nienzo de este Congresc. El documento completo consta de 44 plgines a nb-—
quina, y no tenemos el tiempe suficiente que requiere la lectura de este

Hdocunento.

De acuerdo con los organizadores del Congresc hemes decidido consig-
nar la totalidad del texto en las actas del Cohgreso que seréin publicadas
al final de la reunidn, Tembién hecos decidido tratar sélamente dos de las
partes del documento: por una parte el problema técnico‘y por la ctra el
problema educativo., Todos los delegados que estén interesados en el decu—
mento complets pueden reclemarlo en francés en la secretaria del Congreso.
La>1ucha contre los riesges profesion&les en las industrias de construe-
cibén y trabajo pfiblico, considerande la fisononia particular de la cons true-—
cién y los trabajos plblicos y las condiciones de trabajo éaracterizades

rodos, immone la necesidad de crear y fomentar la im-

por los

plant ﬁg'dg ﬁediéhg para luchar contra dichos riesgos en las industrias,

meéid se refieren por una parte a lo organizucién v & la
técnics f.“or otga parte a la reglacentacifn y la educacién, Si bien la
eonstltuclon de comltes de higiene de seguridad ha side impueste en forma
obligatoria en todos los establecizientos que tengan mds de 50 asalariadces,
"y este estableciniento sea posible en la neyorfia de las industrias, en la

censtruccién y en las obras piblices no es posible en gemeral, nor las ra—

M-r
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zones expuestas al principio de nuestra intervencién. Por ejemplo, en
Francia sobre 180,000 empresas, el 90% ocupan menos de 30 obreros asala~
riados., Las obras estdn dispersas, tienmen un carécter provisional y ocu-
pen menos de 50 asalariados de una nisme eupresa; esta situacidén justificd
la ereacién, por decreto ministerial de fecha 9 de agostoc de 1947, de una
organizacién de prevencidn de le construccién y de los trabajos plblicos

que llananos 0.P.P,B.T.P.

Sin embargo, ccmo consecuencia de la propuesta del Consejo del 0.7,
P.B.T.P., el Ministro del Trabajo, del Enpleo y de -la Poblacibn, puede
sutorizar la creacidén de cooités particulares de higiene y de seguridad pa—
re las obras de importancia, Los Conités de Higiene y de Seguridad crea-
dos en esta forma, deben funcionar en coordinacidn con los comités regio—
nales del O.P.P.B.T;P., puesto que el papel de este organizacién es la de
cunplir junto a todas las. empresas de la €onstruccién y de las Obras Pi=-
blicas, la tarea atribuida generalpente a los comités de higiene y de se-

guridad en otras industrieas.

La nisién del 0.P.P.B.T.P., que no tiene poder para aplicaer sancio-
nes judiciales ni penales, se traduce por actividades variadas, investi-
gacion en caso de grave de enfermedad'profesional o de accidente cuyas
consecuencias hubieran podide ser graves; visite de las obras, de los ta-
Ileres y de las sedes de las enpresas para controlar la aplicacidén de
premeripciones legislativas y reglementarias de las rescluciones técnicas
y wédicas que se refieren a la higiene y & la seguridad asi como del buen
manteniniento del materialy accidn educativa bajo todas sus formas para
desarrollar el espiritu de seguridad en los futuros profesionasles y tam—
bién paras los profesionales actuales y para los responsables y ejecutan—
tes de las obras y de la construceidn, Constituide por un comité nacional .
y 19 comités regioﬁales, el 0.P.P,B.T.P,, tiene una naturaleza esencial-
mente profesional ﬁueste gue, los mienmbros del comité nacional y de los
comités regionales son nombrados por las organizaciones nacionales sindi—
cales de empleadores y de asalariados de la construccién y de las obras
pﬁblicas exclusivamente, La representaciénempleadores, asalariados es pa-—
rifaria, es decir, exactamente igual en el seno de Comité Nacional y de ca—
da uno de los comités regionales. Ademés, los cojaboradores actives de los
conmités, secretarics generales, delegades de los ingenieros, etc., han te-
nidc, para poder presentar su cendidature, a uno de esos carges, gue justi-
ficar el ejercicic de uno de los oficios de la construccién o de los tra—
bajos piblicos durante por lo mencs cinco afies. Un wédico asesor participa

en los trabﬁjos de los comités. La actividad del ® P.P.B.T.P, estd repre~
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sentada por un delegado del Ministerio de Trabajo, del Emplec y de la Po—
blacién que asiste & las reuniones del Comité Nacional ¥y estd también contro-—
lado por los directores regional del trabajo y del empleo que asisten ceda
uno a lo que le interesa, a las reuniones del Comité Regional gue estd si-
- tuado dentro de su circunscripcidén. Esta presentacién rdpida de nuestra
orgenizacibén, se he hecho en acuerdo con el Presidente ¥, de acuerdo con

€1, le dejo la walabra al sefior Mouttcr que les va & presentar la parte

tdenica.

La expesicidén del senor loutton, presenteda o continuacidén, se refie~
re en términes generales a lo siguiente: "No se trote de aobarcar el conjun-—
to de los problemas técnicos y sus solucicnes, sino la presentacidn de al-
gunos panoremas & los expertos en prevencidn pare que se valgan de los me~
dios & su alcence y hagen progresar la lucha contra el riesge profesional,
con base en dates técmicos. Entre los varios medios se pueden citar: la
investigacién metddica, la investigacidén sistemftica, el estudio.de casos,

el estudio del trabajo y los estudics de conjunic",

El sefior Moutton ilusira los casos menciomados con diapesitivas, brin-—
dando la explicacibr correspondiente en ceda una de ellas, Destacd el he~
cho de que se trata de eviter el accidente ¥ no de eliminar las consecuen—
cias, dice también que el anélisis de las estodisticas permite orientar
los estudios pare tratar de elimimar los numerosos accidentes ocurridos en
las construccisnes por mel enpleo de herramientas, por falte de previsidn
euendo se trabaja & grandes alturas, en la izede de personal y material,

uso de productos nocivoes, etc.
Continda el sefior Moutton diciendo:

"Es asi como la reglamentacifn debe responder algunos criterios pare
ser eficaz y para hacerse conocer de los interesados. Las sonciones finan—
cieras v penales gue les sirven de refuerzo no deben impedir gue se deje
toda posibilidad de recursc por parte de los comstituyentes, por parte de
los eﬁpleadcres y no debe constituir upa nclestia y uns nedido administra—
tive entipdtica, Importe que las medidas sean segures, e® decir, gue se
-hayan experimentado y por consiguiente las reglamentaciones nmo hecen sino
tomar e imponer los métodos y las medidas de prefencién experimentadas con
éxito, & menos que este reglamentacidn no defina principios o que se en—
cuentre adelaﬁt&&a con relacidn a la tdcmica, como pasd don un decreto fran—
cés del 14 de noviembre de 1962 gue se referfa a las instituciones elée-
tricas. En este sentide la adopcidn del reglamentc ba inducido & los fabri-

cantes & inventar nuevos aporatos de proteccidn., Lo reglamentacidn debe re~
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ferirse a caede une de lag profesiones, puesto que es muy satisfactorio
poder presentar a los enpleadores un reglamento y decirles que ha sido ela-
borado con la ayude técnica de sus representantes. La elaboracibn de los
textos profesiontles con los representantes se practice en varies paises

de Burope y la Unién Soviética, debiendo ser tan sencillae, tan concisa y

tan breve como sea posible.

El profesional gue interviene debe +tener exacto conccimiente sin
consultar otros textos que puedan estar en desacuerdo, por lo nenos apa—

rentenente’,

Teraina su intervencifén cediendo la palabra al doctor Martin, guien

se referird a los aspectos de la educacidn:

"los profesionales de la construccidn se caracterizan por su buen
sentido cooln y espiritu de préctica, Puede pensarse que bagtarisa con dar
los censejos técnicos aprepiados al trabajo que ellos realizan para gque
la prevencién, que es ante todo una cuestidn légica, sea apliceda. También
estamos inclinedos & creer gue una reglamentacién precisa eleaborade por
técnicos y acoopailada de sanciones pecuniares y penales tengs como resul-—

tado hacer respeter la segurided.

Perc la renlidad es otra v los especialistes en prevencidn estén de
acuerdo en deplorar un estado de énimo generalmente poco favorable con

respecto & las reglas de prudencia, atn a las mds elementales".

Continda su intervencién haciende algunas observaciecnes sobre las
soluciones técnicas existentes y la regiswmentacién en materia de preven~
cién que en algunes paises resulta lamentable ya que ne es aplicada aun-—
cuando haya sido establecido con ayuda de expertos. Corsiderando que la
técnica v la reglamentacidn son, indudablemente, las bases mispas de la
seguridad, su objete deberd ser: ... "Le Prevemcidén, tomzda en euenta des-
de la etapa de la planificacién debe estar integrada en todos los pasos que
conciben, preparan, ordenan o ejecutan una obra deben actuar en todo mo-

pente de acuerdo con las reglas de seguridad".

Recalcé la importancia gue tiemen los profesionales en la prevencidn
de accidentes de trabajo v enumers algunas de las medidas a tomar para io-
grar el éxitoc en la ejecucién y realizacidn de todes los trabujos como
la enseflanza, el recibimiento que hagan al recién contratadc, el contacto

individual, lcs contactcs colectivos y las canpafias de prevencidn.

La responsabilidad en el origen de los accidentes interviene cada

vez que un individuc, sea guien sea, ccmete un error o una negligercia en

- -!
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el ejercicic de funcicnes que ocurren en la realizacidn de cualquier obra,

A continuacidn el sefior Charles William Hewlett, Inspector de Fébri-—
cas del Beinc Unide y en los dlticios cuatro afics en el Ministeric de De-
sarrollo Internacional con actividades especialmente en el Africa, hard

un interesante aporte & la pomencie sobre construeccidn.
Intervencidén del doctor Charles Hewlett del Reinc Unido.

Come delegado del Beino Umide, quisiera ante todo expresar ni grati-
tud nor el honor que me han concedide para ctender este Congreso y tomar
parte en é1, Como delegado del Gobiermo de la Gran Bretafia tenge el placer
de expresar mis agradecinientos v losg de ni pais cone tachién los buenos
deseos al Instituto Colombiano de Seguros Scciales y a las Organizaciones
loceles e Internacionales gue han tomedo parte en la preparacién y orgeni-
zacidén de este LII Congreso Interamericeno sobre Prevencién de Riesgos Pro-
fesionales v felicitarlos por la manera como se ha desarrcllade, También
quierc agradecer a todos lcs que de una u otra manera me hen permitido co-
nocer este hermose pais y su desarrolle lo cual ha sido wra puy agradable
sorpress después de las experiencias cbtenidas en otros paises. Les puedo
decir.a ustedes que en mi vigita a Colembio —gracias a la invitacidn espe~
cial del Consejo Colochierc de Seguridad Indugtrial y del British Council-
tengo la impresidn de haber vuelto a Furopa' — en otras palabras me giento
como en mi casa. Estoy profundacente impresicnado por lo calurosa amistad -

y generosa hospitalidad que he recibide desde mi llegada.

Er =i concepto, el teme de hoy es el nds importante de los que se van
a tratar en este Congresc. Durante muchos aros nos hemosApreocupado en el
Reino Unide por los serios problemaes sobre salud y seguridad presentados
por le Industria de la Construccidn que tan claromente fueron presentados

eata maiiena,

Los problemas son larges y complejcs come las industrias nismas que
en lo meyoria de los paises emplean muchog més trabajadores que cuelquier

otre industris, Estos problemas scen entiguces y ampliamente conocidos.

Quisiere habler ouy brevewmente scbre el problema de los accidentes
y su prevencidén, Las industriasz de construccifm son rotables por la fre-
cuencia y severidad de los accidentes que en ellas se producen. las figu—
ras bdsicas son las nisnas en todas partes,

En el Reino Unido la rata de fatalidad em la industria de construe-~
cidén es 8 vecés nayor que en las demds industrias. 80% de las fatalidades

sen causadas por la caide de hombres o paterieales de elevadas alturas,
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Er nuestre cpinidn, los cimientos de todos los esfuerzos para redu-
cir accidentes es la legisiacidn protectora contenida en los reglamentos
de las fébricas y cédigos de regulacicnes especiales gue tienen la fuerza

de una ley.

Nosctros tenemos un cédige coupletec scbre tales regulaciones revi- -
sedo muy recientemente el cual expone las minimas reglas legales referen—
tes at
Caidas desde los techos ¥ wedios de acceso;

Operaciones de'drenaje;
Excavaciones y tineles;
Salud v bienestar;

Demolicién y transporte, supervisidm y segura conduccién del trabéjo.
Ninguna ley mejor que su reforzamiento.

Estas normas fuercn previstas por un grupo especializade en la In-
dustria de la Construccibn., Para ayuder & los constructeres a cumplir
con estas reglas tenemes seis centros de entrencniento esparcidos en to~—
do el pais., Estos centres proveen cursos de entrenamiento de dos dias pa-

ra los supervisores.

Fincluente, quisiera mencionar una serie de libretos de seguridad re;
ferentes & los principales riesgos, publicado por el Gobierno pars ayudar a
todos ‘los involucrados en esta industria. Estos paenfletos han ido evolu~
cionendo durante muchos afios basados en la experiencia y son altaménte
educativos. El material esencial estd breve y claramente expuesto y los
libretos estén puy bien ilustrados, su costo esté muy lejos de ser alto,

Si alguno de ustedes esté interesado tengo en mi poder un juego de ellos
y ademés, pueden ser obtenidos en las Ecbajadas y Consulades, Muchas gra-

cias,

El Presidente, doctor Baena Lavalle, felicita al doctor Hewlett por
lo interesante de su intervencidn y le concede la palabra al doctor Félix
Rivero Plaz quien presentarf una importante proposicidnj en las siguientes

palabras:

"Sefior Presidente, sefiores delegados, tomo.la palakra pare llever
hasta ustedes 1a noticia de gue ho fenecido en su patria; Mexico, el ex~-
presidente de esa querida Renfiblica hermana, Adolfo Lépez Mateos; dada la
gran personalidad del fallecido, dada su gran contribucibn a la seguridad
social, no Gnicamente en su patria sino en su extensidn hacio América y

recordando también de que fue bajo su gobierno con su impulso y sus auspi~

A
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cios que se realizé el primer Congresc Interamericano de Prevencidn de
Riesgos Profesionales; pido & la Asamblea un sentido homenaje que podrie

estar representade por un minute de silencio',

A continuacién los delegados al Congreso guardaron un pinuto de
silencio como homenaje al fallecido expresidente de México, doctor Adol-
fo Lépez Mateos. El doctor Castdénm Novelo & nombre de Méxice agradece y

pronuncia las siguientes palabras:

"Quierc agradecer a ni queride amigo el dector Félix Maria Rivero
Plaz este homenaje que se hace & un mexicanc por varies rézones: en pri-
mer lugar porque durante su trayectoria cowme Ministro del Trabajo y como
Presidente de un pais siempre dedicd sus mejores esfuerzos al bienestar
social; en segundo lugar perque este recinto en que se celebra el III
Congreso Interamericanoc de Prevencién de Riesgos Profesionales estando
nosotros lejos de Méxice es el mfs adecuado para que se le rinda un ho-
menaje péstumo en este minuto de silencie. El Licenciado Lépez Mateos in-
dudablemente se vinculd mucho con la seguridad sccial de su pafis y tam—
bién cen la seguridad sccial americane, fue en swu gobierno, siende Méxi-
co séde del Comité Permanente donde a traved del Instituto Mexicano del
Seguro Social se construyeron los edificos sede gue han servideo para #anw
tas reuniones, que han comtribuido a reunir nuestros pensamientos en esta
misién tan noble, Tacbién se hizo eco de una resolucién de nuestras confe—
rencias interamericanas de segurided social al propieiar que funciomara
a través del Insituto Mexicanc del Seguro Sccial y del Comité Permanente
el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Muchas gracias
a todos ustedes seficres delegades por este homenaje a un mexicemo que no-—

gotros hemos guerido mucho”,

Pide la palabre el doecter Trajano Naranje del Segurc Social del
Ecuador para solidarizarse con el homenaje que se acaba de rendir al doc—

tor Lépez Mateos:

"Sefior Presidente, sefiores delegados, sefiores miembros de la dele-
gacién mexicana, no podfe faltar la vez doloride de un extolumnc del Cen—
tre Interanmericano de Estudios de Seguridad Social y de nosotres, uno
de les primerces contingentes de estudiantes prbmovidos por el Cenﬁro que
tuvimoes el altisimo homor y el gran placer de conccer al ejemplar ejecu-—
tor de las rescluciones de la Comisidnm Interaﬁericana de Seguridad Social
al haber promovido y auspiciade, cone bien lo dijo el doctor Novele, el
gran Centro de Estudios de Seguridad Social y el Comité Perpmanente de Se—

guridad Social; dige que no podia faltar la voz apemnada de un exalumno
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de este centro porgue quienes conocinos a Adolfo Lépez Mateos como gober-—
nante, como deportista y ademds como gran impulsor del trabajo y la pre-—

visibén social no podia digo faltar porque pecaria de ingrate la humanidad
y pecariames de ingratos gquienes hemos sido beneficiados con tan sabias

cuaanto beneficiosas orientaciones, Gracias".

A continuacién el doctor José Ramén Sudrez Pintado de la Organiza-
cién Ibero Aéerican& de Seguridad Social 0ISS expone algunos problemas
relacionados también con la construcecidn. Inicie su intervencidén expre-
sando su pesar por el fallecimiento del doctor Lépez Mateos que aflige

a México.

Respects allos problemas que plaﬁtea la industria de la construc-
cién en Espaﬁa; en relacién con el crecido nfimero de accidentes y ouer-—
tes que por este concepte ocurren diariamente, nmencionande en primer lu-—
gar la mineria con un indice de frecuencia de 169,83 y un indice de grave— !
dad 10,76; en segundo lugar la construccidén con un indice de frecuencia

de 100,34 y un indice de greveded de 8,9,

El panorama de la pequela Empresa, es bastante desolador con res-
vecto al de la mediane y grande eupresa que cuenian con un ingtrumento
preventivo intraempresarial decisivo, que consiste en los servicios 0é—
dicos establecidos con cardcter obligatorio orientades a una funcidn

pripordialmente preventiva,

%

"Pare el éxito de estos. servicios es indigpensable. tener una idea
-clara de"la;gircunstancia del ambiente-empresarial.e&»s%sfrequerimientos"E
psicofisiol&giéos‘y‘en.1& determinacidn.de los riesgos inherentes. Esta...
prevencién se debe hacer con la estrecha.cclaborecién de los técnicas,
quienes en Espafia se han incorporadc muche més tarde a la inquietud por
la prevencién qﬁe los médicos, quienes al no poder resolver los proble—
mas de la técnica resolvieron involucrar a los ingeniercs. En lo que res-
pecte a la industria de la construccidén este cometido es mucho més difi-
cil per la diversidad de ruestos, de actividades, por la diversidad de
comnetidos, péro éstc no es disculpa para no hacerlo comc lo han argumén—

tade algunas empresas diciendo que es imposible.

En la industri& de la' construccidén, en la conexién médico—ingeniero
hay muchc que hacer y se ha heche muy poco. Otra funcidn troscendentel es
la de los reconocimientos al ingresar & una industria. También destacd
la import&nbia'de los primeros auxilics en las empresas y la formacién‘

de personal .entrenade en segurided e higiene.
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Como punto final hizo un comentario sobre el estudio comparativo de la
industria de la cemnstruccidn con las demds industries nacionales, el cual
incluye 283 emprésas de la construccién y 3.080 de otra clase. Dibd como
resultades que los accidentes debidos a golpes y choques en la industria
de la construccidn ocupan un primer lugar. A continuacidén las caidas de
los obreros, después el manejo de objetos sin utilizacidn de aparatos me-

cinicos y por #ltimo las herramientas de mano.

La presidencia concede lo palabra al doctor Leo Wildmann guien va
a exponer un tena sobre trabajadores migratorics, un teme internacional
importantisimo, El doctor Wildmann aclara gque en Europa los trabajadores
"migratorios" son conocides con el ncmbre de migrantes y como tal son re-

feridos en los documentos internacionales,

Después de la Segunda Guerra Mundial se he creadc en Europa un fe-
ndémeno muy interesante que ha resultedo en la creacién de una serie de
problemas desconocidos entre las dos guerras y es la exportacidén e impor-
tacibén de la mano de obra entre los paises. Los tres grandes paises expor-
tadores de Buropa eran Espafia, Itclie y Portugel, més tarde habiéndose '
agregado otros. La parte nmés importante de este problésa es que le mayorfa
de estosltrabaj&dores migrantes son trebajadores no calificados:y que 1a

princiralmente fuente de trabajo que encuentran es la industria de cons—

truccidn,

El problema de los trabejadores nmigrantes se encuentran en todas las -

industrias pero sobre todo en la industria de comstruccibn y es nds diffi-

cil abrirse pasc & los que desconocen el idioma que para los nativos. En

muchos paises estén editando reglamentos de trabajo en los diferentes idio--

mas de los empleados importados, Estos reglamentos son diferentes a los
editades para el pais y el problema radica en que en la mayoria de los
casos los trabajadores no celificados son casi o totalmente analfabetos

v ésto va siempre en desveﬁtaja para los trabajadores extranjeros., El mer-
cado comfn europeo ha tratado de resolver este probleme, perc éste estd
formado solamente por seis paises y hay problemas que estén fuera de este

mefeado comin..

Como se trata de grandes =asas de trabajadores esto representa un

problema de primer orden.

La AISS tendré une reunidn el afio préximc en FPertugal, uns nesa re—
donda internacional pare estudiar los problemas de seguridad social de
los trabajedores migrantes. El problema se hace més grave cuando se tra-

ta de paises que no tiemem convenios bilaterales o nultilaterales en ma~

e a -A“-M'
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teria de seguridad social. Destacé la inmportancia de crear en el senc de
la AISS un niiclec de informacién pars peises gue no pertenecen & unidades
politices como el mercado comén perc que scon inmportadores o exportadores

de la mano de obra, sobre seguridad sccial y prevencidn.

El Presidente agradece al doctor Leo Wildmenn su exposicién y a
continuacién el secretario dd lectura a una constancia presentada a la
Asamblesa Plenarie por el doctor Francisce Ruiz Jaranille de la Empresa de

Energie Bléctrica de Bogoté:

"Los colombianos, presentes en este Congreso, el III Latinoamerica-
no, de Riesgos Profesionales, dejan constancia de su profundo pesar con
la desaparicién del egregio mexicano Lépez Mateos, promotor de la Seguri-
dad Sccial en su pais y en la Anérica, cooo una de las facetas del per-—

¢ﬂ
fecto estadista, al decir de Bolivar, espiritu de la democracia,

Como hermanos, unidos por vinculos de ideales e inquietudes conunes,
creemos gue la demostracién mejor de nuestra fraternidad, es nuestra so-
lidaridad, lo mismo en alegria como en los dueles nacionales, cuande fal-

ta uno de los mejores valores huménos en la comunided americama",

El secretario continué recordando & los delegades que no se hayan
inscrito pera las visitas a las fdbricas en el dia de maifiane lo hagan in-
mediatanente, porque los invitantes estfn deseoscs de saber cudntos serfn

los visitantes.

A continuacidn seguird la sesién de temas librés y las conmisiones
de trabajo en los salones correspondientes y ruegh a los delegados hacer

las preguntas gue deseen por escritc pera darles una répida atencibn,

Siendo las 4.50 de la tarde se levantd la sesidn.
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III CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

111 SESICN PLENARIA

RELACICN DE DEBATES DE 1A TERCERA SESION PLENARIA

9:40 A.M.
Lugar Saldén de Plamparias — ICSS - Bogotd
Fecha : 25 de Septiembre de 1969

Hora

1]

Ocupan en el dia de hoy la Mesa Directiva para presidir 1& Tercera Se-

si6n Plenmaria del Congreso, las siguientes personas:

Presidente 3 Toctur - Céstulo Rodrfguez Correa ~ Consejo Colom-—
biano de Seguridad Industrial,

Vicepresidentes 3 Ingeniero Raul Repetto Solarl, del Instituto de Se~
guridad "ASIVA" (Chile)

Doctor J, R, Rivas, de la Asociacidn Uruguaya de Se
guridad., '

Dr. Carlos J. Riobueno, del Instituto Venezolano de
Seguros Sociales

Doctor Ramén Rivera, del Fondo del Seguro del Estaxr
do (Puerto Rico).

Dr. Leo Widmann, Secretario Gemeral de la Asocie~
cidén Internacional de la Seguridad Social,

Doctor Gastén Novelo, Secreterio General del Comi-
té Permanente Interamericanc de Seguridad Social,

Dr. Enrique Arreguin Vélez, Presidente de la Comi-
sién Regional Americanc de Prevencibén de Riesgos
Profesionales., :

Secretario Té&cnico: Doctor Simén Bossa Jimeno, del Imnstituto Colombla-
no de Seguros Sociales. ‘

Ponente : ' Doctor Antonio Ruiz Salazar, del Instituo Hexicano
del Seguro Social - México.

El Presidente declara abierta la Tercera Sesifn Plenaria del IIT Con
greso Interamericano de Prevencién de Riesgos Profesiomales, con la asis
tencia de los éiguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Espafia, Estados Unides, Francia, Guatemala, Honduras,

‘ Inglaterra, México, Panamdé, Puerto Ribo, Repfiblice Dominicana, Suiza,

s
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Uruguay y Venezuela, e informa que como sistema de procedimiente, habla
ré priméro el Dr, Antonio Ruiz Salazar, ponente de oficio de esta reu-
nién y a continuacidn tendrd un corto recego durante el cual les dele—
gados deberdn entregar per escrito sus preguntas al Secretario Tépnico,

para que €l pnnente las conteste.

El Doctor Antonio Ruiz Salazar pronuncid lés siguientes palabras:
"Sefior Presidente, Sefiores Delegados, Sefioras, Seiflores:
Estoy suponiendo y deseando que Uds. estén ya enterados del texto de la
ponencia que el Instituto Mexicano del Seguro Social me hiciera el he-
nor de encargarme, Por ello solicito la bondadosa atencidén de Uds. pa—
ra hacer resaltar algunos aspectos que a mi juicio son de capital inte-
rés, para ayudar a entender el porqué de la estructuracién del documen-—
to, para ayudar a explicar la linea de continuidad que aparentemente pu-
diera ser muy larga pero que trataré de ligar hasta dondelme sea posible,
& partir de algunos hechos muy concretos, extraidos de la ciencia econd-
mica, para llegar a hechos muy concretos ya en el campo de las ciencias
humanas, de la salud particularmehte, con la intencién primerdial de ha
cer que la seguridad social pueda v%sualizar con claridad algunas pers-—
pectivas que acaso merezoan‘todévia més atencidén de la que hasta ahora't
han recibido, perspectivas que se refieren concretamente al papel que
los Organismos de Seguridad Social pﬂdieran_realizar en el futuro como
promotores de lo gque podriamos llamar con propiedad el mantenimiento
preventivo de la.salud. Que su funcién especifica de proteccién al
riesgo realizado ée prolongue mis todavia para lo gue hasta ahora ha
logrado, que por cierto ya ha sido mucho, en el terrenc de la prevencién,
a campos especialmente preparados para que esta funcidn preventiva
gea midg productiva todavia,. Me refiero al establecimiento de los
Servicios de Salud Ocupacional dentro de las Empresas, y al estable
cimiente de los servicios de seguridad que hagan posible algo que es‘tg
d> un ideal, inecorporar e integrar intimamente 1a:seguridad al trabajn
mismo, En la estructuracidn de la ponencia, se comienza por hacer alusién
de algunog principios gen;rales de ese gran cimulo de conocimientos: que
en el curso de este giglo ¥y especialmente en los ﬁ%timos cincuents afios
estd aportando la ciencia econémica. Comenzamos desde la presentacidn
de los hechos mds sencillos, mi&s elementales, el desarrollo econémice a
partir de los hechos basicos como el ingreso, como el ingreso "per-cdpi
ta", pasamos a discutir la importancia que tiene el desarrollo econdmi-
co, no como un fin en si; sino como un medio para lograr €l desa —

rrollo social y asgi tener el concepto integral de desarrollo econémi-
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co social, come toda uma meta. Para ello hacemos alusidn a algunas
aportaciones muy interesantes, hacemos alusifn primero a algunos hechos
bédsicos, Jo que significan la distribucidén del ingreso nacional, entre
la poblacidn, lo que significan el ingeso "per—cdpita" o sea la conjuga
cidén de los componentes del ingreso nacional, ya sec a base de insumos

o base de productos en bienes y servicios conjugados con el factor demo
gréfico, con lo poblecibn y también lo que significan estos elementos
conjugados con el desarrollo. Hago una mencidn especial de una aporte-~
cién muy impertante que un ilustre Actuario de la Segurided Social, el
Dr, Arroba que nocs acompaiia por dierto, hizo en un informe reciente en
una Conferencia Internacional de actuarios y estadistitos de los emplea
dos de Seguridad Social de nuestro pais, e hizo algunas informaciones

de gran trascendencia, como agquellas de que el bajo nivel de ingreso por
persona que determina bajo nivel de vida de la mayorfe de la poblacién
con el consiguiente bajo nivel de prosperidad es uma de las caracterfis—
ticas del subdesarrollo, la desigual distribucibén del ingresc nacional |
entre los diversos sectores de la poblacién como otra caracteristica
tipica de subdesarrollo, el desempleo y el sub-emplec, la mayoria de
poblacidn dedigada a labores de rendimiento primaria, el problema demo

grifico.

ContinGa el Dr. Ruiz Salezar hagiendo hincépié en cuatro de los
indicadores importantes tales como: bajo nivel sanitario; desempleo
y sub-empleo, mayoria agricola con baja productividad y problame demo—
grifico., Enfatiza el hecho de que adn cuando en gemeral los factores
econdmicos contribuyen al desarrollo éocial, este contribucidén no guar
da relacidn de proporcicnalidad; también se refiere a Ingreso "per—Cé-
?ita,'porcentaje de la poblacibén econdmicamente activa, tasa de morta-

lidad infantil y consumo de periddices con sus respectivos porcenta—

jes en diversos paises,
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Hace su exposicidn sobre ¢l Desarrollo Econdmico y Nivel de Vida,
destacando los principales punitos: Salud, Consumo de Alimentos y Nutri-
cién, Educacidén, Empleo y Condiciones de Trabajo, Vivienda, Seguridad So-
cial, Vestido, Recregbﬁdny entretenimientos yLibertades humanas; destaca
que la salud es sin duda la mds iﬁportante dentro de los planes de . desa-

rrollc de un pais.

Presenta a continuacidn una proyeccidn titulada "E1l Ciclo Econdmico
de la Enfermedad" respecto a la baja produccidn con sus consecuencias,
agregando que por esto se explica el porqué los paises pobres tienden a

hacerse cada dfa més pobres.

El doctor Ruiz Salazar hizo una detenida exposicidn sobre la produc—
‘tividad, destacando también sus principales puntos: el Concepto.CientIfi—
ec de Productividad, la Prodﬁc%ivad como Recurso Instrumental, en este
punto se detiene para decir que la productividdad es el conjunto de recur-—
scs que deben ponerse en Jjuego para la obtencidn de una produccién en la
mayor cantidad posible, de la mejor calidad, con el menor costo, el menor
~tiempo y el menor esfuerzo, pagdndcse losmmds altos salarios y beneficidn~

?

dose asf{ el mayor numeroc de pesrsonas.

Sobre la Productividad del Trabajo Humano hace un relato sobre las
experiencias que debe tener el trabajo humano, siendc sus principales el

poder, el querer y el saber.

Dice que en el desartollo de la ponencia se ve una serie de conside~-
raciones de orden técnico acerca de cdmo -se labora en el punto de la Sa-
lud Ocupacional. Se encausd direcitamente a las funciones de enfermedades
agudas o fendmenos evolutivos e inveolutivos que crean emergencias a partir
de las cuales se operan cambios permanenites. Se refiere también a los. as-
pectos principales de este punto: la Dindmica de la Salud, Salud y Adapta~

cién, Salud Ocupacional y Productividad y la Salud y el Trabajo.

Uno de los. puntos que hicieron impacto én la ponencia, en lo referen-—
te a Salud Ocupacional, fué él relacionado con la salud del ser humano a
- quien puede atribulrsele una peligrosidad mds alta 'y mds temible que los
- microbios, los cuales grécias al adelanto méderno de la medicina es posi-
ble dominar con relativa facilidad, agregando también que en una empresa
donde el patrono es neurdtico puede difundir la enfermedad.entfe los que
le rodean, con tanita seguridad como si padeciera viruela o fiebre tifoidea,

con la diferencia de que no contagiaria una enfermedad definitiva sino que
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uno de los afectados podria adquirir una neurosis, etec. etc. Este punto fud

escuchado con sumo interés por los asistentesy merecidé un nutride aplausoc.

Se refirid también al cambic dado por la medicina en el sentido de
que ha dado un vuelco total y dice gue de "curativa™ se ha convertido en

"oreventiva'.

Sobre el punto 'V de esta ponencia "Encuesta” se refirid a los compo=
nentes del nivel de vida y sus principales indicadcres tales como Educa—
cién, Poblacién y Empleo, Ingresos y Seguridad Social, agregando que esta
encuensta habia sidc enviada a lag Institucicnes de Seguridad Social de
log Paises Americanos a través de la Secretaria General del C.P.I.S.S., a
efecto de que dichas instituciones recabaran en cada pafs los datos solici=-
tados de las fuentes respectivas y que se habian recibido respuestas de
instituciones de doce paises sin que en ninguna de las respuestas reeibi~

das se proporcioraran los datos sclieitados en su tétalidad-'

Intre las eonelusiones de esta ponencia podemos destacar las siguien—
tes; el desarrcllo econdmico socialj la productividad como recurse instru-
mental; el desarrcllo de la salud ocupacional ¥ la seguridad del trabajo en
los pafses latinocamericancs es incipiente y coincide con diversas etapas de
subdesarrolle prevalentes en estas naciones. El doctor Ruiz Salazar, se re—
fiere a otro aspecto del tema, e informa que nc se ha coupado acerca de 'la
salud desde el punto de vista de la medicina, o sea la Proteceidn Técnica

de los Riesgos Profesionales.

La salud ccupacicnal es el implemento perfecto para lograr que el hom-—
- bre produszca, Que é1 produzca los otros y que produzea para si mismo, y si
la salud ocupaciocnal tiene otra funcidén tedavia mds importanie desde el
punto de vista social, ha enseflado como una empresa no debe perseguir por
ningin motive la pretencidn de realizar objetivos econdmicos sino unicamen—
te de crear y repartir satisfacciones humanas entre todos los que cobija
bajo su techo, segdin lo afirmaba Keeines, es cierto la empresa que pres—
cinde de estos objetivos sociales puede poner en juego recursos disciplina~
riocs, recursos que pdr foftuna ya han pasadoe a la h%storia, de esos que
originarcon lo que todavia se sigue llamando la Ingenierfa humana, Ja in-
genieria de méitodos que constituyen un conjunto de recursos muy udtiles,

siempre que vayan siendo presididas por la humanizacidn en su aplicacién.

También se refirid a su participacidén en el Seminarioc de Helsinky con-
vocado por la Asociacidén Internacional de la Seguridad Social, que tuvo una

productividad maravillosa y un contenido prdectico de mucho, gue fué el tema
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la Integracién de la Seguridad al trabajeo y qué a veces se tiene un son—
tenido prdctico de mucho valor y cree que esas conclusiones estdn repro-

ducidas en un informe final,

Terminada la magnifica exposicidn del doctor Ruiz Salaszar el Presi-

dente 4id un receso de 10 minutos.

Nuevamente el Presidente informa que se seguird el programa contes—
tando algunas. preguntas por escritc que han sido formuladas y posterior-

mente intervendrdn algunos delegados.

Bl Pregidente se dirige a los asistentes y a la mesa directiva para
presentar los agradecimienitos al ponente doctor Antonic Ruiz Salazar por
su magnifica exposicidn scbre "La Salud Ocupacional, la Seguridad del

Trabajo y el Desarrcllc en los Paises Americancs”.
El doctor Albino Hoyos de Colombia pregunta:

Cémo el mayor enemigo del hombre es el hombre y ya que es mds fdcil
combatir los elementos fisicos, quimicos y biolégicos, que ciertas acti-

"tudes humanas, cudl serfa la soclucidn?

El doctor Ruiz Saiazar contestas;

Serfz muy diffcil responder.con detalles. En muchos casos resulta mds
peligrosc un ser humano que una condicién fIsica o inanimada peligrosa. Sin
embargo, esta peligrosidad de los seres humanos no estd del todo fuera de
las posibilidades de tratamiento y dé manejo técnico. Por fortuna las
ciencias humanas al igual que las cienoias de la materia inanimada, se
estdn convirtiendo en técnicas, solamente que las de la materia inanimada
fueron las primogénitas y no podemos decir que sean las mds bellas pero no
cabe duda que fueron las que hacieron primerd. Tienen ya mucho tiempo de
desarrollo, aquellos principios que los fisicos del renacimiento aporta~
ron y que constituyeron las bases de esa explosidn que constituyd la revo-
lucidn indusitrial pues guardapon una diferencia de mucho tiempo, por 1o me—
nog de un par de éiglos, con el nacimiento de las ciencias humanas. De tal
' manera que no podemos colocarnos en igualdad de condiciones de facilidad
de’ manejo de los problemas técnolégicos con log problemas humancs. Sin em~
bargo, repito, no es tan del-todo fuera de nuesirc manejo, de nuestro con—~
trol. Las ciencias humanas, qﬁe auncuando no fueron las primogénitas si
_éon las mds bellas, se estdn convirtiendo en técnicas y ya tenemos técni-
cag humanas derivadas de las ciencias humanas que estdn siendo usadas ya

en la prdctica en la administracidn de las empresas.
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La administracidn moderna de las empresas comprende precisamente las
politicas humanas. Por desgracia en nuesiras empresas y especialmente en
nuestros pafses latinoamericanos, todavia no han entrado dentro de la
préctica cotidiana del manejo de problemas humanos. Sin embargo, creo que
ya no estd muy lejano el diza en que se vean con la misma familiaridad con
‘gque ge ven las té€cnicas de las materias inanimadas. Las técnicas humanas
consisten esencialmente en la aplicacidh de los principics de los progra-
mas de la salud educacional. He mencicnado agqui los tres objetivos bdsi-
cos de los programas de la salud ocupacional, como una derivacidn de esos
tres objetivos bdsicos se ha desarrcllado lo gue podrfamos llamar progra-
mas “Tipo"vde Salud Ocupacional que tienen una variedad muy grande de ca-—
pitules, pero gque giran alrédedor de ciertos puntos capitales uno de ellos,
quizds el mds importante podrfa ser el contacto personal que se tiene con
el hombre que trabaja o sea la evaluacidn de la persona humana en estado
de salud aparente lo cual da lugar al hallazgo de condiciones que en fore-
ma mds o menos oculta o mds © menos latente pudieran eiistir 8in que estu-~
vieran préximos a ser manifestados como causas ya aparentes o visibles. En-
tre esas técnicas para evaluar la personalidad humana periddicamente, fi-—
guran las técnic +88 Cclencias psicolégipas y de las ciencias sociales.
Es posible evaluar no solamente el drea fisica en términos de la estatura
o de la fuerza muscular deficientes que se calculan a base de las dimensio-—
nes antropométricas, de las evaluaciones fisioldgicas, sino también el drea
mental y emocicnal a base de exploracién de las facultades intelectivas, '
de las facultades volitivas, del cardcter, de los intereses, de la eépaci—
dad de adaptacidn que cada individuo tiene con determinadas dreas en el
trabajo, la preparacidn de la ficha de aptitudes, de las cuales tienen ya
buena experiencia los paises que estdn usando este tipo de recursos, nos
permite apreciar en una ficha de aptitudes poder tener catalogados ya los
puestos dentro de una empresa para los cuales es adaptable tal o cual per—
sona y £in mayor dificultad podemos, tanto en el momento de ingreso como -
en el momento de una promocidn, saber de antemano qué posibilidades de
adaptacidn tiene una persona, No podemos hacer un prondstico cerrado de
si esta persona va a tener un rendimientq de tal o cual naturaleza, sola~
mente podemos asegurar que existen en esta pérsona posibilidades, que tie—
ne potencialidades para adaptarse a tal o cual puésto. Eéte es el punto
de partida. Ahora ya en la prictica es pbsible a través de otro recurso que
es muy importante, Asf como hay el consultoric para la consulta en estado
de salud aparente, para consultar sobre todo problemas de conservacidn y de
me joramiento de la salud en el drea ffsica, también hay consulta, en algunos

paises, se llama "Consejo", en relacién con la salud mental,
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Es muy importaonte tener abierto um consultorio con el objeto de que
el individuo vaya alli o desahogarse con el médico, HMuchas veces Ssolaw
mente la apertura de esa vélvula de escape proporcions um gran alivio
emocional a la persena. . Girlo, hacer que desahogue toda esa tensibn
emccional que lo tenfa tenso, entonces es posible que él consultante pue
da extraer del producto de escs consejos, ciertas ideas, ciertas aprecia
ciones que bien canalizadas por los conductos adecuados de laadministra
cién de la empresa, puedan ser‘elementos muy Gtiles para corregir situa
ciones defectuosas de mal adaptacidén. Asi que en términos generales
ven ustedes que las ciencias humanas tembién estdén convirtiéndose em téc
nicas y estas técnicas proporcionan medios prdcticos para mane jar los
problemas humanocs. Quizés no con la misma precisidh con que podemos
mane jar un problema matemdtico de un motor que estd fallando o de umn
voltaje que estd bajo, pero también podemos hacer mucho por corregir 'si

tuaciones de desadaptacidn dentro de la persone humana.

El Doctor Jesis Trallero de Venezuela pregunta:

Qué importancia le conceden al ambiente econdmico—sociel de la familia
.n la segurided del trabejo y qué medidas sociales ponen en prdctica pg

B

ra prevenir los actos inseguros derivados de dicho ambiente familiar ?

El Deoctor Ruiz Salezar contesta:

Egta pregunta tieme cierta relacidén ccen la anterior. ZEfectivamente, creo
gque insisti en forme muy clara en gque debe contemplarse al trebajador co-
o una persona humane nc nada més como un productor como se hacia antaflo.
Asi es que la actuacién hombre-~total frente a su ambiente-~total, es apli-
Eableljustamente a esta pregunta o sea que e la Empresa; al nédico de
empresa por ejempld, debe interesarle no solamente lo gue pasa con el in-
dividuo durante las cche horas de su vida laboral sinc también debe inte~
resarle por igual lo que sucede en el resto de su vida aln aquella que
pasa'en la intimidad wés recoéndita de su'hogar ¢ de su ambienfe social,.

4 través de ese contacto gue el médico tiene con el individuo le es po-
sible conccer desarreglos, desbérdenes que repercuten en desadaptacidn de
la personalidad del individuo con su ambiente social o con su ambiente
familiar y a través de este contacte con el médico;:és pesible llevar
hasta la intimidad del hogar, orientaciones, recursos prdcticos que el
individuo puede ﬁs&r.con emucko provecho m»ara cérfegir estas situuciénes\

de desadaptecién. Cuando nc hey esta posikilidad de contacto con perso
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nas que entienden estos problemas humancs, entonces si el individuo pue
de
de

nizacidén obrera, en fin, en todos los ambitos en que desarrolla su vida

siderarse aisledo, puecde considerarse carente de toda posibilidad

CL

fluir con su propia familia, de influir en su circulo social, orga

completa. No hay por qué disociar la vida humana como tampoco hay por
qué disociar la prepia personalidad humana. Asi es que hay posibilida
des sabiendo diseflar un programa de salud ocupacicnal y sabiéndoloe apli

car.

El Doctor Jorge Gutiérrez de la Asociacibén Nacionol de Industriales de

Coloubia pregunta:

Cuél es el estado actusl de los sistemas de salud ocupacional en las
raciones industrializadas y sirven o no aquéllos modelos para aplicar

los a los paises en via de desarrollo ?

El Doctor Ruiz Salazer contesta:

La experiencio paturalmente verfa frente a nuy diverscs factoress Co=
mo enunciados generales la OIT y la OGMS definieron los tres objetivos

de los programas de la salud ocupacional, Estén toambién definidos los
programas bipo de salud ocupacional gue comprenden une variedad de acti
vidades que comienzen desde el primer contacto que la empresa a través
del médico tiene con el presunto trabsjedor para hacer uns evaluacién

de su personalidad Integra que comprende no soclamenmte la investigacién
de estados palotégicos sinoc teabién la investigacién de lo que tiene,
estd yo pasando un poco a la historia, el interés sclamente de buscaer lo
que mo sirve y le interesa mé&s buscar 1o que sirve. Es decir no nos con
formemos ahora solamente con rechazar. 4 veces se incurria en verdade~—
ros absurdos come rechazar a un oficinista porgque tenfa una hernia, por
cuanto no podia estar sentado fremte a una méguina, interesa méds que

eso conocer lo gque tieme, su capacidad de residual por pequefia que sea
y asi comc no hay perscna buena:para todo, a&si también creoc que no se—
ria aventurado decir que nc hay una sola persona gue no sirva para algo.
Lo importante es encomtrar qué es lo que tiene, para qué puede ser apro
vechado lo gue tiene. De tal manera gue esta es la orientacién. Luego
viene el contacto permenente gque enfrenta al médico con un nmero sin
fin de problemas derivadcs de multitud de situaciones socio-culturales,
La cultura cacbia de regi&n‘a regién, de pais ¢ pais, atn de regidén a re
gibén dentro de una misma drea geogrdfica. En fin el médico tieme que

tomar en cuenta las peculiaridades del ambiente prepio en que viven sus
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traba jadores ¥y no aplicar reglas con un apege estricto coﬁo'si.se trata -
ra de la aplicacidén de ciencias fisices y motematicas, Debe tener lo
capacidad para adanterse a las condiciones que en porticular engendran
o coadyuvan a la cohfigurucién de los problemas perscnales especialmen
te aquellos que tienen que ver con la salud en el érea mental ¥ enocio
nal, Ciettamente los problemas que se refieren a la salud fisica, pue
den ser un poco mis fdciles de entender y de manejar y en cambio ague—
lles que tienen que ver con el 4drec mental y emocicnal requieren um co
nocimientoﬁmés completo del ombiente. La ecologie en esas condiciones
constituye un factor muy importante que orienta al médico para manejar
los problemas humancs pero, repitoc una vez mfs, esto a pesar de las di
ficultades que ofrecé, no estd en ninguna manera fuera de las posibili

dades de un buen servicieo de salud ocupacional.

A continuacién el Doctor José Remén Sudrez Pintado, Representante de
la Organizecidén Iberoamericana de Seguridad Secial neos dard sus aporw-

tes al tema de la ponencia,

El Dr, Sudrez Pintado agradece al Dr, Ruiz Salazar las palabras de
elogio que tuvo para €l y expresa sus felicitaciones a todes los pomen
teswparticipanfes y organizadores del Congreso, gque es una demostra—
cidén del indice del altsc nivel conseguido en los paises de Ibercomé~

rica en lo que respecta a la prevencidén de los riesges profesionales,

Este Congreso ha confirmado la gran altura, la eficacia, la soli-
dez, el entusiasmo que todos estos ponises estédn dedicando a la-higiene

y séguridad del trabajo en todos los aspectos.

El Dr. Sufirez, guien ha dedicado gran narte de su vide o lo organi
zacidén del trabajo nédico de empresa, da uma visidn general de lo gue |
se ha hecho en Espafia empezando por resaltar el papel gue puede desem~
peflar la Seguridad Social en lo que se refiere a la Higiene y la Seguri

dad del Trabajo en todos sus aspectos. : ) -

4 continuvacidén hace un planteamiénto de la situacién en Espafia; so
bre un grafico:

Al hablar de la Seguridacd Social, se hacen dos grandes divisiones,
lo que se refiere a la Seguridad Social Preventivae y a la Seguridad So-

cial Asistencial.
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La Seguridad Social Preventiva, cuenta con los siguientes organis—
mog fundamentales decisivos en la dimensidén cientifico—téenica ¥ en la me—
dicina del trabajo propiamente prdctica en la aplicacidn dentro de las em-
presas. En primer lugar, se encuentra el Instituto Nacional de Medicina y
Seguridad del Trabajoc que es el mdximo organismo cientifico téenico de
estas dos disciplinas y que estd comstitufdo por médicos, ingenieros, qui-
micos, psicélogos, etc. y tiene como cometido fundamental los estudios hi-
giénicos a nivel de las empresas ¥y & su vez la valorizacidm de la patolo—~

g¥a profesional con los medics de que dispone a su alcance.

El segumdc organismc fundamental es la Eseuela Nacional de Medicina
del Trabajc que es el mdximo organismo docente dentro de esta eSpeciali—.
zacidn, Su objetivo fundamental son los cursos de post-—graduados para mé-
dicoe de empresa y paras auxiliares sanitarios de empresa, quienes para
poder desempefiar su puesto deben tener un diploma otorgado por esta Es-

cuela.

El tercer organismo docente es la Organizacidn de los Servicios Mé-
dicos de Empresa. Esta organizacién es la que lleva la direccidn a nivel
nacional, la supervisién, la crientacidn técnica y la inspeccidn de todos

los servicios mé&diccs de empresa repartidog por el territoric nacional.

En dltimo lugar estdn los Servicios Médicos de Empresa Auténomas y

Servicios Médicos de Empresa Mancomunados.

Bs muy importante aclarar que la Organizacidn de Servicios Mé&dicos de

Empresa es supervisora inmediata de lcs servicios médicos de empresa gque

estdn incluidos dentrc de las empresas y dependiendo de las empresas.

Existe una estrecha vinculacidn entre estos tres organismos y a su
vez entre estos organismos y aquella segunda rama de la Seguridad Social

asistencial que se va a tratar a continuacidne

La Seguridad Social Asistencial tiene el Segurc de Enfermedad, el Se—~
gurc de Accidentes de Trabaje, y el Seguro de Enfermedades Profesionales.

El servicio médico de empresa es un detector de enfermedad profesio-
nal que somete después a instituciones que confirman o no confirman esta

resuncién diagndstica del servicio médico de empresas

Dentro de la situacidn general de los servicios médicos de empresa .va-

le la pena anotar los siguientes datos, pues detrds de ellos se encuentra

- una cbra hermosa de gran trascendencia humana realizada por hombres com—

pletamente dedicados a este trabajo del servicio social, lo que requiere

toda una vida de consagracidn:
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Hay 2.596 servicics médiccs de empresa autdnomcs que significan 2,596

empresas ¥y a su vez protegen a 1.219.668 trabajadores.

Por otro lade, hay 289 servicios médicos mancomunados, que agrupan a

2,017 empresas y que cubren desde el punto de vista de proteccidn a

430,365 trabajadores. En total, el balance son 2.885 servicios médicos de
empresa, 4.613 empresas incluifdas y 1.650.033 trabajadores. Estas cifras
ge refieren uUnicamente a empresas con més deIIOO trabajadores y que estdn
obligadas a constituir servicios médicos de empresa por exigencia legal
concreta, por consiguiente, todavia falta una gran proporcidén de la pobla~
cidn trabajadora espafiola gue no estd cubierta por los servicios médicos

de empresa.

El problema referente a las grandes y medianas empresas estd prdeti~
camente solucionado, pero en lo que respecta a las pequellas empresas, fal-

ta mucho por hacer.

En 1o que se refiere a personal sanitario, vale la pena reflejar los

siguientes datos:

Actualmente hay 3.934 médicos de empresa diplomados, especializados,
en la ENMT, De estos 3.934 médicos, 2,401 estdn trabajandc en empresas en
servicios médicos. Por lo que se refiere a personsal auxiliar'sanitario hay
6.9€9, de los cuales 3,386 estdn actuando en servicios médicos de empresa.
Hay A78 enfermeras de empresa y hay 63 que actifan en empresas. El criterio
seguido para los servicios médiccs de empresa es en primer lugar la exis—
tencia de una legislacidn que tiene gue ser concreta, unitaria, apremian—
te, ¥ que no tiene gue tener en cuenta ninguna circunstancla especial que

nos sea el bienestar por encima de todo de la poblacién trabajadora,

El objetive de los servicios médicos de empresa es ante todo la pro-~

teccidn del trabajador.

Esta legislacidn tiene gue reunir varias caracteristicas, a saber:

Obligatoriedad, pues de lo contrario ninguna empresa lo implanta.

Estructuras, en el sentido de si han de ser Servicios Mé&dicos de Em—

presa Auténomos 0 mancomunadoS.

Dotacién y Calificacidn de:Personal'Sanitarioo Son obligatorios un
médico de empresa y un auxiliar sanitario por ecada mil o fraceidn de mil
trabajadores. En determinadas circunstancias, se puede exigir mayor nime-~

ro de personal. BEs muy importanté 1a especializacidén del personal sanita—

“rioc,




"'13" 3§ S- PO-

Horario de Trabajo. El error de muchos médicos es oreer que la es
pecialidad de medicina del trabajo requiere poco tiempo y por lo mismo
la han descuidadc pensando solamente en el suelde que van a devengar.
Bs indispensable que tengan horarios acordes a la densidad de la pobla

cién laboral dependiente, y a los riesgos.

Es trascendental la clara y definitiva definicidn de las funciones
¥ en el caso espeoifico de Espafia som primordialmente preventidas y van
orientadas dUnica y exclusivamente a la proteccidn del trabajador y son.

iguales todas para todoe los servicios médicos de empresa.

Estas funciones, segin la importancia gue se les ha dado, podrian

resumirse asi:

a. Higiene y 8eguridad del Trabajo Oficial, de la cual se derivan todas

las demés.
be Heconocimientos ~ Fichas.
C. Prestaciones Auxilios,

de Prev. A.Te y E.P. = Estadistica AT y EP Modelo

es Formacién Ingenierc = Prev. Educ. Sanit.

f. Adaptacidén ~ Fatiga
ge Menores = mujeres y disminuidos

h., Asesoramiento

i. Comis. Seguridad, Higiene.

Por 1o avanzado de la hora, el Sefor Presidente ruega al Dre. Suérez
Pintado continuar su interesantisima exposicidn durante las prdéximas reu—

nicnes del Comité de Temas Libred.
& continuacidn interviene el Dr. Antonjc Cataid de Cuba.

En seguida el Dr., Antonjo Catal£ Herndndez del Ministerioc de Trabajo
de Cuba se dirige & log asistentes y & la Mesa Directiva; felicita espe—
cialmente en nombre de su pafs al Dr. Antonio Rufz Salazar por la exposicidn
de su magnifico trabajo, por su profundidad ¥ su hondo contenido humano y

se solidariza con sus conclusiones.

-EntendemosAque ese concepto del hombre, darle al hombre su verdadera
jerarquia es justamente un principio de la revolucién de nuestro pafs, No
podria ser de otra manera que nos solidaricemos cen toda nuestra alma, conm
- Bu exposicidn cuando en Cuba el hombre es el bien m&s preciado de la socie
dad.
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Es el principio fundamental de la revolucidn en contra-posicidn a

otras filosoffas y regimenes en que en la prdctica es el dnimo de lucro,

el egoismo humanc 1o que rige toda la vida nacional. Nosotros vamos, en
aspiraciones de la revolucién la creacidn del hombre nuevo, del hombre del
Siglo XXI, consideramos como el ponente que la salud; el cuidado de ella

es un requisito previo para salir del sub=desarrollo., Es por ello, que sin
cansar la atencién de los compafieros integrantes del Congreso vamos a dar
algunas cifras muy breves de lo gque en materia de salud ha hecho la revolu

cidnz:

El pafs cuenta actualmente con 188‘hospitéles, que comparados con los
54 que existian en 1959, significa gue en 10 afios hemos duplicado o tripli
cado la cifra de hospitales. |

En 1959 no existia en Cuba ningin hespital rural, hoy existen en 8 pal-
ses 48 hospitales rurales. EL total de camas en Cuba es hoy de 50.088 o
sea contames con 6.1 por 1000 habitantes; en 1959 existian 25.T745 camas en
nuestrg pafs, o sea en 10 afios hemos duplicado la cifré que hizo el régimen

anterior en 50 afios de repiblica medianizada.

Gastroenteritis: Ante;‘de 1959 nos encontrdbamos con cifras hasta de
7.000 defunciones anuales en 1968 esta cifra fué de 1346.

Poliomielitis: Antes de la revolucién esta enfermedad mataba 308 —
400 casos ahuales, después de las campaflas populares de vacunacién en las
que el pueblo participd en manera activa a través de los comités de defgﬂ

sa de la revolucidn ha sido erradicada de nuestro pafs desde 1964.

Tenemos una serie de datos més no vamos a cansar la atencidén de los
compafieros en atencidn a la hora ¥y en atencifn al gentil pedimento de la
Presidencia, queremos simplemente decir'algo sobre desarrollﬁ. Entendemos
como planteamos que 1los problemas de salud ocupacional y salud del trabajo
deben ser previos a la industrializacidn al desarrollo para garantizar jus
tamente poder salir de la situacidn de paises sub-desarrollados en que es—
tamos . h o

Entendemos que estos forman parte de la estrategia latinoamericana
‘para salir del sub—desarrollo} entendemos cémo ha planteado nuestro pais
enlla CEPAL que el sub-desarrollo es un desarrollo lento ¥ retrasado en
ciertas economias, en el camino hacia la iﬁdustrializacidn de hace 100 o
200 afios; sino que el sub-desarrcllo es la comnsecuencia impuesté a un con—
junto de pafses gque constituyen la mayoria de la humanidad por largos afios
de explotacidn colonial ¥y neo—éolonial, e jercida sobre ellos por los gran-—

des paises,
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Salir del subdesarrcllo es ror tanto nuestra oninidn expulsar a

guienes la subdesarroilan. "liuy agradecido,
El Presidente agradece al Dr. Catald per su intervencidn.
El Dr. Carlos Cuellar de Colombia toma 1o palabra:

El Dr. Cuellar interviere a nombre del Comsecjo Colombianc de Segu=
ridad Industrial y dice que su intervencidn tiende solamente a solicitar
que dentro de las comclusiones del Congreso que em el primer dia se re=
ferion especificamente 2l transporte y en el segundo dia a la comstruc
ciénygapuég o la educacidén, que las ccenclusiones del dia de hoy se in=
cluyan una serie de recomendaciones de tipo especifico para ciertos pai
ses de Amfrice en dende el rnapel gque debe desarrcllar el sector privado
en la Prevencidén de los Riesgos es preponderante, No es la intenci¢n
gue solamente se hagan recomendaciones de tijo general a los gobiernos
¥y & laz instituciones de seguridad sccial sino gque se entienda gque en
América y particularmente en Colombia el movimiento preventivista tiene
que tener el impulso y la cecordinacidén estrecha del sector privado, de
la iniciativa »nrivada, es decir del sector patronal gue juega un papel
fundanental ya que la fuerza 1egis1&tiva no tiene le vastedad de otros
~aises. Resalta el renel de los organismos preventistas que sin dnimo =

de lucro desarrollan un nepel fundamental er la ~revencidén de riesgoes.

~ Un estudio hecho bajo el ratrocinio del Consejo Colombiane de Segu
ridad Industrial demostré que en Coloobin se ha formado un criterio ges=
neral de que el jefe de seguridad y talvez el comité de segﬁridad eran
los responsables del buen o mal desarrollo del nrograma y de los indices

de frecuencia y severidad.

Colombia se identifice plenamente con los seliores Martin, Moutton y
Hewlett de que es necesario respcensabilizar de la seguridad a los hombres

que dirigen la produccidn.

Dos egresadas de la Facultad de Trabajo Social ée una Universidad
Colombiana han elaboradc uma tesis la cual significa un estudic schbre =
ﬁna'éncuesta minuciosémente planeada sobre gruros de noblacién trabaja
dora de una fédbrice textil de gran importancia y de una empresa de gene
racién de cnergia eléctrica, y cuyos objetivos era indagar si habia al=
guna relacién entre la productividad del trabajo, la seguridad del tra=

bajo y el ambiente familiar del trabajador y sor tan numerosas las con=
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clusiones y tev claras las dreas qgue demarcaron las zonas de trabaje=
cores productives y los zonas de trabajadores inproductivoes, que las

finales de las encuestas demostraron gue solamente aguellos trabajado-
res gque tenian una conforoidad em su hogar y cuande la esposa declara=
ba que habia comrrensidén fapiliar, em el drez del trabajo, el supervi=
sor y el jefe de persomal y el médico de la empresa contestaron que ==
ese trabajalor +teria peces accidentes, pocas vigitas al médico, daba

buen rendimiento, era wls responsable, tenia compafierismo etec. .

La nrevencién de accidentes no estd solamente en el dmbito del tre
bajo sino que tiene umg posicidén eminentemente extralaboral. Los proble
mas de fuera del trabajo son definitivos en el trabajo diario y em la
prevencion de riesgos profesionales hay que tener en cuenta todas las =

actividades del ‘trabajoadoer dentre y fuera de su empleo .

No se puede hacer una saparacidén mecdnica Torgque se va a encontrar
con la tipologia diferemnciada de cada trabajader, com su reaccidn dis=

tinta frente al problema de trabajo.

Se ha dado énfasis a la normalizacién de la seguridad en el {fraba=
jo ¥ se ha dividido la eopresa por grupos de trabajo, grunos de actividad
y se ha 1llegado al estudio de un trabajo mismo en donde el accidente se

produce para buscar clli las normas de atencidn.

Se recomienda pues la ncrmalizacidn de la seguridad por los aspec=
tos ¥ vroblemas de trabajo.

El Dr, Cuellar informa Ie organizaocién de alguncs seminarios sobre
Kedicine del Trabajo en los cuales se ha encontrade que el probleme’

médico-ingeniero, en Colombia estd siendo supercado.

A las 12.50 p.me, el Presidente levantd la sesidn.
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III CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES
IV SESIOF PLENARIA

RELACTON DE DEBATES DE LA CUARTA SESION PLENARIA

Hora

9:45 a.m.
Salén de Plenarias — ICSS — Bogoté
Fecha : 26 de Septiembre de 1.969

Tugar

Ocupan el dfa de hoy la Mesa Directiva para presidir la Cuar—

~ta Sesién Plenaria del Congreso, las siguientes personas:.

Presidente : Doctor Antonio Rufz Salazar

Vice—presidentes : Doctor Enrique Areguin Vélez, Presidente del
CRAPR México.

Doctor Gastén Novello, del Comité Permanente
Interamericano,

Ingeniero Charles William Hewlett; del Reino
Unido.

Doctor Joseph Martin de la OPPBTP de Francia.

Doctor José R. Suarez Pintado, Representante
de la Organizacidn Ibercamericans de Seguridad
Social.

Secretario Téenico ¢ Carlos Cuéllar — Colombia

Ponente : Doctor Félix M. Rivero Plaz del Institute Vene-
' zolanc de los Seguros Sociales. .

El Presidenie declara abierta la Cuarta Sesién Plenaria del III
Congreso Panamericano de Prevencidn de Riesgos Profesionales y cede
la palabra al Dr, Félix M, Rivero Plaz.

El Dr. Rivero.Plaz inicia su intervencibn sellalando gque en cum-
plimiento de las Conclusiones y Recomendaciones del II Congreso Inter
americano de Prevencién de Riesgos Profesionales, realizado en Cara-
cas en enero de 1.966, la Comisién Preparatoria del II Congreso Inte~
ramericano, reunida en Ciudad de México, resclvid dada su gran impor-
tancia,inclufr en el orden del dfa de este Congreso, el Tema de la
" ENSENANZA DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES ( ESCOLAR,
EMPRESARIAL, SINDICAL y PRE-UNIVERSITARIA)", teniendo en cuenta gue
este es uno de los aspectos fundamentales en la Prevencidén de Riesgos
Profesionales. )

En los paises en via de desarrollo, este problema representa un
reto ya que la industrializacidn y la tecnologia exigen la mano de
obra sin previa calificacidén y sumamenle expuesta a los accidentes
y enfermedades.

Para obtener un feliz término en cualgquier programa,no bastan
las Leyes y Reglamentos sino que se hace necesario un conccimiento
por parte de sus ejecutores bdsicos, en este caso el trabajador, de
todos los procedimientos, '
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Para cumplir lo anterior, se hace necesario que el hombre tenga
antes de comenzar a trabajar, una conciencia de seguridad la cual se
empieza a formar desde la edad escolar y esto es lo que podriamos lla—
mar el HEbito de Seguridad. BEsta formacidn debe continuarse en las es
cuelas de segunda ensellanza, de ensefanza Técnica, Artesanales y ESpe~
ciales, '

Es también muy importante en este sentido, la formacidn que debe
recibir el trabajador dentro de la propia empresa ya gque allf recibe
las enseilanzas directamente aplicadas a su medic de trabajo, estudian-
do y resclviendoc problemas rutinarios en su labor,

fn esta actividad deben intervenir directamente el Sector Ofi-
cial como elemento normativo; el Empresarial comoc responsable y ejecu=
tor directo y el Sector Sindical debe cooperar directamente por ser qui
z4s el m3s interesado ya que son sus afiliados los que rscibirdn los
mayores beneficios de los programas.

Para la elaboracién de esta ponencia, se realizd una Encuesta en-—
tre los pafses Americanos dirigida a conocer el estado actual y proyeg
ciones futuras que en Educacién, Formacién de Personal.y en Prevencidn
tienen los paises americanos de acuerdc a lo convenido en la reunién
de la Comisidén Regional Americana de Prevencidn de Riesgos y la Comisidn
Preparatoria del III Congresoc.

La Incuesta comprende los siguientes puntos principales: Educa—
cién Escolar,; BEducacidn del Trabajador, Formacidn de Técnicos en ngle
ne y Segurldad Industriales, Formacidén Universitaria Pre~Grado, Centros
de ‘Formacién Internacional, Organizacicnes Internacionales, Legislacidn
y Divulgacidn,.

Se recibieron respuestas de catorce Paises Americancs y los comen
tarios sacadoes fueron los siguientes

Educacién BEscolar : En la mayorfa de los paises existe gran preocupa—

por llevar a los Escolares los conccimientos sobre
Prevencidn y en especial Accidentes, y de ellos los de Trdnsito; sola-
mente en muy pocos pafses son obligatoriocs en los Péusum de Estudios,
No hay suficientes monitores dedicados a la formacidn de los Educado—
res en generals La creacién de Patrullas Juveniles de Seguridad y de
Trénsito son de gran utilidad.

Educacidén del Traba jador * a) Generalmente estd inelufda dentrc de las
: diferentes ramas tecncldgicas. b) El
personal docente es muy escasc y por lo general sin la formacidén reque
rida. : ¢) Los resultados de la formacidn son positivos por. su influen
cia en la disminucidn de los ¥ndices de frecuenciaz y severidad, e) El
interéds de los Sectores Empresarial y Sindical es notoriamente pobre,
pero en donde la preocupacidén existe, los resultados son positivos.

f)  Por lo general es significativa la intervencidén de los organismos
que se ocupan de la salud tanto en la programacidén y dictado de los
cursos como en el desarrollc de actividades especificas en los Centros
de Trabajo.

Formacidn de Técnicos en Higiene v Seguridad Industriales: Salvoe raras
excepciones,

en los Pafses Americanos no estd recorocida como una actividad Profesip

nal Especializada el Técnico en Higlene y Seguridad Industriales, Sin
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embargo se hace cada dfa mé&s necesaria y tiende a reconocerse como Acti-
vidad Profesional. Su nidmero es excesivamente bajo en relacién a las
necesidades de los paises y esto se agrava con la falta de Escuelas ha
ciendo necesaria la formacidén en el Exterior. La remuneracidn es rela
tivamente buena de acuerdo al costo de vida de los paises, -

Formacién Universitaria : Bn la mayorfa de los pafses se dictan materias
sobre Higiene y Seguridad Industriales inclufdas en los programas regu
lares o como materia aparte. : -

En algunos pafses hay cursos de especializacién de post-—grado y en
otros, estdn por iniciarse. En la mayor parte de los pafses los PTO=
fesionales existentes no cubren las necesidades mfnimas para la Preven
cibén de los Riesgos Profesionales. La Organizacifn sobre Servicios Mg
dicos de Empresa estd prdcticamente inicidndose en América, no existien
do sinc en cinco (5) pafses, pero todos estdn de acuerdo en la neceSi-—
dad de su implantacién.

Centros de Formacidn Internacional : Bn general, todcs los gaises uti

lizan los Centros de Formacidn
Internacional para la preparacién de su personal. La mayorfa de los
pafses estdn de acuerdo en que las facilidades se deberfan y podrian
me jorarse.

Organizaciones Internacionales : Existe la coclaboracidn de los Organig

. mos Internacionales pero la mayorfa.~
de los pafses estun de acuerdo en que debe ser aumentada y mejorada pa
ra un mejor aprovechamiento.

Legiglacién 3 La mayoria de los palses contemplan la legislacién co-
mo instrumento necesaric para cumplir los reglamentos de Prevencidn,
lagbligatoriedad en la formacidn de personal de prevencifn. Sin em—
bargo, la mayoria también estdin de acuerdo en que las Leyes en este
sentido deben ser revisadas con el fin de hacerlas mds operativas y por
ende permitir una mayor extensién y obligatoriedad en su aplicacién y
en la formacidn de técnicos y profesionales especializados, :

Divulgacién 3 En la mayoria de los pafses se hace divulgacidn a la

poblacidén en general sobre Prevencién de Riesgos pero
en la mayorfa estdn de acuerdo en que podrfa mejorarse, coordindndose,
concretdndose y organizdndolos con el fin de darles una mayor continui
dad para gue se cumplan mejor sus fines especificos.

El Dr. Rivero Plaz prosigue su intervencién analizando los resul.
tados de la Encuesta y dice que hay que estudiar muy cuidadosamente
las recomendaciones con el fin de que puedan adaptarse a nuestros nive
les de desarrollo.

Aungue hay una gran preocupacidn, son muy pocos los programas
que se desarrollan durante la Educacién Escolar y Secundaria sobfe Prg
vencién, debido a: 1) Falta de Leyes y Reglamentos Especificos, 2)
Escasez de personal preparado para las labores docentes y 3) Falta de
conciencia en estos problemas.

En muy pocos pafses, los empresarios y trabajadores organizados
estén interviniendo en la formacidn de Prevencidn. BSe observa una ten
dencia a considerar al Técnico de Seguridad Industrial como elemento

\



e T S A i L il R ot s & i bl S S S e P s

—~ = . 4% 3. P.

calificado y necesario para los Programas de Prevencidén; sin embargo,
su numero y el de las escuelas gue lo forman son muy reducidos.

En el nivel universitario, se nota un desarrcllc considerable y
se dictan curscs pero no en la cuantia suficiente para cubrir las ne-
cesidades.

La organizacidn scbre Servicics M&dicocs de Empresa estd prdctica
mente en su iniciacidn.

Las Organizaciones Internacionales no son suficientes para las
necesidades existentes en el medio.

La Legislacidn es escasa, no actualizada y de poca aplicacidn -
priéctica, faltdndole ademds la instrumentacidn necesaria.

Se nota un incrementc notable en materia de divulgacién en Preven
cién de Riesgos, con un cambic que se viene experimentando hacia esos
conceptos por los sectores bdsicos nacicnales, el gubernamental, el em
presarial y el sindical; los cuales, en algunocs pafses, mds que en otros,
vienen haciéndole frenite a la realidad representada por los accidentes
y enfermedades profesionales.

El Dr. Rivero Plaz finaliza su intervencidn agradeciendc a los Pai
ses e Instituciones gue colaborarcn con ellos en la elaboracién de la
Encuesta, lo gque demuestra el gran initeréds y preocupacidn que existe
en el Hemisferioc hacia estos aspectos tan importantes para el desarro—
1llc y para conservacidn de la integridad del hombre gque itrabaja.

El Presidente agradece la interesante intervencidn del DPr, Riverc
Plaz de Venezuela.

El Dr. Carlos Chaparro S. del Ministerio de Educacién de Colombia,
pregunta: : '

a) Cudles serdn las bases generales para el planeamiento de la ensefian
za de este aspecto en cuanto a: Niveles de enseflanza, cocperacidn
para elaboracidn de programas entre diverscs seciores (salud, edue-
cacidén empresarisl, adaptacidn de los programas de ensefianza de los
principales riesgos, formacidn de personal docente)

Etapas en la preparacifn de planes tales como: determinacidn de ob
jetivos, actividades y metodologfa de la ensefianza.

Comités encargados de la elaboracidén de programas de enselanza,.

b) Tendrfa algdn valor una vida diddctica para el persomal docente en
la engefianza de la prevencidén de riesgos 7

¢) Indicadores para evaluar los programas dentro ds las empresas

Bl Dr. Gustavo Amaya Ldpez de Salud Ocupaéional ICSS igualmente
hizo la siguiente pregunta:

"El Dr. Rivero considera conveniente como una obligacidn de los
sindicatos que por medio de la contratacidn colectiva, sean &stos, el
medio mds eficaz en la educacidén de trabajadores y patronos en la pre-
vencidn de riesgos profesionales y si el actual Comgresc lo cree acer
tadc 1o recomienda como una medida escencial para la salud y bienestar
de los trabajadores y las buenas relaciones cbreroc—patrcnales.
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El Dr. ¥élix M. Rivero Plaz respondid dando una completa expllca
cidn que ratificaba lo ya expuesto en su ponencia.

Posteriormente hace uso de la palabra el Dr. Henrfguez del Conse
jo de Seguridad de Chile, guien en breves palabras expuso su tema so-
bre " La Ensefianza de la Prevencidn de Riesgos en Chile',

Su introduccién se basd en los antecedentes Histdricos de la Pre
vencidn contra Riesgos en su pafs. Dijo que talvez los primeros en
inquietarse por la materia fueron los dirigentes de la Compafifa Miners
Braden Ccpper Co..

Sobre la ensehanza de prevencidn de riesgos dijo que, ademds de
los llevados a cabo por leos sefiores Jarrett y Wallach, se zbordd la
labor llevada a cabo por el Consejo Nacional de Seguridad, los cuales
consistieron en: a) Cursos para Supervisores por correspondencias
b) Para Profesionales Universitarios; c¢) Jornadas de Seguridad en
las Escuelas Normales; d) Ensefianza de Prevencién en la Educacién Bg
sica; e) Enseflanza Informal.

Destacd, ademds de la labor realizada por el C. N. 3., la rea-
lizada por algunos ctros organismos que contribuyeron generosamente
en esta cruzada social, entre los cuales citd: Servicio Nacional de
Salud, Universidades Chilenas y paralelamente la U.T.E., por decisidn
de su Rectorfs cred la Comisidn Nacional de Prevencidén de Riesgos.

Informé ftambién que no podfa dejar de mencionar e} esfuerzo rea
lizado por empresas ¢ instituciones privadas y piblicas que han lleva
do adelante numerosos planes de formacidén de supervisores casi siem-
pre para cubrir sus propias necesidades.

Como conclusiones generales hizo hincapié nn los esfuerzcs rea—
lizados por Chile por una colectivad pujante, responsable de sus obli-
gaciones y conciente del valor gue juega el capital humano de la nacidn.

Bl Presidente anuncia la exposicidn de algunos comentarios y so—
licita a los delegados, gue, en vista del ocrecido mimero de inscripcig
nes, sean muy breves en sus comentarios.

Tiene la palabra el Dr. Jorge Perndndez Osorio del Instituto Me
xicano del Seguro Social,.

Felicita al Dr. Riveroc Plaz por su magisiral exposicién, lo mis
mo gue a los organizadores del Congreso por haber dejado este importan
tisimc tema para ser discutidc en la ¥l{ima reunidn como una respuesta
a la inguietud de todes los reunides,.

A continuacidn cita como ejemplo lo realizado por el Instituto
Mexicano de Seguro Social en los que se refiere a la Enseflanza de-Frg
vencién de Riesgos. BFEn primer lugar exister las jornadas de prevencidén
de riesgos que el Departamentc de Riesgos del Tnstituto realiza en for
ma permanente y en los diferentes estados de la repiblica., Como cone -
secuencia de estas jornadas, los sindicatos buscan ya la asesoria del
Instituto para la sclucién de sus problemas. En segundc lugar existe
un ciclo de conferencias sobre prestaciones que la Jefatura de Orienta
cidn y Quejas del Instituto realiza permanentemente ¥y que incluye te—
mag de riesgos profesionales.

Bn tercer lugar el Instituto I.M.S.S. inicid un circuito cerra-
do de televisidén cuyo fin principal es transmitir el mensaje de los dg
rechos y obligaciones de los asegurados, BEn cuario lugar, destaca el
interés gue el Institutoc ha puestio en la formacidn de la especialidad
en Medicina de Trabajo.
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El Dr. Fernéndez pide permiso a la Mese Directiva y pronuncia las
sigulentes palebras:

"En este dia el I.C.S.S. cumple 20 afios de haber iniciado sus trabajos.
Es decir, en esta tierra, patria de Bolivar, ya que no deben reconccerse
fronteras entre Venezuela y Colombia puesto gue nos une el espfiritu del
gran Libertador, se celebra el dia de la Seguridad Social cuyo pensamiento
ha quedado plasmado en una placa gue adorna la entrada de este recinto,.
Pensamiento que sefiala el sistama de Gobierno mds perfecto es agquel que
produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social
y mayor sumo de estabilidad politice., Este pensamiento cor honradez posi
tiva ha sido nuestre mis grande inspiracidn e impulso en el campo de la~
seguridad sociel, Para ello seflores, yo, pido gue rindamos i homeneje
e este recinto, a este local que nos cobija y que ha sido centro de en
seflanza para nosotros durante la realizacién de este evento. Abandonemos
nuestros asientos y rindam8s un caluroso aplauso que lleve implicito nues
tro més ferviente deseo el engrondecimiento de este seguro social para be
neficio de todo el gran puebio de Colombia',

Posteriormente el Dr. Arrcba dirige a los participantes algunas pala -
bras, para informarles sobre la labor gque en el.terreno de la educacidén y
seguridad social desarrolle el Centro Interamericano de Estudios de Seguri
dad Social,

Esta es une Institucidn dedicada & la cepacitacidén de los cuadros tec
nicos y administrativos de instituciones de segurided social en toda Amérl
ca, donde se hen reealizado 4 cwsos sobre los problemes especfflcos de 1a
adm1nlstrac10n, funcionamiento de los riesgos profesionmales y schbre la pre
vencién de los mismos. 4 pesar de las dificultades encontradas en la mayo
ria de los paises, estdn trabajendo drduamente en la incorperacidén total
de los riesgos profesionales porque es inconcebible que a esta altura toda
via haya una distincidén entre este aspecto v el de la seguridad social,

Se espera también una eveolucién ouy marcada en el campo conceptual de
le prevencidn. :

La labor del centro no esté concentrada sclamente en estos cdursoes en
meteria de gestién de 'los riesgos profesionales, sino también a través de
cursos de organizacidén y funcionamiento de los servicios médicos en les Ins
tituciones de Seguridad Social, Hay una gran tendencia & incorporar les ver
daderos conceptos de la medicina colectiva, de la medicina social, fundados
en una nocidn més anplia y mds noderna, a los tiempos actuales en materia de
riesgo en general, de prevencidn riesgos del individuo dentro de la colecti
vidad del trabajador dentrc de su medio y por consiguiente & un cemcepto am
pliado en el cual la prevenc1on de los riesgos profesionales constituye un’
capitulo esencial, pero mno el Gnico, considerando al individuo como una en_
tidad global, Egtas labores son realizadas por todas la instituciones de se
guridad social de america a travez de sus técnicos. :

©

El Dr. Pierre Moutton del 0,0.PPBPI, toma le palabra.

La formacién de trabajadores es uno de les temas inseritos al orden del
dia de un encuentro intermacional sobre preveneidn gue se va & celebrar en
Alemania en Abril de 1,970, Los puntos a tratar en este encuentré gerén la
enselianza y la formacidén en una forme muy amplia. El primer punto insecrito
tiene que ver con el establecimiento de institucicnes de-enselianze, y for
macién profesional, cuales: son los Bétodos de ensellanza gue se pueden &d&p
ter a las diferentes categorias de alumnos; luego el programa se refiere &
las empresas mismas, en la formacién por una parte de colaboradores a cargo
de los problemas de seguridad de las empresas y per otra parte a la formacidn
de miembros de los comites de higiene y seguridad, de servicios de seguridad
y de orgenizaciones inter—empresas. Tapbién se trate de seber céwo formar a
los profesionales., Tampoco se debe olvidear la formacidn de seguridad de los
trabajadores migratories,
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Otro punto importante es el gue se refiere al hombre en la atmls
fera en el ambiente de trabajo. Se irata de la adaptacidn de la mdqui
na al hombre, y también de la adaptacidén del hombre a la mdquina pues—
to que el deseguilibrio resulta siempre perjudicial a la integridad fi
sica y a la salud del hombre.

El d1ltimo punto serd una relacidn de las reuniones internaciona--
les gque han tenido lugar en distintos paises.

‘ Informaciones sobre esite Encuentro pueden encontrarse en el Se-
cretariade de la Reunidn o con el Secretariado del Comité Internacio~
nalo

Bl Dro. Moutton manifiesta su interés en gue ¢l Dr. Juliao agis-
ta a dicha reunién y exponga los resultados de este III Congreso sobre
Prevencidn de Riesgos Profesionales., También expresa su deseo de ver
al Dr. Rivero en Alemania y ofrece llevar una contribucién referente a
la Ensefianza y Formacidn y hacer un informe sobre el resultado de las
reflexiones y esperanzas manifestadas en este campos

El Dr, doutton finaliza su intervencidn autorizando la reproduc-—
cién de documentos emitidos por el QOPBTP por parte de los Institutos
que los consideren de algin valor en la formacidn y educacidn de persgo
nal, siempre y cuando, dichecs documentos sean repartidos gratuitamente
¥ & todas las persnrnas gue los soliciten.

Tiene la palabra el Dr. Hewlett de la Gran Bretala.

La Seguridad es una ﬁateria,mﬁy importante en todas las Universi-—
dades de Inglaterra porgue la seguridad debe ser aplicada durante toda
la vida. De aqui se deriva su importancia.

Otro punto de gran importancia, son lasg escuelas, en donde se da
a los alumnos instruecidn sobre las reglas de seguridad a seguir en su
hogar y m#és tarde en todas sus actividades. .,

Se refiere a los Centros dedicados a la Indusiria de la Congtrug
cifn, a los Sindicatos cuyc apoyc es definitivo. Menciona una vez mds
los folletos de seguridad que ellos han publicado y distribufdo en In-
glaterra, En Africa la mayoria de los palses tiene centros de producti
vidad para dar cursos en el desarrollo de la Administracidén, Seguridad
e Higiene Industrial, que son escenciales en el desarrcllo de un pais.

Toma luego la palabra el Dr. Moles, guien a nombre de la Secreta
ria General de la AISS se expresa en los términos siguientes:

“Haré una breve referencia sobre dos aspectos: E1 primero, so-
bre- la. situacidn del tratamiento del tema de la ensefianza de la pre—
vencidn ewn el plano internacional y el segundo, sobre la cooperacién
internacional, Ambos aspectos tienen relacidn con el brillante esiudio
comparativo y analftico del Dr. Rivero Plaz. El Dr, Rivero Flaz nos
ha presentado un panorama muy realista de la situacidn existente en Amé-
rica latina, y de sus conclusiones se desprende que dicha situacidn 1o
davia es incompleta, insuficiente y con carencias de diversa fndole.

Pero esta situacidn no es privativa de Am€rica Latina; en otras
dreas geogrdficas, en Africa y en Asia, la situacidn es aidn mds grave.
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Y por qué no decirlo, también en pafses industrializados la enseHanza
de la prevencidn a todos los niveles en los distintos estadios forma—
tivos de.la vida del trabajador ne alcanzd todavia los mdrgenes desea
dose .

Las medidas tépnicas y obJeth&S de la prevencidn han evolucio
nado més rdpidamente que los métodos de la educacidén y los medios psi
coldégicos de la seguridad. '

En el quinto Congreso Mundial de Prevencidén que la I.S.S. cele~
bré en Zagreb (Yugueslavia) en 1967, se incluydé la educacién como un
tema especial, dada la importancia del factor humano en los accidentes.
Pero se ha entendido que la educacidén debe extenderse a todos los que
intervienen sn-el proceso de la produccidn.

Es decir, que la prevencién debe ser una accidn consciente, li-
gada al pensamiento del trabajador y a la formacidn de una conducia
de seguridad. Comd bien se expone en la ponencia del Dr. Riverc Plaz,
la prevencidn surtird me jores efectos en aguellas personas gue fueron
formadas tempranamente en los principios de la seguridad, y entonces
responderdn mejor a las medidas técnicas y objetivas de la prevencidn.

El segundo aspecio se refiere a la cooperacidén técnica. .Aquf
es necesario distinguir dos tipos de cooperacidn: . la primera es la
que corresponde al intercambio deexperiencias e informaciones, estu-
dios; trabajos, reuniones, cologuios, seminarios, etc. que forman las
tareas especificas y rutinarias de los Organismos Internacionales que
se ocupan de esta materia. La segunda clase de ccoperacidn ez la de
asistencia téenica que a veces incluye la ayuda financiera. Estas il
timas modalidades de asistencia técnica no son de oompetenCLa de la
AISS, que nc desarrolla programas de esta naturaleza.

Los seflores delegados escucharon al Dr. Wildmann que en la con
ferencia inaugural dijo que la A.I.S.3. empezd tardfamente a ocupar~
se de esta rama particular de la seguridad social como es8 la preven—
cidn de riesgos profesionales.

No voy a repetir ahora todas las informaciocnes gque el sefior
Moutton les ha dado sobre las actividades internacionales en esta ma-
teria, muchas de las cuales son propias de la A4.I,8.8. Pero sf desec
sefialar gue en 1961 ia A.I{S.S., decidid comenzar sus actividades en
el Continente Americanc, en materia de prevencidn de Riesgos Profasio
nales, al crear una comisidén reginnal americana en esta materia, gque
luego funciond como Srgano conjunto de la A4.I.8.5. y el comité perma—
nente interamericano de Seguridad Social. En ccho (8) afics se celebra
ron tres (3) Congresos como el gue estamos viviendo ¥ varias reunio-
nes de la comisidn regional de prevencién de riesgos prof951onales.
Posiblémente no hemos desarrollado hasta ahora planes mds ambiciosos,
pero les anuncio que la Tomisidén Regional Americana de Prevencién de
Riesgos Profesicnales acordd, en la reunidén que acaba de celebrar in—
tensificar sus actividades. Se reedité una vieja idea de publicar un
noticierc gue serd un drganc de 1nfcrma016n permanente ¥ gque precede—
rd a un centro de documentac16n para los pafses americanos. De modo
que estamos frente a un proegrama de act1v1dades més intenso en este
campo. -

Sin embargc, en todos los congrescs mundiales ¥y regionales se ha
visto la importancia de la cooperacidn itécnica. Me parece importante
reiterar constantemente la necesidad de una mayor cooperacidn té&cnica
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por parte de aquellos organismos que se ocupan de la realizacidén de pro-
gramas en materia de prevencidn de riesgos profesionales™.

En vista de la premura del tiempo y de la gran cantidad de delega~
dos que se inscribieron para intervenir, el Presidente solicitd a los
Drs. Ramdén Monzdn de Cuba, Dr. Qustavo Hoyos, Oscar Valenzuela y Jaime
Sufrez de Colombia y al Dr. Jesus Trayero de Venezuela, una muy breve
exposicién sobre lo que se ha realizado en sus diferentes campos de tra-
ba jo.

Siendo la 1:15 P.M. se levantd la sesidne.
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IIT CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCICON DE RIESGOS PRCFESIONALES

IV SESION PLENARIA

ANEXO A LA RELACION DE DEBATER

La Secretarfa Técnica comunica que la conformacidn de la Mesa Directiva

para presidir la Cuarta Sesidn Plenaria del Congreso, fue la siguiente:

Presidente s Dr. Antonioc Ruiz Salazar - M&xico

Vice-presidente Dr. Justo Montoya Dominguez - Colombia

ae

Ing. Charles William Hewlett, del Reino
' Unido.
Dr. Joseph Martin, de la OPPBTP ~ Francia
Dr. Jos& R. Sudrez Pintado, Organizacidn
de Servicios Mé&dicos de Empresas de

EspaBa.

Dr. Ricardo R. Moles,; Asesor Técnico de
la A.I.8.5.

Dr. Gastdén Novelo , GC.I.S5.S.

(23

Secretarias (enerales

Comisidén Regional Americana : Dr. Enrique Arreguin Vélez, Presidente.
Secretaric Técnico :  Dr. Carlos E. Cufllar J. - Colombia

Ponente : Dr. P&€lix M. Rivero Plagz - Instituto Ve-

nezolano de los Seguros Sociales.
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ITT CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

V SESION PLENARIA

PRESENTACION DE INFORMES FINALES

Hora: 10.45
Lugar Saldén de Plenarias ICSS- Bogctd
Fecha Septiembre 27 de 1969

Ocupan en el dfa de hoy la Mesa Directiva para presidir la V Sesidn

Flenaria del Congreso, las siguientes personas:

Dr. Gustavo Mesa Obandc, Secretario Técnico de la Comisidn I.

Dr. Jaime Galldn Ruiz, Secretaric Técnico de la Comisidn II.

Dr. Simon Bossa J. Secretario Técnico de la Comisidn ITI,

Dr. Carlos Cuéllar, Secretario Técnico de la Comisidn IV,

Dr. Saul Juliao Fortich, Secretario General del Congreso,

Dr. Alejandro Neira Martinez, Presidente de la Comisién Local Organi
zadora,

Dr. Ricardo Moles, Asociacidn Internacional de la Seguridad Social

Dr, Gastén Novelo, Comité Permanente Interamericano de Seguridad So

cial.

El Dr. Sail Juliac Fortich, informé a los asistentes, que los Se
cretarios Técnicos de las cuatro comisiones, leerian a continuacidn

las recomendaciones y consideraciones del Congreso.

El Secretario General del Congreso Dr. Saidl Juliao Fortich rinde
un informe final de las actividades del Congreso (Texio de &ste infor

me se encuentra en poder de los asistentes).

Para finalizar la V Sesidn Plenaria el doctor Joseph Martin del Co
mité Internacional de Prevencidn de Riesgos se dirige a los asistbntes

en breves palabras.(BEl texto se encuentra anexo a la presente acté.)

A las 11:20 se levanté la sesidén.con recesc de 20 minutos paralrei‘

niciar la sesidén de clausura a las 11:40.
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LA PRIMERA COMISION DE TRABAJO DEL III GONGRESO INTERAMERICANO

-

4
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2 PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES.

CONSIDERANDO:

Que en vista del desarrcllo del Transporte Maritimec en los paises
americanos y el nimero de trabajadores expueétos a lcs riesgoes en’
las distintas actividades maritimas, es de primordial importancia
la promocidn, el perfecciohamiento ¥ la aplicacidn efectiva de

normas de prevencidn para esta categoria de trabajadores.

Qe los riesgos profesionales en el transporte. terrestre, por su
importancia e impacto sobre los trabajaderes y la productividad
merecen especial atencidn de los diferentes sectores comprometi~

dos.

Que loz accidentes en el trayecto requieren un estudio especial
para su evalunacidn cun el fin de conducir adecuadamente log pro—

grama® preventivos.

REGCOMIENTDA:

Propiciar la creaciln por parte de las Cumpafiias de navegacidn,
armadoras, y de los puertos, de un organismo de seguridad mari-
tima o departamentc técniceo, a cargo de expertos, para dictar me
didas y normas adecuadas; para la prevencidn de los riesgos pro-—

fesioneles en el transporte maritimc.

La Seguridad en toda unidad de navegacidn deberd estar a cargo de
ia propia empresa y para tal fin se comstituird un CGcmité de Segu
ridad integradce por cficiales y tripulantes. Dadas las especiales
modalidades de trabajo y la exposicidn a riesges fisicos, quimi-

cos, mecdnicos, etc., ¥y muy especialmente los problemas psiquicos,
es aconsejable contar en cada puertoc cin servicios preventivos de

riesgos profesionales,




32,— Que es aconse jable que en cada uno de los puertos, la seguridad

en el trabajo esté a cargo de organismos en los cuales estén re-
rresentados log diferentes sectores interesados, tomando como base
el reglamento minimo de higiene y seguridad en.los trabajos por—

tuarios de la Oficina Internacional del Trabajo.

49 ,— Adoptar para la identificacién de carga peligrosa, los simbolos
recomendados por las Nacionés Unidas, que utiliza la Organizacidén

Mar{ftima Consultiva Ihtergubernamental.

59.~ Solicitar a la OIT dar prioridad a la fundacién de la Escuela de
Adiestramiento de Trabajadores Portuarios, que se propone estable—

cer para el servicio de. la América Latina en Barranquilla, Colombia.

. . 62,~ Que la Comisién Regional Americana de Prevencién de Riesgos Profe—
.o sicnales estudie la estructuracidén de una terminologis uniforme

de seguridad y préVaniéﬁ'de riesgos'eﬁ el ftransporte terresire,

*[2.~ Promover estudios ¥y campaiias de seguridad para la rrevencidn. de

los accidentes en el trayecto.
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LA SBGUNDA COMISION DE TRABAJO DBL III CONGRESO INTERAMERICANO
DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES | ‘

CONSIDERANDO:

Que los Riesgos Profesionales de la Industria de la Construccién
por su magritud y complejidad, exigen conocimiento, evaluacidn
¥ control oportunos, a nivel interamericano, mediante normas y

procedimientos uniformes.

Que en algunos paises americanos adn hay trabajadcres de la conse

truccidén neo protegides contra los Riesgos Profesionales.
RECOMIENDA:

Que la metodoicgla utilizada en la ponencia presentada por Co -

lombia sirva de orisntacidn para la aplicacidn de medidas de hir. e

“po preventivo en los pafses smericanos.

A

Que 15‘Comis;63 Regiconal Americana de Prevencibn de Riesgos Pro-

fesionales utilice el sistema propuesto en la ponencia como base

de un estudio tendiente a propiciar el establecimiento de normas

uniformeg en los programas preventivos de la Incastria de la Cong

'

truccidns : . )

Que los paises Americanos procuren que todes . los trabajadores
de 1la construccidn sean amparados ponr los regimenes de Seguridad
Social contra log Riesgos Profesionales.

]

Que las autoridades competentes éxijan a los comstructores la e~

jecucién de programas preventivos de Riesgos Profesionales y para

tal fin se utilice el asesoramiento de entidades especializadas.
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LA TERCERA COMISION DE TRABAJO DEL TIII CONGRESO INTERAMERICANC DE
PREVERCION DE RIESGOS PROFESIONALES

CONSIDERANDO

12,~ Que la salud ocupacional y, por consiguiente, la seguridad en el
trabaje son requisitos esenciales para la productividad y, por.

ende, para el desarrollo socio—econdmico.

22,~ Que la recomendacién 112 de la Cenférencia Internacional del
Trabajo, sobre lcs servicios de Salud Ocupaciocnal .en las empre-— .
sas, contiene orientaciones téonicas para el incrementc de 1la

productividad del trabajo,.

32,~ Que ningin sistema de indemnizacifn o reparacifn econdmica puede
sustituir el valor imponderable de la prevencidn de”los riesgos

profesionsales.

RECOMIEN DA :
12,~ QJue se establezcan dentro de las empresas mecanismos adecuados
gque hagan posible la integracidn de la seguridad en el trabajo
N aseguren,-por 1§ tanto , el funcionamiento del sistema. integral
prcducéién—seguridad, ¥y para esiog efectos, se fenga én cuenta lo
pertinents de la recomendacién 112 de la Conferéncia Internacidnal-

del Trabajo.

22,~ Que las institucionass de seguridad sccial, las entidades privadas
dedicadas a la prevencidn de los riesgos profesionales, los gec-
ores b . N 4 } s8 T ran ] -
tores patremales y - las organizaciones obreras , promuevan la crea

cifn de servicios de salud ocupacional-en las .empresas..
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»40«» Que es pertmente la forma.c16n de ténnim ¥ especmhsm

30.~ Que el esta.blmmmtof*q}» e'llanu.miento y la co-nt:mnldani 118

" Fou+ Qué.es . convehienté'fohentar'el intercambio d¢ conocimientos

——

R

LA CUARTA COMISION DE TRABAJO DEL_ITI CONGRESO DE PREVENCION
' DE RIESGOS PROFESIONALES.

CONSIDERANDBO &

R e -
[— - et

Toy— fue. 1l edns&clon juega. un . papel preponderante. en_ ia Prevenn a
.cidn’ de los Riesgos Profesionales; -

20,~*Que e8. eonven:ente crear en el nifio el princlpln»de ‘1a pre .
vqncx&n de-1log- riesgos: para -desarrollar cuando adulto -uns

cﬂnczencla de- aeguridad,

gt .
S B PO

. los. progremas educatxvos~ax1ge,l& 1n&ervenci6n del. estado ¥
..1la celaboracién de todoﬂwlos~segtores,nrecabando para. ello
) :_ la accidn mancomnnnda. de goh:zerm.,mﬁ,tnclon«es de seguri
dad social, universidades y entidades prrvad&a, ‘ : o -

en pre-venclon de  riesgos profesaon&les, - LT
50.~»Que tas organizac1ones sindicales Juegan un papel de fundas .
mentpl mporba.xmm pa.ra. el. éxr!;o de ‘1ag campaiias prevent:l.va.s T

... en el émb1to laboral, -

.60, Que es indispensable obﬁener y fomentar 1la eooperacibn inter ..

naclonal paré la ejecucién de les pIanes educat;voa en mate

o L.

‘ rxa.de prevenn1on de rlesgos,

.- ~sobre los planes-y. progrhmns de. capacztacxﬁn-vigentes en los

diferentes paigea; "~ 7 t.w-a

w - R - v ke

.

"RECOM TENDA;.

-

log—-La_incorporacidn de.programﬂ§~de_ednéaeiﬁn"sobre‘seguridnd .

.
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fesicnales;

“Bo .~

en-los planes oficiales de estudio de los establecimientos de ense

fanze elemental, medic y superior de los paises americanose, inclu

yende la canacitacién de los maestros)

Fomentar la creacidén de escuelas & nivel superior y universitarioc

para.la formacién de personal técnico en prevencidn de riesgos pro

-

La armonizacién de los' programes educativos para le prevénmcidn de -

los riesgos en el trabajoj

. . . . \
Enfatizer le importancia de las recomendaciones adoptadas por el I -

y 11 Congresas Interamericanos de Prevencién da Riesgos Profesiona
les en materin de educicibn; = : s

Promover la perticipacifn de los organismos sindicales de los tra

bajadores en les programas de educacidn en meteria . de prevencidn L

de riespos profesionales;

-Selicitdr ln wds amplia-cboperacidén internacionel de los gobiermos

y de. los organismos especializados para fomentar las publicaciocnes -

“de la Comisidn Regional incricanma de un colosuio interamericano

. cién.de los riesgos profesionales, con .la colaboracibn de los orga

con fines docentes en meteria de prevencidén de riesgos profesiona

lesy

Sugerir & las Secretaries Generales.de la AISS y del CISS imcluir-

en sus pro.ramus inmediatos de actividad, la realizacidn a traveg

de . educacidén en materia de riesgos profesicaalow;

o '

Intensificer en el dmbito interamericenc le enseBanza de la preven

pismos internccionales,

P
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ITI CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCICN DE RIESGOS PROFESIONALES

INFORME FmAL U7 SESURETARIO GENERAL DEL CGNGRESO DR. SAUL JULIAO
FOFPTICE o~ '

Sefior Pres®jer*:,

@
b}
o
k=

% Wicwbwos de ia l irectiva,
Sefiores Delugados

Sefir~n:, Sefiores:

Lleg-mos hoy al término de este III Congreso Interamericano de Pre
vencidn ds. Riesges Profesicnales, después de una semana de intensos tra—

bajos, ac: 'amos de escuchar las conclusiones a que han llegado las dife-

rentes c¢or 3iomnes de trabajo y con base en €llas podriamos juzgar los re.

suitados » = necesidad de pacar a otras consideraciones. Sin embargo,
estimo ind.~pensable presentar un informe suscinto de los antecedentes y

da” “hransn w~~ 2o Jae deliberaciones, asi como de sus proyeccionesa

Pero ~n e - ' [, wopre 108 ainvdcrloses Lopiilus, dahe Aenlarar,
que =1 S ohterids se “ebid fundamentalmente a Uds., sefiores Delega—
¢os, por ¢ interés y .edicacidén ccngue trabajaron, comc no podfa ser

de otra 17 3ra, por la caridad humana y cientifica dec sus personas.

M. "sstivwio Colomiiano de Sezuros Sociales aceptd constitnfrse en
la sede d° este IIT Congi=so Interamericanc de Prevencidn de Riesgos Pro
fesiona.e .. congiderando primordialmente, que nada mejor para el realce

del vigés.mec aniversario de la Seguridad Social en Colombia, podria re-

presentar un eento de e~ta naturaleza y ademds, gue con €1 indudablemen

te me dewmcstrevia la importancia gue le viene otorgando a los aspectos

prevaaticos y constructivos de la medicina de la Seguridad Social.

Cor.o Uds, saben, cste Congreso fué convocado por la Comisidén Regip
nal Americana de Prevenciln de los Riesgos Profesicnales ofganismo con=-
jonto de e Amoclacidr Tnternacional de la Segufidad Social y del Comité
Permanente Interamericanc de Seguridad Social, siendo sus finalidades bd
gicag el intercambio de sxperiencias y conocimientos cientificos sobre.
la Prevencién de Los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
con lo cual se aspira a estimvlar y orientar las campafias de tipo preven

tivo-a nivel hem‘asférico.
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Sn Comisidm Preparatoria nombrada por los Presidentes de la Asocia

ci¢n Internacional de Seguridad Social y del Comité Permanente Interame-—

cicano de Seguridad Social, trabajd en estrecho contacto con la Comig#dn

Local Organizadora designada por el Inmstituto Colombiano de Seguros So=
ciales, en la cual estuvieron representados los Ministerios de Salud P¢
blica y del Trabajo de la Repiblica de Colombia y el Consejo Colombiano

de Seguridad Industrial.

Jarticiparor er sete everio organismos Interracionales de Seguri-
cod Social, Asociaciones Cienitificas de Medicina, Higiene y Seguridad
Industrial. Representéntes de la materia de los pafses Americanos per-
tenecientes » entidader gubernomentales, Instituciones Americanass de Se
guridad Social, Instituciones Docentes y Répresentantes &e.los,secfores

T -r n»iales y laborales.

F1 temario del Congreso giré alrededor de cuatro puntos bdsicos.

T @83eA Dewnagional yosns r%1aninnes con el desarvrcllo de los pafses
amerisanos; la Prevencién de los Riesgos Profesionales en el Transporte,
la Ensefianza de 1la Prevencidn en todos los niveles y los principales PO
"-mas dc¢ riesgos profesionales en la industria de la econstruccidn. Ade
Wz, la LRogiaridn Tmtamwmgnicial de Seguridad pvese~%d nn documento in~

tredvo7 soio 8obre la Prevencién de los Riesgos ’rofesionales en la Indus
tria Minera, que consideramos ha despertado las inquietudes de los. exper
tos aqui reunidos y seguramente serd tenido muy en cuenta para futuras

investigaciones y reunicnes de este tipo.

Hac?3ndo excepcidn de mi intervencién, hemos escuchado exposicio-
nes magistrales de los ponentes y presenciado un importante mimeroc de’ig

tervenciones oportunas y fundamentadas gue reflejaron el interds y alto

valor cientifico de los expositores, pertenecientes a todos los sectores.

involucrados en el problema de los riesgos profesionales tales como, mé

dicos, ingenieros, juristas, técnicos, educadores, dirigentes empresarig

les y laborales. Vale la pena resaliar gue las ponencias fueron el pro-
ducto del esfuerzo combinado de muchas entidades y personas que colabora
ron activamente en la realizacién de investigaciones en el diligengigg
miento de cuestionarics, en la prdctica de exdmenes médicos, en las in~

vestigaciones de higiene de seguridad industrial.

Por lo expresado anteriormente, podemos asegurar que este Congreso
scrvird de punto de apcyo y orientacidn para las actividades futuras de

la Prevencidn e¢1 &l nontinente.

oA



I R A S R S e s il S e e St it S

-3 -

Debo resaltar igualmente la participacidén y los aportes valiosos
~de los profesionales europeos invitados quienes a nombre de la AISS, la
0ISS y Consejo Britdnico nos dieron valiosas luces sobre los problemas

tratados.

Mencidn especial debe hacerse de las labores de la Sesién de Temas
Libres en la cual se presentaron excelentes y fundamentadas exposiciones,
muchas de las cuales merecian haber sidc ponencias bdsicas del Congreso

¥ que seguramente por la importancia de los temas tratados dardn origen

a estudios mds amplios para ser discutidos en los prdéximos eventos de o8y

ta Indole.

En esta Seeccifn hubo colaboracién de Chile, Cuba, Repiblica Domindy
cana, México, Venezusla y Colombia, con un total de 34 trabajos diversos.
sobre medicina, higisne y seguridad industrial, de cuya presentasiéa se
obtuvieron varias conclusiones importantes entre las cuales vale la pena
destacar la recomendaecifn presentada ante la Comisidn Regicnal Amerdicana
de Prevencidén de los Riesgos Profesionales sobre la conveniencia de im—
clufr como temas de ccloquios, seminarios o congresos  futuros, el estu—
dio de los recursocs y necesaidades de andlisis de higiene industrial con
fines comparativos; el ruido industrial como riésgo para la salud y los

riesgos causades por plaguicidas y su control.

Paralelamente al Congresoc presenciamos una exposicidén cientifica
sobre los ¥ltimos alcances de la Prevencidn de los Riesgis Profesiona-—
les en el Continente, en la cual vale la pena mencionar la excelente con
tribucidn de M&xico y de Chile, asf como también la muestra de publicacio
nes enviadas por la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social, el
Comité Permanente Americanc de Seguridad Soci@l ¥y 1a Oficina Internacio—
nal del Trabajo, muchas de las cuales pudieron ser distribufdas entre las

diferentes delegaciones,

-

Dentro del marco del Congresc tuvo lugar la IV Reunidn de la Comi—
8i6én Regional Americana de Prevencidén de los Riés;os Profesionales, la
cual continuard la labor de este Congreso estudiando y promoviendo la
aplicacién de las recomendaciones acordadas y orientando las actividades
futuras de Prevencidén de los Riesgos en el Hemisferioc. Esta comisién dg
signé nueva Junta Directiva, la cual quedd integrada en la siguiente fq£

ma.:

- -y oo

:?;.
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Presidente : Dr. Enrique Arreguin Vélez, del Instituto Mexica— o
no de los Seguros Sociales.

Vicepresidentes: Dr. PF$§lix Maria Rivero Plaz, del Instituto Vene-
zolang de los Seguros Sociales.

Dr. Ramén 4. Rivera, del Fondo de Seguros del Esg
tado de Puertc Rico.

Dr. Carlos Cuéllar del Consejo Colombianc de Se=
guridad Industrial, y el suscrito en representa~
c¢ién de los Segurocs Sociales, como

Secretario Téenico : Al seflor Ladislao Lira Larrain de la Asociacién
Chilena de Seguridad, quien en caso de no acepe
tar, en su lugar quedard designado el sefior Rafl
Repetto, del Instituto de Seguridad "ASIVAM, tam
bidn de Chile, )

En esta reunidn de la Comisidn se consideraron losg resultados de
lasactividades realizadas hasta ¢l momento y se recibieron varias ine
quietudes sobre la futuras realizaciones determindndose la necesidad

de publicar un boletin que sirva de medio de comunicacidn permanente so

bre los avances de la medicina, higiens y seguridad indusitrial en el

Hemisferic, y se considerd la propuesta de la Delegacidén de Puerto Ri-

co, ofreciendo la sede para la celebracién del prdximo Congreso,

No queriendo faltar'é mi pqlabra de presentar un breve informe
ante ustedes-debo terminar, pero antes expresar el agradecimiento de
los organizadores y del Instituto Colombiano;de los Segufos Sociales,
a todas las delegaciones por su contribucién a la culminacidn del evea
to, e igualmente a todc el personal de la Secretaria que en una o en

otra forma se esforzé para lograrlo.

De jaria inccpnleto este informe si pasara por .alto la honrosa pre
sencia en el Congreso de las distinguidas damas, esposas de los seﬁdres
delegades, quienes nos han dado alientoc para superarnos 'y con su asis-—
teﬁéia haﬁ puesto una nota sobresaliente de armonfa y dignidad al even

10,

+

Reciban ellas también nuestro profundc agradecimiento y confiamos

que su permanencia les haya sido grata en esta ciudad.

Sefior Presidente, sefiores Delegados, que el esfuerzo realizado por
'ﬁcéotros durante estos dfas redunde decisivamente en la obtencién de -
unas ﬁejores condiciones de salud y bienestar de la poblacidn traba jado—
ra de nuestros paises, principal bbjétivo de nuestras aspiraciocnes y mo-—

tor vivo del progreso.
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III CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESTONALES

Palabras del Dr. Joseph Martin:
Sefior Presidente, Seforaes, Seﬁoras-Congresistas:

Hemos llegado a la clausura de este Congreso y es con grandi-
simo placer, que a nombre del Comité Internacional de Riesgos Profesig
nales de la Construccidén y losg trabajos Piblicos, AISS, como también
.¢n nombre del Organismo Profesional de Prevencién de la Construccién y
Trabajos Pdblicos de Francia, presentd las mds efusivas felicitaciones

a los organizadores de este evento.

Las atenciones de que hemos sido objeto, nos han tocado muy
profundamente. La delicadeza y la capacidad de recepcidén de los Colom-
bianos, han hecho mis vivo el sentimiento de amistad a los represen—
tantes de Huropa y particularmente a loé franceses, con respecto a las

nagiones de América Latina.

La calidad de los informes, de las intervenciones, de las dis-
cugiones y los trabajos de las comisiones; nos han confirmado la certe-
za de que un trabajo serio y cada vez mds concreto se realiza en ma~
teria de prevencidn en cada uno de los paises agui representados, a pé—
gar de las miltiples dificultades inherentes a los problemas humanos,

‘materiales y econémicos como también e los obstddulos materiales. En
fih, ha sido la agiduidad de los congresistas en todo sentido lo gque

nos ha llamado la atencidén. Esta actitud no se encuentra siempre en

todas las ocasiones.

La fenacidad, la claridad, la competencia y la voluntad que
ustedes han manifestado, nos han convencido de due mejores dias se
aproximén a las industrias de sus paises, y mayor bienestar para sus

trabajadores.

Innumerables progresos se han realizado en iodo el mundo. Y
habré una continuidad pesitiva i nuestros organismos e instituciones

se esfuerzan por desarrollar:

lo. La Organizaecidén de la Prevencion

20. La técnica de 1la*prevencidn

30. El sostenimiento y adaptacidn de los reglamentos simples
4o, La educacién de los Profesionales,; Trabajadores y emplea-

dos.




La accidén de los previsores coniribuird a elevar el interés
de todos los profesionales. Ella es profundamente humanista, puesto
que estd caraéterizada por la voluntad de proteger la vida y la in-
tegridad fisica de los hombres y mujeres en el lugar de trabajo.
Ella incita pues al respetc profundo de la persoﬁa humana, y esto,

naturalmente, hard progresar el bienestar de millones de hombres.

En diferente grado, ciertamente, todos son responsables, pero
mis que nadie, n&sotros, que hemos comprendide la magnitud del. pro-
blema, y no podemos por lo tanto, desperdiciar ni.nuestre tiempo,
ni nuestra fuerza, ni nuestra inteligencia dejando. que ocurran los

accidentes y las enfermedades.
]

Animo y buen éxito para todos con la seguridad de nuestra pro-

funda. simpatia y la voluntad comin de uma real promocidn humana.




IIT CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES
ACTA DE LA SESION DE CLAUSURA

Hora H 11050 S elMe
Lugar : S216n de plenarias — ICSS ~ Bogotd
Fecha : Septiembre 27 de 1.969

A la hora lugar y fecha se dié comienzo a la sesidn de Clau=
sura del III Congreso Interamericano de Prevencidén de Riesgos Profe=

gionales con la asistencia de los pafses participantes en este evento.

Lz Mesa Directiva estaba integrada por las siguientes personas:

Dr, Horacio Parra Escobar, — Intituto Colombiano de Seguros Sociales

Colomb ia.u

Dr. BEnrique Arreguin Vélez -~ Instituto Mexicano de Segurbs Social-

Mexico.

Dr. Ricardo Moles ~ Asociacidén Internacional de Seguridad Social

Argentina

Dr. Alejandro Neira Martinez — Instituto Colombiano de Seguros Sociales
Colombia., Presidente en esta Sesidn de

Clausura.

Dr. Gastén Novelo — Instituto Mexicano del Seguro Social — Mexico
' Dr. José R.Suarez P.Organizacién Ibéro Americanc de Seguridad Social,

Instituto Nacional de Previsién, Organizacidn de

los Serviciocs MNédicos de Empresas — Espalia.

Dr, Saul Juliae Fortich — Secretario General del Congresc .

Instituto'Colombiano de Seguros Soclales.

El Dr, Saul Juliao Fortich informé a los concurrentes gue ha=
ria uso de la palabra, enesta Sesién de Clausura los siguientes delg
gados: Dr.P§lix Marfa Rivero Plaz,, del Instituto Venezolano de los

Segurcs Sociales de,Vehezue1a~.

Ramén Rivera del Fondo de Seguro del Estado, de Puerto Rico.
Ricardo. Moles, de la Asociacidén Internacional de la Seguri=

dad Social AIBS - Argentina, ¥
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Gastén Novelo, del Instituto Mexicano del Seguro Social-Mexico -

La Delegacién Venezolana, pididé permiso a la presidencia
para entonar el Himno Panamericanc. Este acto fué ovacionado larga

mente por los asistentes.

Para finalizar, el Dr, Alejandro Neira Martinez, Presidente
de la Comisién Local organizadora y también Presidente de la sesién
de Claugura, se dirigié a los participantes, presentando excusas a

nombre del Dr. Ad-lfo de Francisco, Director (eneral del Instituto

Colombiano de Seguros Sociales, por no haber asistido a esta sesidns,

Fueron muy aplaudidas las elocuentes y sinceras palabras,
pronunciadas por los delegados mencionados anteriormente, las gue
contenfian mociones de agradecimiento y felicitaciones por el éxito

obtenido en este Congreso,

Texto de estos discursos ge encuentran anexos a la presente

act=s.

Bn esta Segidn ge considerd a Puerto Rico como Sede para el

IV Congreso Interamericano de Prevencidén de Riesgos Profegionales,

A lag 12:40 se levantd la Sesidn de Clausura.

300% RS T LT T LT e T
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I1I CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS

PROFESIONALES

Palabras del Doctor Felix M2 Rivero Plasz:

Excelentisimos Seficres representantes de la A.I.S5.S., 0.I.T., C.I.S.S,
¥ de la Comisidn Regional Americana de Prevencidn de Riesgos Profesio~
nales, Sefiores Directivos del Congreso, seilloras, sefiores, compaflieros

delegadns todos:

"Es con infinita emocién que tomc la palabra a nombre de las Dele-
gaciones hermanas de América, inmerecido honor gque se me ha concedido,
para expresarle nuestro agradecimiento al hermano pueblo colombiano y
su gobierno por las abrumadoras muestras de simpatia y carifio que nos

han dispensado.

Queremas aprovechar la oportunidad para expresar nuestras més sin
ceras y expresivas felicitaciones a la Comisidn Organizadora de este
magno evento, el cual se ha desarrollado con un alto nivel cientifico,
una gran cordialidad, y estamos seguros de que sus conclusiones y reco-
mehdaciones serdn acogidas favorablemente en todos los paises america=-
nos y utilizada8 como un sincero aporte al esfuerzo necesario para que
como lo reclamara el honorable Presidente Lleras Restrepo en ncasidn de
celebrarse el aniversario de la Batalla de Boyacd, juntoc con €l Presi-
dente Caldera de Venezuela y otros representantes de repiblicas buliva—
rianas y americanas "deponiendo toda diferencia, continiden la cbra de
los héroes, librando con deecisidén la batalla por libertar a las clases
marginadas de la esclavitud, de la ignorancia y de la pobreza', a lo
cual podamos afiadir las frases del Presidente Caldera "Nuestros héroes
lucharon contra la sujecidn colonial, a nosotros nos toca combatir con-
tra el subdesarrollo y contra toda forma abiertz o disimulada de depens-

dencial.

Quereros de manera muy especial agradecer al Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales en la persona de su Presidente, Dr. De Franciscn
Zea por tode el esfuerzo intelectual, humano y material para la prepara—
0ién y realizacidén de este evento y ademds felicitarle pcr sus 20 afies
de vida, celebrado en el dia de ayer, y por cuyo motivo fue colocada una
placa conmemorativa por las autoridades de este pais. En ella estdn gra-
badas las inmortales frases del ideal bolivariano, guia y meta de nues-—

tras instituciones de Seguridad Social.
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Distinguidos sefiores: no podemos 61vidar a las organizaciones inter-
nacionales; ~. como la A.I.SS., la 0.I.T., el C.I.8.S. y la Comisién Re -
gional Americana de Prevencifn de Riesgos Profesionales. También debemos
destacar el magnffico esfuerzo, dé México, lo mismo que la presencia de
las personas como los seflores Martih y Mouton de la A.I1.3.3. y de la Orga-
ﬁizaoidn Francesa en Prevencién de Riesgos Profesionales, Bajo los auspi-
cios y Orientacién t&cnica de todos ellos se ha podido realizar este even-
to por 1o cual les damos nuestraw més expresivas gracias, deseandoles a la
vez que cada dfa se acrecicnten sus aportes en beneficio de la seguridad.
social de los pueblos americanos, Quiero también dejar mencionado en forma

destacada al doctor Sudrez Pintado de Espaia.

Seflores: deseo terminar rogando a la Divina Providencia que ccntinde
iluminando a nuestros pueblos y gobiernos para alcanzar la felicidad y -

el progreso que merecen,

i



III CCNGRESO INTERANMFRICANG DZ PEEVENCIGN DE RIESGCS PROFESIONALES

Palabras del Dr. Rambén Rivera, del Fondo del Segurec del Estado, de San

Juar de Puerto Rico 3
"Sefior Presidente, Sefiores Mierbros de la Mesa Presidencial:

Es pars ni motive de grande orgullo y satisfaccibn acudir a este
podio & expresear nuestro experiencia y nuesiro agradecimiento por mues
tra breve participacidn en este Congreso. Acudimos aqui mé&s bien como
observedores y a participer en aguello en que menos pudiéramos porgue
venimos acompaficdos de la esposa y creimos gque ibamos & btener unes cor
tas vacaciones. Tremenda equivocacidén. Nos hemos encontrado con unos
sefiores de una comisibn regional gue han estado trabajande dia y noche
para hacer de este Comgreso unc de gren produccibn técnice y uno de
gran'organizacién para beneficio de los asistentes. En una de las reu
nicnes tuvimos lo asistencia de dos delegados de Puerto Rico y casi sin
darnos cuente estaba esta buena comisién aceptendo uno enmienda al re-
glamento para darle a Puerto Rico una Vice~Presidencie en la Comisidn
Regional. FEsa Vice-Presidencia ha recaidc en el Gobierno de mi pais
v estanos muy sgradecidos de que se nos haya comsiderade para bregar
como futura sede de estos Congrescs. Observames gque esta Comisidn real
mente he hecho una labor productiva y no sclamente se ha preocupado por
el aspecto técnico , sino que ademds se ha preocupedo porgue haya una
buens organizaciénm en la complacencia de la exigencia de nuestra nature
leza humara, Aprovecho esta oportunided pars & nombre de las selioras
esposas de los delegados, agradecerle a tode el personal secretarial, a
todo el personal de servicic gue tan gentilmente han colaboradoe para
que su estadia en Bogoud haya sido grata. También deseawmos expresar
personalmente nuestro agredecimiento por los servicios que hemos recibi
do en tods la gama de actividades del Congreso que hoblan elocuentemen-
te de sus orgemizadores. MNo cabe duda gue todes los paises aguf repre-
sentados han de beneficiarse ampliamente de los trabejos agui presenta-

dos,

Nuestra representacidn deseo hacer especial mencidn de la sensacidn
de buen saber y de las impresicnes duraderas que tenemos del pueblo co-
lombiono, haciéndome ecco de una expresibn de un delegado de liéxico, dom
de expresd que se nos ha tratedc tan kien, con tanta gemntiliza, con tan

to carino, que mog causa tristeza la partida,
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Nosctros en Puertc Rico estarmos desarreollande una transformecidn gu
bernamental y politica y haremos buen uso de los conocimientos adquiri-
dos en este Congresc, Deseamos agradecerles & los orgonizadores la opor
tunidad que se mcs ha brindado de gue Puerto Rico sea la sede del préxi
no Congreso. EL buen borincanc de Puerto Rice estaré a vuestra disposi
" ¢ién pora ofrecerles todo lo que podanos, para gue vuestra estadfin gea
ten grate y productiva como 1o que hemos experimentado en Bogotd, So-
mos un pais peqguefio en extensidén territorial pero saberios crecernos
cucndo de cumplir nuestras responsabilidades se trata. Les deseamos &
todcs feliz regresoc a vuestros guehaceres y gue Dios nos ilumine para

continuar en la brega de la proteccidn de nuestiros trabaiadores.



PALABRAS DEL Dr. RICARDO R. MOLES, REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION

INTERNACIONAL DE LA SEQURIDAD SOCIAL BN 8L 4CTO DE’CLAUSURA

Sefior Dr. Alejandro Neira,

Senores Delegados,

- Sehoras y Sefiores:

En nombre del Dr. Leo wildménn, Secretario General de la Asociacidn In-
ternacional de la Seguridad Social, tengo el honor de dirigirles la pa~
labra en este acto, con el cual cerramos una jornada de tfabajo de alto
nivel cienﬁffigo y técnico. Con tal motive deseo destacar, de manera
particular, que tanto las ponencias y los Temas Libres como las conclu-
siones y recomendaciones aprobadas en este Tercer Congreso Interamerica-—
no de Prevencidn de Riesgos Profesionales representan la prueba ﬁés evi-
dente de la importancia y el desarrollo cada dis mds intenso gue se asig~
na en losg paises del continente americanc a este aspecto particular de la

gseguridad social como es la prevencidn de los Riesgos Profesionales.

Gracias al auspicio, los medios ¥y lé excelente organizacidén brindados por
el Institute Colcmbiano de los Seguros Sociales; la coléboraoién ¥ parti-
cipacidn activa de sus funcionarios, t€cnicos ¥y personal; del Consejo Co~
lombiano de Seguridad Industrial; y también de los servicios facilitados

por el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, las institu-
ciones mieﬁbros de la A.TI.5.8, y del C.I.5.5. han tenido la oportunidad

de proseguir eficazmente las labores de la Comisidn Regional Americana de
Prevencidn de Riesgos Profesionales y de los dos Congresos anteriores de

México y de Caracas, respectivamente.

Ahora, en Bogotd, como se desprende del informe del Secretario General ¥
de las Comisiones vemos que 5e ha dado un gran paso en la investigacidn ,
la confrontacidn de experiencias y el examen de las posibles soluciones a
los diversos problemas relativos a la Prevencidn de los Riesgos Profesio-
nales, tanto en las ramas de actividades especificas como en log agpectos
pafticulares que han sidc considerados dentro del temarioc y del programa

de' este Tercer Congreso.

La Prevencidn de los Riesgos Profesionales, en sus fases fundamentales de
Medicina e Higiene del Trabajo, de Seguridad Técnica y de Educacidn Social

y Enseflanza, principalmente, cbarca medidas y mecanismos de diversa-
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na{uraleza gque van desde la conducta subjetiva,‘hasta los dispositivoes
tecnocldégicos, los m&todos cientificos, las normas legislativas y los
medios cultfurales. &n virtud de esta caracteristica; de las condicio-
nes en que deben aplicarse los programas de prevencidén, y de los desa-
rrollos alcanzados por ésta en cada pals, se expliqa que en la generali-
dad de los casos auUn no existe . un sistema Unico e integrado de preven—
cién contra los Riesgos Profesionales, sino que participan departamentos
gubernamenitales, instituciones de-seguros sociales, centros docentes ¥
de investigacidn, entidades empresarias y sindicales, consejos especia-
lizados, mutualidades, etce Pero la interdependencialde Servicios espe-
cificos como los de la salud ocupacional y la prevencidn de accidentes
con los de la seguridad social tiende cada dfa a ser mds estrecha y a
desenvolverse en un marco de efectiva coordinacidn. Asimismo, un régi-
men de seguros contra lecs accidentes del Trabajo, de enfermedad o de in-
validez no limita su competencia al otorgamiento de prestaciones econé-—
micas y a la asistencia médica, sino que incorpora progresivamente en

sus programas la rehabilitacidn funcional y profesional y también la pre-

vencidn de los rigsgos.

Por otra parte, en los trabajos presentados se ha destacado que la pre-
vencidén de los Riesgos va conformandc una sintesis de orden tdecnico, mé-
dico y psicolégico, de la que no se cxcluyen las condiciones de vida ¥
de trabajoc y los factores sooiolégicos, econdmicos culturales ¥y ecoldgi-
co8; que la prevencidn debe estar inculecada, como principio, en la coni=—
ducta de las personas, y gue las medidas legislativas, deben conjugar-

- se con las medidas educacionales y de indole psicocldgicas.

En nombre de la Secretarfa General de la A4.1.8.5. les comunico que las
conclusiones y recomendaciones de este Congreso serdn presentadas a la
XVII® Asamblea CGeneral de la A.I.5.3., que tendrd lugar en la ciudad de
Colonia, de la Repyblica Federal de Alemania, el afic prdximo. JAsImismo
serdn dadas a conocer en el prdximo Congreso Mundial de Prevencidn de

Riesgos Profesionales, que la A.1.5.5. celebrard en Viena en 1.971.

En el Campo Regional Americano es motivo de partiéular satisfacecidn qﬁe
gl IV Congreso se realice en Puerto Rico, porgue la A.I1.3.5. recuerda
que el sefior Guillermo Atiles Moreu, Director del Fondo del Seguro del
Estado, de Puerto Rico, ha sido uno de los iniciadores de la 4.I.5.3. en

materia de Prevencidn de Riesgos Profesionales.
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La 4.I1.3.3. reitera que junto con las actividades especificas en el cam-
ﬁo regional, desarrolladas en coordinacién con el Comité Permanente In-
teramericanc de Seguridad Social, pone a disposicidn de todas las insti-
tuciones miembros su mayor cooperacién, en el marco de sus funciones es-
pecificas, y conffa ademis en una permanente reciprocidad de informacio-
nes y una participacidn activa de los téecnicos americanos en las activi-

dades gue desarrolla en el plano internacional.

Por "ltimo hago constar el reconocimiento y la felicitacién de la Secre-
tarfa General de la la 4.I.S.3. para todos lecs ponentes y los autores

de Temas Libres, que en forma tan brillante han contribuide al &xito téc-
nico de este Congreso, a todas las delegaciones por sus valiosos aportes
en las deliberaciones y en los Trabajos de las Comisiones, a los intér-
pretes, al perscnal de Secretaria, de Relaciones Pidblicas y a todos los

gue en forma tan cordial y eficiente han secundadc nuesiras tareas.

‘Para el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, y a la persona de
su Director General, Dr. Adolfo Be Francisco Zea, y de sus colaboradores,
nuestro agradecimiento por su valicso apoyo y la fraternal hospitalidad
que nos han prodigado; prueba innegable de la solidaridad y la amistad
que une a los hombres que trabajan por la causa de la justicia social y

el bienestar de los puebdos americancs,.

Y de manera muy especial reciba usted sefior Presidente, las expresiones
de homenaje de la A.I.3.3, con motivo del XX aniversario de la creacién
del Instituto Colombiano de Seguros Sociales y por la fecunda labor rea—

lizada hasta el presente,



Palabras pronunciadas por el Doctor Gastén Novelo, Secretarie General

del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Socialj

"Sefior Presidente de la Comisidén Organizadora Local, Dr. Alejandro

' Neira Martinez, Sefior Secretario feneral del Congreso, Dr. Sadl Juliao For ...

tich, Sefiores Miembros de la Kesa de Honor, Sefiores Congresistas, Distin-—

guidas Damas, Seihores: Cuando llega el momento en que finaliza le que pue~
de considerarse como el esfuerzo de muchos pensamientos y de muchas perSO*-
nas para realizar un evento, se ve con tristeza este fin y sobre todo, que

personas que hemos fraternizado y que hemos convivido en €1, nos separemos.

La historia de la A.I.5.8. y del C.I.S8.S8. en su labor cohjpnta en el
campc de los Riesgos Profesiohales, tiene ya muchus afios. Aqui se han men-
cionado en repetidas ocasiones las experiencias vividas desde 1963 hasta
la fecha. Hecordamos con emocidn como se organizdé el primer Congreso en .
1963 en México y los esfuerzos para gque tuviera €xito y continuidad. Poste
riormente en 1966 el Instituto Venezolano de los Segurus Socitles pus~ al
servicio del segun&o Congreso, efectuado en Caracas, la capacidad y el tra
bajo de sus organizadores. Desde 1.966 hemos visto una serie de programas
de promocibn, un trabajo intenso de las personas conectadas con 1a A.I.S.S.
y el C.I.S.S., para que se proyectara la organizacidn y realizacién de es-—
te tercer Congreso en la ciudad de Bogotd, que shora nos acuge. Se hé lle-
gado asi a la consolidacidn definitiva de esta materia qgue tantv se liga
con las otras prestaciones de la seguridad social; en efecto, no podemos
hablar por separado de prestaciones médicas, de prestaciones diferidas a
largu plazo, de invélidez, vejez y muerte, sin relacionarlas siempre con
el factor humano como el eje principal de todas ellas. n este Congrese "en
el que participan sectores ftan diversos, ha siempre flotado el espiritu de
que todo lo gue sea pafé proteger al hombre es lo mejor gque se puede exXpo-

ner e¢n ctalquier ponencia tégnica.

Después de seis afios de trabajo las organizaciones del C.T.S.85. y de
la A.I.5.3., se siénten satisfechas y continuando su proyeccidn ze ha vis—l
to cémo el representante’ de Puérto Rico, Dr., Rivera nos ha brindado la hog
pitaiidad de este pais para la realizacidn del cuarto Congreso. Hstos Con-
gresos ponen de¢ manifiestosla dedicacidn de los tdcnicos y profesionales
as! como todos los gue tichen gue ver con el bienestag ano en el inte-—

rés de ¢stas disciplinas.

18 verdaderamente emocionante decir unas cuantas pal®bras cuam do he-
mos llegado al final del Congreso, porgue es cuando hay que valorar el tra
bajo que se ha venido recalizando en el gue han intervenido desde los mds

altos funcionarios hasta los mds modesios colaboradores.,

"d 1Y
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Nos ha tocadec en otra ocasién estar agui en Bogotd para tener una reun

nidén con el Comité de Organizacién Local. La impresidn que nos llevamos,
como la trasmitimos a la Presidencia del C.I.8.8., fué tan grata al ver la
calidad de las personas g¢ue lo integravan en todos los aspectos: téenico,
administrativo y en ¢l de los eventos =sociales, gue no quiere ni puedo ex—
presarlo mejor que lo que lo siente cada uno de ustedes, porque lo hemos vi
vido en esta semana inolvidable pasada en la ciudad de Bogotd. Quiero dejar
sentado muy claro el profundo agradecimiento de la Secretaria General y del
Presidente del Comit€ Permanente Interamericano de Seguridad Sbcial,'el Dr.

Ignacio Morones Prieto,

#1 Institute Colombiano de Sesuros Sociales nos proporciond o~
das las facilidades, es asi realmente como las institucioncs aportan 1o me
jor que tienen y con esto consigucn gque los paises americsnos se sgolidari-
cen cada vez més en sus pensamientos. 21 Dr. koles, con mucha clocuencia
ha expresado desde el punto de vista técnico la calidad de las ponencias o
ficiales de este Congreso, para mi estos trabajos tienen un fondo todavia
mds grande, su valor positivamente humano. Los trabajos libres resultaron
por las experiencias trasmitidas, aportes valiosos a este Congreso. Todos
los participantes de los paises que prescntaron estas ponencias, han dado
un marco esplendoroso a este magnifico evento que lo debemos a la excelen~—

te organizacidn del Instituto Colombiane de Sc;uros Sociales.

Comenzamos hace unos dfas c¢ste Congreso, bajo los mejores augu-—
riosg, en un escenario inolvidable, ¢l Teatro Coldn. Con la presencia del
més destacado ciudadano de estc pais, su Presidente Lleras, con la asisten
cia de distinguidas damas, de todos ustedes como delegados y representan-
tes de sus instituciones y paises y desde entonces se¢ pensé que este even-—

to iba a tener un final coronado de €xitos.

Nos tocé por otra parte un acto del cual guardaremos siempre
grato recuerdo, la oportuanidad de participar con la ceremonia del XX Ani-
versario del I.C.8.8., Lstuvimos presentes ¢n las palabras cmotivas del Dr.
Adolfo De Francisco Zea, un funcionzr:io con la responsadilidad de su pues-
o gue se entrega éon los sacrificios de sus otras tarcas profesionales; a
tratar de servir cada vez mejor a su institucidn; hemos escuchado sus pala
bras en las gue hace justicia y menciona a todos y cada una de las perso—
nas que han tcnido que ver en el nacimicnto del Instituto Colombianc de Se
guros Sociales., Creo gue ¢s una cualidad muy grande gque tencmos en todos
los palises americanos, reconocer con fervor la tarea que hicicron los gue
nos han precedido para desarrollar instituciones al scrvicio de nuestros

paises.



Para el ¢xito de este Con, reso se sumd al Instituto Colombiano de Se-~
guros Sociales el esfuerzo de un pais, representado desde el Gobierno por
el Ministerio de Salud y por el MNinisterio del Trabajo y desde ¢l campo de

la iniciativa privada por ¢l Conscjo Colombiano de Sesuridad Industrial,

La Secretaria General del Comité Permancnte Interamericano de Seguri-
dad Social, felicita muy cordialmente a los nuevos miembros de la Mesa Di-
rectiva de la Comisidn fLegional Americana de Prevencidn de hiesgos Profe-
sionales, Doctores unrique Arreguin, Sadl Juliao Fortich, Felix Rivero Plaz,
Cerlos snrique Cuéllar, Ramén A. Rivera e Ingeniero Lira'Larrain, asi como

a todos aguellos que colaboraron en estos importantes trabajos.

wstoy scguro gque sienten la responsabilidad gque para ellos represeénta
cumplir los acuecrdos dec este Congreso, seguir con su dedicacidn téecnica y
humana para que se proyecte cada vez més la ensefianza tan nccesaria de la

Prevencidén de los Hiesgos Profesionales.

Queremos ofrecerles como lo ha hecho ¢l Dr. Ricardo Moles en lo que
se refiere a la A.I.S5.5., toda la colaboracidn de la Secretarfa (eneral
del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

N

4 los scliores Congresistas quicero decirles que el Comité Permanente
Interamericanc de Scyuridad Social recoge todas las cnsefanzas que aqui he
mos tenido, que hard la difusidén en conjunto con la A.I.8.8. e¢n los Orga-
nos propios de que disponemos, d¢ todos los acuerdos y que serd destacada
la gran calidad de¢ los ponentes oficialecs por la brillantez y la magnifica
exposicidn de sus ponencias, asi como la ¢xporiencia prescntada en los tra

bajos libres,

Al Comité de damas que constituyd ¢l Comité Organizador Local, nues-

tro mds ferviente agradecimiento.

Yo estoy seguro que estos Congresos a veces resultan incomplcetos cuan
do no sc¢ suma tode ese carific ¥ todo.eso_sentido gque le pucden dar auestras
gqueridas compalicras. Los actos sociales indudablemente nos vinculan despuds
del trabajo téenico y por qué no decirle, a veces frioc de¢ nucstras sesio-

nes.

Dr. Neira: Trasmitale usted al Dr. Adolfo De Francisco Zea ¢l recono-

cimicato profundo del Comit¢ Permancnte Interamericano de Seguridad Social.

Para terminar estas palabras, guiero decirle que tengo ¢l permiso de
la Presidencia de e¢sta Mesa de Honor para anunciarles que distinguidos miem

bros de la Delegacidn Venegzolana quc tanto sc han significado e¢n ssts even-—




to, uvna Delegacidn muy numerosa que presentd varios trabajos, ha pedido a
la Mesa Direcctiva dc¢ esta sesién, quc lc conceda la oportunidad de cnito-
nar las gloriosas notas de¢l Himno Panamecricano como schal de integracidn

de la Prevencidn de Riesgos Profesionales de la Amdrica entera,



IIT CONGRESO INTERAMFRICANG DE PREVENCION DE RIESGCS PROFESIONALES

Palabras pronunciadas por el Dr, Llejandro Neire Martinez, en la Sesgibn

de Calusura.

"Sefiores Delegades de la Asocciacidn Internacional de Prevencidén So
cial, sellor doctor Gastém Novelo, Secretaric de la Conigién Permanente
de Seguridad Sccial, sefores represententes de los dends organiswes in-

ternaciconales, sefiores delegadcs, selioras y sefiores:

Por circumstancias impostergobles el Sr, Director Gemeral del ICSS,
Dr. ddolfo de Francisco Zea, Presidente de este Congreso, hubo de concu~
rrir 2 una cite con el sefior Presidente de la RepGblica de Colembia y por

tal metivo no estd presente en la clavsure de este evento,

Ya se ba diche acd en elocuentisimas frases, en bellas ?alabras cen
una gran inteligencia, lo que para Coleombia representa la reunidn de es—
te Congresc, A nombre del selior Director, yo deseo dar las mfis expresi~
vas gracias tanto al Comité Perwmonente Interamericamo como a la Asccia~
cién Internacicnal de Seguridad Social y a todos Uds. por su valiosisioa
colaboracién que nernitié el immnegable éxito en este certamen. 4 lo large
de las reuniocmes que se realizarcm con una puntualidad, una osiduidad real
mente admirables; oimos megnificas exposiciones desde el punte de vista
técnico, desde el puntc de vista cientifico y por qué no decirlo, desde
el punto de vista bumono. La calidad de estas exposiciones traduce exac—
tapente el nivel de los csistentes a esta reunidn, Nésotres esperamas
que el ICSS que ha logrado este éxito, que come lo he diche, se debe en
gran parte a la magnifica cclaboracibén de los organismos internacionales
que nos asistieron en su-.organizacidn, queremss; repito, que de aqui sal=-

go un mensaje més elto, unas normas més precisas de Seguridad Sscial,

Ha sido para el ICSS motive de gran satisfacciéh el haberse enalte~
cide en su celebracidn com su henrosa y gratisioa presencia. En noobre
del sefior Director del Instituto deseo a todes Uds. un feliz viaje de re
gresc o sus pofses y les ruego el favoer de llevar las nés expresivas mani

festaciones de solidaridaed y de admiracidn del pueblo de Colombia.

Huchas gracias,

s
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