ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA
COMUNICACION N* 177/2021 CEDAW

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina, a los 21 dias del mes de julio
de 2023, en el marco de un espacio de didlogo tendiente a explorar la posibilidad de arribar a
una solucion amistosa en relacion con la Comunicacion N° 177/2021 del registro del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas (en adelante
CEDAW?” o “ el Comité”), se retinen por un lado la parte peticionaria, Valentin Amaya -hijo
de Florencia Albornoz-, Esther Remigia Robledo -madre de Florencia, por derecho propio y en
su cardcter de representante legal de Lara Mazo (hija de Florencia)-, Fernanda Analia
Albornoz, Verénica Andrea Robledo, Débora Soledad Albornoz, Valeria Yolanda Albornoz y
Maria Celeste Albornoz -hermanas de Florencia-, con el patrocinio letrado del Dr. Christian
Berndt Castiglione, y por el otro la Republica Argentina, en su caracter de Estado parte de la
Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (en
adelante, la * Convencion™), actuando el Poder Ejecutivo Nacional por expreso mandato del
articulo 99, inciso 11 de la Constituciéon Nacional, representado por el sefior Secretario de
Derechos Humanos de la Nacion, Horacio Pietragalla Corti, y el sefior Director de Contencioso

Internacional en materia de Derechos Humanos, A. Javier Salgado.

1. LOS HECHOS DENUNCIADOS ANTE EL COMITE

De la comunicacién enviada al Comité CEDAW surge que, Florencia Albornoz y Miguel

Angel Mazo se conocieron en el afio 2006, iniciaron una relacién sentimental y posteriormente

contrajeron matrimonio. La primera vez que Florencia Albornoz denuncié a Mazo fue después

de una grave discusion, en la que éste, sac6 su arma de servicio de policia y amenazo a
_~ Florencia y a su hijo, Valentin. En medio de la pelea, un disparo fue percutado por Mazo e

impact6 en el pie de Valentin, quien entonces tenia 7 afios.

A partir de alli, Florencia Albornoz decidi6 separarse. Sin embargo, esta decision no termind
-~ con la violencia. Segtin consta en los antecedentes judiciales, entre los afios 2008 y el 2010,
Florencia interpuso numerosas denuncias contra el Sr. Mazo por diversos hechos de violencia,
y como lesiones, amenazas y hostigamiento en diferentes situaciones. Incluso, de las denuncias

Q- surge que, en mas de una ocasién, Mazo la amenaz6 con su arma reglamentaria, apoyando el
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cafion en la frente de Florencia Albornoz, todo ello, en presencia de Lara, la hija menor que

tenian en comun. A pesar de los sucesos mencionados y las referidas denuncias, la justicia local

no dicté una medida de proteccion.

La Comunicacién sefiala que el 4 de julio de 2009, Miguel Angel Mazo se hizo presente en el
quiosco donde trabajaba Florencia Albornoz e intent6 prenderlo fuego, arrojando combustible
y papel encendido sobre los diarios y revistas. En ese momento, concurrié un mévil policial
con colegas de Mazo, quienes se limitaron a conversar con ¢l y se retiraron. Apenas se fueron,
Mazo volvié a amenazar de muerte a Florencia Albornoz, y luego que ella insistiera con llamar
nuevamente a la policia, Mazo se retiré. Sin embargo, horas mas tarde volvi6 al quiosco con el
objetivo de reiterar la amenaza de muerte. En paralelo, un grupo de vecinos llamé a la policia

que, tras concurrir al lugar de los hechos, dialogé con Mazo y se retird. Mazo hizo lo propio,

no sin antes volver a amenazarla de muerte.

El escrito sefiala que, a partir de este hecho, Florencia Albornoz realizé otra denuncia y
finalmente se dicté una medida de restriccion de acercamiento. En el marco de esa causa, la
Fiscalia ordené a la Comisaria de Quilmes (seccién primera), la misma en la cual prestaba

servicios el agresor, que custodiara la integridad de Florencia y de su hija tanto en su hogar

como en su lugar de trabajo.

Los hechos denunciados dieron origen a una investigacién administrativa en contra de Miguel
Angel Mazo, caratulada “Infraccién art. 120 inc. M del Decreto 3304/05”. El 4 de julio de
2009, la autoridad a cargo de la Comisaria de Quilmes dispuso la desafectacién del servicio de
Mazo. Sin embargo, el 21 de septiembre del mismo afio fue reintegrado, asignandole servicio
nuevamente en la comisaria primera de Quilmes y se le volvi6 a entregar un arma

reglamentaria.

En ese contexto, la comunicacion indica que el 17 de enero de 2010 Miguel Angel Mazo salié
de la unidad policial en la cual pernoctaba, y se dirigié a la casa donde se encontraba Florencia
Albornoz junto con su nueva pareja. Alli, asesin a ambos con un disparo en la cabeza,

empleando su arma de servicio.

El femicidio de Florencia Albornoz dio lugar a dos causas judiciales. La primera, de caracter
penal, tramité ante el Tribunal Oral en lo Criminal N° 2 de Quilmes en 2014. El tribunal
condené al acusado a la pena de 18 afios de prision por considerarlo autor del delito de

homicidio calificado por el vinculo contra Florencia Albornoz. En la sentencia se dejoé



AX\

e

testimonio que los méviles que orientaron la accién de Mazo estuvieron asociados, desde un
principio, a la violencia por motivos de género. Sin embargo, el tribunal razon6 que Mazo actué
“en estado de emocion violenta excusable y mediando circunstancias extraordinarias de

atenuacion”,

El fallo fue recurrido por la defensa oficial y por la particular damnificada, Esther Robledo,
madre de Florencia. El recurso fue conocido por la Sala IV del Tribunal de Casacién Penal de
la Provincia de Buenos Aires. El 13 de marzo de 2015 este tribunal modificé la calificacion
penal, eliminando el agravante del articulo 41 bis del Codigo Penal referido al empleo de arma

de fuego.

El fiscal general presentd recurso de inaplicabilidad de ley ante la Camara de Casacién Penal.
Asi, el caso llegé a la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires que, el 15 de agosto de
2018, resolvi6 hacer lugar al recurso extraordinario y revocar la sentencia dictada por el
Tribunal de Casacién, en cuanto habia quitado de la calificacion legal del hecho el agravante
de pena por la utilizacién de arma de fuego. Finalmente, dicho tribunal, con fecha 19 de marzo

de 2019, determiné la pena definitiva a cumplir por Miguel Angel Mazo en 15 afios de prision.

La denuncia resalta que, si bien en todas las instancias judiciales se mencioné que los méviles
de Mazo estuvieron asociados, desde un principio, a la violencia de género, siempre se sostuvo
que actud en estado de emocion violenta excusable y mediando circunstancias extraordinarias

de atenuacion de la pena.

Por otra parte, en 2012, la familia de Florencia denuncié ante el Juzgado en lo Contencioso
Administrativo N° 1 de Quilmes la responsabilidad civil del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, como Organo encargado de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires. Ello, al entender que no se adoptaron todas las medidas necesarias para prevenir el
femicidio. La causa fue caratulada como “Robledo Esther Remigia y otros C/ Mazo Miguel
Angel y otro/a S/Pretension indemnizatoria”, expediente n° 14221. En la actualidad, la causa

continda en etapa probatoria.

2. ANALISIS DE LA SITUACION EXPUESTA EN LA COMUNICACION
2.1. Por las consideraciones vertidas en el dictamen IF-2023-72077493-APN-
DNAJIMDDHH#MI de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién y a la luz de lo
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expuesto en la nota NO-2022-42380744-APN-DRI#MMGYD del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad de la Nacion, el Estado observa que el tratamiento del caso por los/as
funcionarios/as policiales y del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, no ha
evidenciado tener en cuenta los tratados internacionales de derechos humanos y, en especial,
la Convencién y las Recomendaciones N° 19 (que en julio de 2017 fue complementada y
actualizada por la Recomendacion General N° 35) sobre Violencia contra la Mujer y N° 33

sobre Acceso de las Mujeres a la Justicia del Comité CEDAW.

2.2. Como consecuencia de lo antes expresado, y atendiendo a la gravedad del caso, el Estado
argentino reconoce su responsabilidad internacional por el tratamiento dado al caso, y acuerda

con la parte peticionaria la agenda de reparaciones que se indica a continuacion.

3. MEDIDAS DE REPARACION ACORDADAS

3.1 Reconocimiento de responsabilidad internacional y publicidad del Acuerdo de
Solucién Amistosa.

El Estado argentino reconoce su responsabilidad internacional en el presente caso y se
compromete a dar publicidad al acuerdo en el Boletin Oficial de la Republica Argentina. A su
vez, se publicara una gacetilla con un resumen del caso en dos diarios de circulacién nacional,
al adoptarse el Decreto que lo apruebe.

El Estado se compromete a acordar con la parte peticionaria el contenido de la gacetilla y a
notificar con debida antelacién las fechas en las que se realizaran las publicaciones en los

medios gréficos.

3.2. Medidas de reparacién pecuniaria

3.2.1. Las partes convienen constituir un Tribunal Arbitral ad-hoc al tnico efecto de
determinar el monto de las reparaciones pecuniarias debidas a Fernanda Analia Albornoz,
Verénica Andrea Robledo, Débora Soledad Albornoz, Valeria Yolanda Albornoz, Maria
Celeste Albornoz, Lara Mazo, Valentin Amaya y Esther Remigia Robledo, de acuerdo con los

estandares internacionales que sean aplicables.

3.2.2. El Tribunal estara integrado por tres expertos/as independientes, de reconocida

versacién en materia de derechos humanos y alta calidad moral, actuaran ad-honorem en sus



funciones. Uno/a sera designado/a a propuesta de la parte peticionaria, uno/a a propuesta del

Estado y uno/a a propuesta de los/as expertos/as designados por las partes.

3.2.3. A efectos de integrar el Tribunal Arbitral las partes remitirdn a la contraparte el
curriculum vitae de la persona propuesta, a fin de que pueda formular las objeciones que
considere corresponder de conformidad con los requisitos requeridos en el parrafo precedente.
En tanto y en cuanto las partes no hayan formulado objeciones, el Tribunal debera estar
integrado, a mas tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la adopcion del presente acuerdo por

Decreto del Poder Ejecutivo Nacional. En caso de objeciones, el plazo se prorrogara por un
periodo igual.

3.2.4. El procedimiento a aplicar por el Tribunal Arbitral serd definido de comiin acuerdo
entre las partes, quienes redactaran su reglamento. Los costos que demande la actuacion del
Tribunal seran solventados por el Estado, sin perjuicio de lo ya indicado con relacion al caracter

ad honorem de la labor de sus integrantes.

3.2.5. El laudo del Tribunal Arbitral debera contener el monto y la modalidad de las
reparaciones pecuniarias acordadas. El laudo serd definitivo e irrecurrible, salvo que se

produjere alguno de los supuestos de nulidad contemplados en el articulo 760 del Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

3.2.6. Las reparaciones pecuniarias fijadas en el laudo arbitral seran satisfechas dentro del
plazo y de acuerdo a las modalidades que el Tribunal Arbitral determine, de conformidad con
los criterios basados en estandares de derechos humanos, emanados de 6rganos de proteccion
de tratados en los que el Estado argentino sea parte. El monto de las reparaciones sera
determinado en ddlares estadounidenses y su pago se concretard en pesos argentinos de acuerdo

al tipo de cambio oficial del dia anterior al del pago.

-d.

5 3.2.7 En atencion a que se encuentra acreditado que la victima declarada en el caso ha fallecido,
las reparaciones que fije el tribunal arbitral a su respecto seran percibidas por quien/es acrediten
fehacientemente su calidad de sucesor/es, a través de la correspondiente declaratoria de

A herederos dictada por la autoridad judicial competente, y de conformidad con las normas

procesales que fueran de aplicacion en la jurisdiccién donde haya tramitado el proceso

A/ sucesorio.
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3.3 Medidas de asistencia a las/os familiares

El Estado argentino se compromete, por intermedio de la Subsecretaria de Salud Mental,
Consumos Probleméticos y Violencias en el &mbito de la salud, del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, a brindar acompafiamiento psicolgico a los familiares de Florencia
Albornoz que suscriben el presente acuerdo, en caso de que asi lo requieran. Para ello, se
articulard, a través de la Direccion de Asistencia en Salud Mental y Consumos Problematicos

de dicha Subsecretaria, con el equipo de la regién sanitaria donde residan.

3.4. Medidas de no repeticion

El Estado argentino se compromete a garantizar la continuidad de las capacitaciones en materia
de género y derechos humanos que se dictan desde la Superintendencia de Politicas de Género
y la Direccion de Politicas de Género y Derechos Humanos de la Subsecretaria de Formacion
y Desarrollo Profesional del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, tanto en
sus lineas programaticas. como en la implementacién de la Ley Micaela y en la

transversalizacion de la perspectiva de género en los Institutos de Formacién Policial.

Asimismo, se compromete a incluir el caso de Florencia Albornoz en los contenidos en materia
de género y derechos humanos que actualmente conforman las curriculas de formacion bésica
y superior del Instituto Universitario Policial, en el curso anual de entrenamiento y los cursos
de ascenso, que se implementan desde la Superintendencia de Institutos de Formacion Policial,
conforme los lineamientos de la Subsecretaria de Formacién y Desarrollo Profesional del

Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

4. DISPOSICIONES FINALES

4.1 La parte peticionaria considera que el cumplimiento de los compromisos asumidos
mediante la presente, implica la satisfaccién de sus pretensiones en la Comunicacion N°
177/2021 del Registro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de

las Naciones Unidas.

4.2 El presente acuerdo deberd ser aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional,

oportunidad en la que adquirira plena virtualidad juridica.



4.3. Una vez aprobado el acuerdo por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, éste sera
comunicado al Comité con el prop6sito de que adopte una decision en la que se expongan los

hechos y la solucién lograda, para su publicacién y seguimiento.

4.4 En el plazo de un mes desde la suscripcion del presente acuerdo, la parte peticionaria se
compromete a presentarlo en el marco del expediente n® 14221, “Robledo Esther Remigia y
otros C/ Mazo Miguel Angel y otro/a s/Pretension indemnizatoria”, a efectos de solicitar la

suspension de ese tramite judicial, hasta tanto se dicte el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional

que lo apruebe.

Una vez dictado el Decreto, la parte peticionaria se compromete a desistir de manera definitiva
e irrevocable a la accién civil antes mencionada, asi como a renunciar a cualquier otro reclamo
de naturaleza pecuniaria o no pecuniaria contra el Estado argentino en relacién con los hechos
que motivaron la presente Comunicacién. Esta renuncia no afectara su derecho de llevar
adelante todas las acciones vinculadas al seguimiento y supervision del cumplimiento de este

acuerdo por parte del Comité, ni su derecho a reclamar o accionar en la jurisdiccion nacional o

internacional por el incumplimiento de los compromisos aqui asumidos.
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