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ACTA N° 2031

La misma tiene por finalidad emitir ia determinacién final de esta Comisién
Nacional de Comercio Exterior (CNCE), en el marco de su competencia, acerca del
€Xxamen por cambio de circunstancias de la medida antidumping dispuesta por la
Resolucion del ex Ministerio de Economia y Finanzas Publica (ex MEyFP) N° 13/2013, de
fecha 25 de enero de 2013 Y pubficada en Boletin Oficial el 29 de enero de 2013, a ias
- Operaciones de exportacion hacia Ia Repliblica Argentina® de ‘Placas y baldosas de gres
fino ‘porcelfanato’ Y ‘porcelana’, sin barnizar nj esmaltar, para pavimentacién o
revestimiento™” originarias de Ia Republica Popular China®.

Mediante la citada resolucién se aplicé un derecho antidumping especifico de
12,20 détares por metro cuadrado para los porcellanatos pulidos y de 8,77 dolares por
metro cuadrado para los porcellanatos sin pulir, por el término de CINCO (5) afios.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el informe GI/GN/ITDFR N° 07/17* elaborado por el equipo técnico. Con
estos antecedentes e informacién recabada de fuentes publicas, se arribé a la
determinacion cuyos fundamentos se desarrollan en |a presente Acta.

l. ANTECEDENTES?,

El 5 de enero de 2016, las firmas CANTERAS CERRO NEGRO S.A elLVA
S.A., presentaron una solicitud de examen por cambio de circunstancias del derecho
antidumping fijado mediante Resolucion ex MEyFP N° 13/2013 a las importaciones de
porcellanato de China. Dicha solicitud tramita en la Subsecretaria de Comercio Exterior

{SSCE) bajo el expediente N° $01:0001893/2016 v en esta CNCE bajo el expediente N°
01/186.

El 27 de enero de 2018, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 1901,
comunicé a la SSCE que la solicitud no registraba errores y omisiones.

! En adelante Argentina.

En adelante, tanto sl producto nacional como el impartader se denominara “porcellanato”,
®En adelante "China".
En adelante, Informe Técnico.

§ La denominacion comolﬁtaﬁ&lﬂieﬂﬁdade&,aﬁeem&elﬁféWWm de las empresas se utiliza séio

fa primera vez que son nombradas,
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Con fecha 24 de mayo de 2016, el Directorio de la 'CNCE, mediante Acta N°
1926, concluyé que se encontrarian dadas las condiciones para iniciar un examen por
cambio de circunstancias de la medida antidumping aplicada por Resolucién ex MEyFP
N° 13/2013.

El 17 de noviembre de 2016, mediante Resolucion del Ministerio de
Produccion (MP) N° 701/186, publicada en el Boletin oficial el 23 de noviembre del mismo
afio, se dispuso la apertura del presente examen por cambio de circunstancias.

El 16 de junio de 201 7, se solicitd a la SSCE que se autorice a esta CNCE a
hacer uso de un plazo adicional a fin de realizar la respectiva Determinacion Final
respecto de la procedencia de la modificacion de la medida objeto de revision. Dicha
autorizacién fue concedida el 3 de julio de 2017.

El 23 de octubre de 2017 se solicit a la SSCE que autorice a esta CNCE a
extender el plazo de Ig investigacion conforme lo previsto en el art. 32, segundo parrafo
del Decreto Reglamentario N° 1393/08

El 2 de noviembre de 2017, por instruccién del Directorio, se procedid a
incorporar a las actuaciones el Informe correspondiente a la Informacién Sistematizada de
los Hechos Esenciales de Ia Revisién (Informe GI-GN/ISHER N° 05/1 7). En la misma
fecha se remitieron notas a las partes acreditadas a efectos de notificarles que hasta el
21 de noviembre del corriente podrian ejercitar la defensa de sus intereses efectuando
sus consideraciones finales.

il. MARCO LEGAL.

La normativa especifica aplicable en este procedimiento es e Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)®, aprobado por la Ley
N°24.425, y su Decreto Reglamentario N°® 1393/2008.

El art. 11.1. del Acuerdo Antidumping dispone que: “Un derecho antidumping
solo permanecers en vigor durante ef tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar
el dumping que esté causando dafio”

Por su parte, el parrafo 2 del mismo Articulo sefala que: “.../as autoridades
examinaran la necesidad de mantener el derecho, por propia iniciativa 0, siempre que
haya transcurrido un periodo prudencial desde el establecimionto del derecho
antidumping definitivo, a peticion de cualquier parte Interesada que presenfe
informaciones positivas probatorias de la necesidad del examen. Las partes interesadas

* En adelante, "Acuerdo Anfidumping"”.
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fendrén derecho a pedir a las autoridades que examinen si es necesario mantener el
derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafio siguiera produciéndose
0 volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, 0 ambos
aspecfos...”,

La reglamentacién nacional del mencicnado Articulo 11 del Acuerdo
Antidumping estd prevista en el Capitulo VIIl de! Decreto N° 1393/08, en el que se
contemplan los exdmenes por cambio de circunstancias.

Entre ellos, el Articulo 52 sefiala Que “..se podré examinar toda resolucion
por la cual se impuso un derecho antidumping o compensatorio...Dicho examen podra ser
iniciado de oficio... El examen podrg abarcar la necesidad de mantener el derecho para
neutralizar el dumping o Ia subvencién, o la posibilidad de que el dafio siguiera
produciéndose o volviera a producirse en caso que el derecho fuera suprimido o
modificado, o ambos aspectos. Si como consecuencia del examen realizado se

determinase que el derecho antidumping o compensatorio resulta injustificado, el mismo
deberd ser dejado Sin efecto”,

Asimismo, el art. 53 establece que “/as disposiciones sobre pruebas y
procedimiento establecidas en el Titulo Il de/ presente decrefo seran aplicables, en lo que
resulte pertinente, al examen por cambio de circunstancias...”

dU\ Finalmente, el Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de (a
Comision Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3% inciso d) establece que es
funcién de la Comisién Ia de “Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean
provisionales o definitivas, para paliar el dafio en los casos de Jos incisos anteriores,

P incluidos los acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarias periodicamente y
o evaluar la conveniencia de su continuidad”.

: o

! En ef mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En el

i analisis y recomendacioén de medidas, la Comisién deberd orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio. En particular, no deberé proponer medidas similares a las

‘ estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el dario

)&i\ puede subsanarse con olras que restrinjan menos las importaciones.”

|

11 / A fin de cumplimentar con lo requerido, en esta instancia del procedimiento

corresponde que la Comision se expida acerca de si corresponde modificar la medida
oportunamente impuesta.

i
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ll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES EN EL PRESENTE EXAMEN.

En esta seccién se expondran sintéticamente los distintos argumentos
presentados por las partes, esgrimidos en las distintas presentaciones agregadas al
expediente. Los mismos, seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder.

Las peticionantes sefialaron que “/a cuantia de la medida antidumping vigente
no fue suficiente para paliar el dafio a la industria nacional causado por las importaciones
objefo de medidas”. En este sentido, consideran “...necesario revisar la misma de modo
que resulte efectiva para permitir a la industria nacional compelir con la mercaderia
importada de China".

En el mismo sentido, la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS indico que “la medida antidumping vigente... resuits,
desde su aplicacion, insuficients...” por efecto de las importaciones en condiciones de
dumping originarias de China, agregando que “dado el incremento en los costos locales
que enfrent6 la rama de produccion nacional en los afios transcurridos desde la aplicacion
de la medida antidumping, la misma estd cada vez mas lejos de palear el dafio que
causan las importaciones provenientes de China”.

En ocasién de sus consideraciones finales, la firma ILVA destact “.../a cafda
de las importaciones investigadas a partir de iniciarse Ia investigacion antidumping original
Yy la baja cuantfa de las mismas a partir de Ia aplicacion de medidas antidumping. En
efecto, este comportamiento de las importaciones de porcellanato sin esmaltar originario
de China desde la aplicacién de la medida antidumping vigente pareciera indicar que el
tnico objetivo de los importadores era ingresar mercaderfa a la Argentina a precios bajos
(en condiciones de dumping), puesto que paralelaments, se observa un aumento de las
importaciones de porcellanato desde otros origenes, también a precios de dumping’. En
este marco, indicé que la industria nacional no pudo mejorar su posicion en el mercado,
perdiendo participacion en el mismo y mostrando los indicadores de la industria la “gran
fragilidad” en que se encuentran las empresas productoras. Ademds, sehald que la
rentabilidad de las empresas nacionales se deteriord, tornandose negativa hacia el final
del periodo.

En otro orden de ideas, la mencionada empresa indico que el coeficiente de
nacionalizacion aplicado por esta CNCE es elevado, estimando conveniente que la
metodologia aplicada tenga en cuenta la relacion CIF/FOB que resulta ser del 15%
(tomando como base los datos de importaciones enero-noviembre 2016 de fuente DGA) y
luego aplicar los gastos correspondientes, por lo que el coeficiente que deberia aplicarse
es del 1,34. Asimismo, consideré que los precios medios FOB de las importaciones de
porcellanato empleados para el calculo del margen de dafio también serfan muy
elevados, lo que a su criterio subestima el margen de dafic. Asimismo, solicité que, para

GeRiE-Oporttfno moa dl S Pre () (0 Win el o
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calculo, se modifique el modo de aplicacion de la medida antidumping bajo la forma de un
FOB minimo.

Respecto del cuestionamiento relativo al precio de las importaciones, la
CNCE opt6 por no utilizar los precios medios FOB observados durante e periodo, dado
que se registraron pocas observaciones Y que existe una amplia gama de productos
importados y de proveedores de China, lo que se traduce en una gran dispersion de
precios entre los productos, que podria generar sesgos significativos. En su lugar se
consider¢ apropiado analizar la evolucion de los precios del total de las importaciones
argentinas de porcellanato esmaitado (excluido China) entre el periodo enero-junio de
2011 y julio de 2017 y aplicar dicha variacién al precio del porcellanato sin esmaltar que
efectivamente ingresé al pafs en enero-junio de 2011 por ser un producto equivalente al
producido por la rama de produccién nacional. Asimismo, y con relacién al coeficiente de
nacionalizacion, se pone de resalto que es el que corresponde a la investigacion original y
resulta consistente con Ia informacién obtenida en investigaciones de productos y
origenes afines.

IV. ANALISIS DEL CASO.

Como fuera expuesto en la seccién precedente, la principal causa del cambio
de circunstancias, de acuerdo 2 lo manifestado por las empresas productoras nacionales
CANTERAS CERRO NEGRO e ILVA, es que, en la actualidad, ias medidas antidumping
vigentes no resultan suficientes para contrarrestar el dario a la industria nacional causado
por las importaciones originarias de China, habiéndose basado dichas medidas en un
margen de dafio de una cuantia inferior al margen de dumping.

En este contexto, esta CNCE procedio a realizar un nuevo caiculo del margen
de dafio a nivel de “depésito del importador” al mes de julio de 2017 (tltimo mes respecto
del cual se dispone de informacién).

En funcion de los datos disponibles, para la estimacion del precio no dafado
se utilizé el costo medio de ILVA obtenido de las cuentas especificas, el que fue
desagregado entre los distintos tipos de porcellanato sin esmaltar (sin pulir y pulido), a
partir de las estructuras de costos unitarios de los productos representatives aportados
por la empresa. Asimismo, al mencionado costo medio unitario se le agregd una
rentabilidad considerada como razonable por esta CNCE para el sector. Cabe sefialar que
la empresa CERRO NEGRO desde el afio 2016 ya no produce porcellanato sin esmaltar y
sin pulir, por o que sus datos no fueron considerados para este caiculo.

Por ofro iado, respecto del producto importado, atento a que durante el
periodo investigado se detectaron m Y pocas operaciones y de escaso volumen, por lo
quse los precios ob : jcarse-en-v ipicos ademas ¢
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3 afectados por las medidas antidumping vigentes, se procedid a estimar los precios
1 medios FOB en funcién de la metodologia descripta en el informe técnico.

De los mdrgenes de dafio obtenidos se desprende que, tanto para el
! porcellanato sin pulir como para el pulido, el precio del producto importado del origen
i objeto de revision se encontraria por debajo del nacional, provocando la existencia de
! margenes de dafio positivos de acuerdo al siguiente detalle;

‘ Tabla N° 1: Margen de dafio.

lir Pl

% Como ad-valorem (%) 97,9% 180,6%

Como FOB minimo

: (US$lm2) 18,01 19,96
Como especifico (US$/m?) 8,91 12,84

Como fuera mencionado, mediante la Resolucién ex MEyFP N° 13/2013,
objeto del presente examen, se fijaron derechos antidumping definitivos para las
importaciones de porcellanato de China, bajo Ia forma de derechos especificos de 12,20
US$/m* para el porcellanato pulido y de 8,77 US$/m? para el porcellanato sin pulir.

De acuerdo a lo expuesto en la Tabla N° 1, de determinarse la imposicion de
medidas con informacion actualizada y considerando la forma adoptada en el marco de la
investigacion original (derechos especificos), las mismas resultarian superiores a las
‘ actualmente vigentes. Estas diferencias se ubican, en valores absolutos, en el orden de
| los 0,14 centavos de dolar para el porcellanato sin pulir y de los 0,64 centavos de déiar
' \N\ para el porcellanato pulido. '

Teniendo en cuenta estos resultados, la Comision considera relevante realizar
las siguientes consideraciones.

\\

En primer lugar, los nuevos valores, si bien resultan superiores, presentan
diferencias poco significativas respecto de los valores vigentes. Efectivamente, de
! decidirse la madificacién de la medida el derecho aplicado se incrementaria apenas en un
1,6% en el caso del porcellanato sin pulir y en un 5,2% en el caso del porcellanato pulido.

En segundo lugar, y de acuerdo surge de los datos expuesios en el
expediente, existe una gran heterogeneidad de productos y/o modelos importados, que
muestran una importante dispersién de precios. Det andiisis obrante en el Informe
Técnico surge que los precios medios FOB del porcellanato pulido se ubicaron entre
minimos que estuvieron en el orden de los 4 ddlares por metro cuadrado y maximos que

e Ubicaron entre 16 délares vor-me O Cuadrado y 4U dolares por mefro cuadrado,
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dependiendo del afio considerado, con desvios estandares que fueron de entre 3,37 en
2014 y 9,15 en noviembre de 2016. En el caso del porcellanato sin pulir, dado que solo se
registré una operacion por afio, no pudo realizarse el ejercicio anterior, sin perjuicio de lo
cual, el rango de precios medios observados durante todo ef periodo es amplio {de 4,88 a
10,05 ddlares por metro cuadrado).

En tercer lugar, cabe sefalar que las importaciones de China registradas con
posterioridad a la aplicacién de Ia medida disminuyeron sucesivamente y
considerablemente durante todo el periodo, lo que demuestra que la medida aplicada,
tanto en su forma como en sy cuantia, habria sido efectiva. En efecto, dichas
importaciones pasaron de 510,6 mil metros cuadrados en 2013 a 36,7 mil metros

cuadrados en 2015, para alcanzar los 34,2 mil metros cuadrados en enero-noviembre de
2018,

En consecuencia, si bien por un lado el margen de dafio arrojé medidas en
cuantfas superiores a las vigentes, por otro lado, no pueden soslayarse las
consideraciones realizadas por este Directorio. En efecto, las diferencias entre las
medidas (actualizadas y vigentes) son poco significativas, lo que sumado a la importante
dispersion de precios medios FOB en las importaciones de China dada la gran
heterogeneidad del producto, ¥ la constatacion de volimenes de importaciones de China
inferiores a los registrados antes de la imposicion de los derechos antidumping, y en
constante disminucién, permiten concluir que no resuita procedente la modificacion de las
medidas vigentes,

V. CONCLUSION RESPECTO DEL CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS.

En funcion de lo expuesto, atento a las conclusiones a las que arribara esta
Comision, desarrolladas en el apartado anterior, y teniendo en cuenta, ademas, el exiguo
lapso que resta hasta la finalizacién de la vigencia de la medida, el Directorio de la CNCE
considera que no resulta procedente la modificacion de los derechos antidumping
vigentes, debiendo mantenerse las medidas originalmente aplicadas por la Resolucion ex
MEyFP N° 13/2013 hasta su finalizacién.

Vi. DECISION DE LA CNCE.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, y de acuerdo con lo
establecido por el articulo 19 del Decreto N° 766/94, los sefiores Directores, Lic. Juan
Carlos Hallak, Lic. Anabel |. S. Marin, Lic. Alejandro R. Barrios, Lic. Francisco J. Espinosa
y Dr. Andrés M. Uslenghi deciden por unanimidad lo siguiente:
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1°.- Disponer la inclusién del informe Técnico GI-GN/ITDFR N° 0717 que
consta de 48 fojas en el Expediente CNCE N° 01/16.

2°- Determinar que no resulta procedente la modificacion de las medidas
vigentes, por lo que cofresponde mantener los derechos antidumping aplicados por la
Resolucion ex MEyFP N° 13/2013 a las importaciones de “placas y baldosas de gres fino
porcelianato’ y ‘porcelana’, sin barnizar ni esmallar, para pavimentacion o revestimiento”
originarias de la Republica Popular China hasta su finalizacion.

3°- Remitir las presentes conclusiones a la SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Siendo las 15,00 horas, se levanta la sesion.

La presente consta de 8 {ocho) fojas.

o2

. Algjandro R, Barrios
Vocal

LicAn Carlos Hallak

Presidente

Lic. Anabel I. S. Marin
Vocai
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INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION DE
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EXPEDIENTE CNCE N° 01/16
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S TS o o
CUIT: E o 3q_-501o1005 3 oo 30616108119 -
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[Exportador Acreditado: ;¢ | GUANDONG OVERLAND CERAMICS CO LTD = Rep
TR ' ©o. ne | Popular China = '
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Lorgo, Sebastiin Clpolla y Emilia Maidana.




Pt
.

.. 2017 - Afio de Jas Energl'as Renovable
MOR: L : .

) COM[SION NACIONAL DE COMERCIO EXTER L
2 EXPEDIENTE CNCE N° 01/18 .
INFORME TECNICO PREVIOA LA DETERMINACION FINAL:DE-LA REVISION DE LGA DERECHOS ANTIDUMPING VIGENT

. GLOSARIO.

Este glosario contiene las abreviaturas utilizados por el equipo técnico en este informe,
sin perjuicio de los que las peticionantes hubieran empleado en sus presentaciones, en cuyo

caso se transcriben textuaimente y enfre comillas:

l.1. Glosario de abreviaturas.

B.O.: Boletin Oficial de la Republica Argentina.
CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.
DCD: Direccion de Cornpetencia Desleal.

FOB: Free On Board.

Gl: Gerencia de Investigaciones.

GN: Gerencia de Normas.

ISHER: Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision de los derechos
antidumping vigentes. ' '

ITDFR: Informe Técnico Previo a la Determinacidon Final de la Revision de los derechos
Antidumping Vigentes.

ITPR: Informe Técnico Previo a la Apertura de la Revision del Derecho Antidumping Vigente.
MERCOSUR: Mercado Comuin del Sur.

MEyYFP: Ex - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
MEQySP: Ex Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
MP: Ministerio de Produccién..

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

SG: Secretaria General.

SICYM: Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

SlyC: Secretaria de Industria y Comercio.

SICYPYME: Ex - Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

SSCE: Subsecretaria de Comercio Exterior.
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Il. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REAL!ZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR./*

1. EI &5 de enero de 2016, las firmas CANTERAS CERRO NEGRO S.Ae ILVA SA.,
presentaron ante la Subsecretaria de Comercio Exterior, una solicitud de examen
por cambio de circunstancias del derecho antidumping fijade mediante Resolucion
ex MEyFP N° 13 del 25 de enero de 2013, publicada en el Boletin Oficial el 29 de
enero de 2013, para las importaciones de “placas y baldosas de gres fino
‘porcellanato’ y ‘porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o
revestimiento” originarias de la Republica Popular de China. Dicha solicitud tramita
en la SSCE bajo el expediente N° S01:0001893/2016 (fs. 1/373).

2. El 6 de enero de 2016, la CNCE récibié copia del mencionado expediente, el que
Lo tramita bajo el N° 01/16 conforme Providencia SG N° 01/16 (fs. 374).

3. El7 de enero de 2016, la CNCE hizo saber a la CAMARA DE FABRICANTES DE
PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS, que esta Comision utilizaria la
informacién sobre produccién nacional y produccion de las empresas presentada
por las firmas CANTERAS CERRO NEGRO e [LVA, y suscripta por el Presidente
de la citada Camara (adjuntandose copia de la respectiva nota) y que, sin perjuicio
de ¢llo, en el supuesto que la Camara considerara necesario rectificar tales datos o
efectuar aigiin comentario adicional, podria remitirlo a la CNCE hasta el dia 11 de
enero de 2016 (fs. 375). Cabe sefalar que no se recibio rectificacién o comentario
alguno de la mencionada Camara. | | .

() 4. El 11 de enero de 2016, conforme lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto
Reglamentario N° 1393/08, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 19/16 se le hizo saber
a la Direccion de Competencia Desleal que este organismo consideraba que se
encontraban cumplidos los requisitos legales para conceder el tratamiento
confidencial solicitado para la informacién correspondiente a las Estructuras de
Costos (Cuadros N° 2) (fs. 376).

5. El 14 de enero de 2016, la DCD informé que la SSCE habia hecho iugar a la
so!ic;itud de las firmas CANTERAS CERRO NEGRO e ILVA, de brindar el
tratamiento confidencial solicitado (fs. 378).

; @?&b ! Las fojas citadas en el presente informe corresponden af Expedients GNCE N° 01/16.
2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solo la primera vez que se la nombra.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

El 27 de enero de 2016, el Directorio de Ia CNCE, mediante Acta N° 1907
comunicd a la SSCE que “...la solicitud no registra errores y omisiones” (fs
379/84).

El 16 de marzo de 2016 esta CNCE requirié a las empresas peticionantes que
enviaran la informacion relativa a las estructuras de costos y los precios de los
articulos representativos actualizados al mes de marzo 2016 y/o al (ltimo mes
disponible de dicho afio (fs. 710).

El 21 de marzo de 2016 Cerro Negro solicita una prérroga al requerimiento
formulado por esta CNCE (fs. 712).

El 22 de marzo de 2016 mediante NOTA CNCE/GI-GN N° 271/16 se concedid
prorroga a favor de Cerro Negro hasta el dia 31 de marzo del mismo afio (fs.
713). En la misma fecha se recibié en esta CNCE un pedido de prérroga para
lo solicitado a fs. 710 respecto de la peticionante ILVA S.A (fs.714), la que se
concedié hasta el dia 31 de marzo del corriente, mediante NOTA CNCE/G!-GN
N° 275/16 {fs. 713).

El 31 de marzo de 2016 se recibieron de las empresas ILVA y CERRO NEGRO
las actualizaciones de costos requeridas y de precios de los articulos
representativos. (fs. 719/726).

El 6 de abril de 2016 mediante notas CNCE/GI-GN N° 334/16 y 333/16 se les
requirié a las peticionantes que corrigieran ciertos aspectos de los cuadros
entregados el 31 de marzo para lo cual se les dio un nuevo plazo. (fs. 727/728).

El 12 de abril de 2016 las peticionantes acompariaron lo requerido mediante
notas CNCE/GI-GN N° 334/16 y 333/16. (fs.729/735).

El 18 de abril de 2016 esta CNCE remiti®6 NOTA CNCE/ GI-GN 367/16 a
efectos de otorgar la confidencialidad respecto de lo presentado por la firma
ILVA (fs.736).

El 24 de mayo de 2016 el directorio de la CNCE remite el Acta nro. 1926 por
medio del cual se dispuso “... la inclusion del Informe Técnico GI-GN/ATPR N°

consta de 7 fojas, en el Expediente CNCE N° 01/16.” (fs. 740/817).

SECCION Il - ANTECEDENTES... 2
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15. El 23 de noviembre de 2016 se recibié en esta CNCE copia de la Resoluci

EXPEDIENTE CNCE N° 01118
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MP N° 701- E/2016 de fecha 17 de noviembre de 2016, por la cual se dispone
la procedencia de apertura de examen conjuntamente con la copia del Informe
de Recomendacion. (fs. 830/837).

16. Con fecha 15 de diciembre de 2016 se procedio a incorporar los modelos de

“Cuestionario pafa el Productor’ y “Cuestionario para el Importador’ de esta

CNCE, conjuntamente con sus respectivas notas de envio a las partes. (fs.

842/939). En las tablas | a Il se detallan las empresas a las que se les envid

cuestionario.

Tabla I: “Cuestionario para el Productor.”

TIPO DE
Productor RESPONDIO SI/NO RESPUESTA
CAMARA DE FABRICANTES DE
PISOS Y REVESTIMIENTOS NO? NIC
CERAMICOS
CONMPLETA
CANTERAS CERRO NEGRO S| (5 12021208
COMPLETA
CERAMICA ALBERDI S| sy el
COMPLETA
CERAMICA SAN LORENZO sI PN
COMPLETA
ILVA Si (fs. 943/991)
CERAMICA LOURDES NO NIC
CERAMICA ZANON “NO N/C

Fuente: CNCE en base a informacidn obrante en el expediente de la referencia.

PN

2 guw

* Informé la produccién y capacidad de produccion nacional conforme le fuera solicitado mediante nota CNCEGI-GN N°
1558116, al respecto ver punto 17 de la presente seccion.
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Tabla II: “*Cuestionario para el importador.”

Importador RESPONDIO SIINO TIPO DE RESPUESTA
CAMARA DE IMPORTADORES
DE LA REPUBLICA
ARGENTINA NO N/C
NAVARRO ACHE S.A. NO N/C
TOLOSA JUAN NICOLAS NO N/C
SUPERMAT S.A. NO N/C
PASQO ALTO S.A. NO N/C
MOLINA OSCAR NO N/C
MATERIALES SUR S A NG N/C
LESEDIFE S.A. NO N/C
GRUPO SIMPA S.A. NO N/C
DONTO SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
COTO CENTRO INTEGRAL DE
COMERCIALIZACION S A. NO N/C
CHAMACO SOCIEDAD
ANONIMA NO N/C
BERCOVICH SACIFIA : NO N/C
BARUGEL, AZULAY & CIA SAIC NG N/C
POMACO S.A NO N/iC

Tabla lil: “Cuestionario para el exportador.”

Exportador RESPONDIO SI/NO TIPO DE RESPUESTA

EMBAJADA DE LA REP.
POPULAR CHINA EN

ARGENTINA NO N/C
CONSEJERO ECONOMICO Y
COMERCIAL DE LA EMBAJADA
DE LA REP. POPULAR CHINA
EN ARGENTINA . NC N/C

17. Por su parte el 23 de enero de 2017 la Camara de Fabricantes de Pisos y.
Revestimientos Ceramicos realizé una presentacion. por medio de la cual
informé la produccién nacional y la capacidad de produccion nacional de
porcellanato (fs. 1195/1201).

18. El 9 de febrero de 2017 se remitieron notas a ILVAY, a CERRO NEGRO' y a
CERAMICA SAN LORENZO", solicitando aclaraciones con relacion a sus
respuestas a los Cuestionarios de fecha 23 de enero de 2017 (fs. 1313/14,
1315y 1316).

19. El 20 de febrero de 2017 la Camara de Fabricantes de Pisos y Revestimientos
Ceramicos realizd una presentacién por medio de la cual hace algunas
aclaraciones y rectificaciones respecto del dato de capacidad de produccion.

4 Remitida mediante NOTA CNCE/GI-GN N°98/17.
% Remitida madiante NOTA CNCE/GI-GN N°100/17.
® Remitida mediants NOTA CNCE/GI-GN N°99/17.
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En la misma fecha se recibié en el ambito de esta CNCE las contestaciones de
CERRQ NEGRO e ILVA respecto de las notas enviadas con fecha 9 de febrero

de 2017. (fs. 1318; 1319/1320 y 1321).

20. El 29 de marzo de 2017 esta CNCE remitié notas por medio de las cuales se

procedié a notificar la fecha limite para que las partes, de considerarlo

~ necesario, ofrezcan sus pruebas conforme lo contemplado por los arts. 18 y 53

del Decreto Reglamentario N° 1393/08 y art. 46 del Decreto N° 1759/72. (fs.
1323/48)".

21.El 12 de abril de 2017 se recibi6 la respuesta de ILVA respecto de la nota
CNCE /GI-GN N° 288/17 para lo cual solicita, a su vez, tratamiento confidencial
respecto de la informacion brindada en esta oportunidad (fs. 1359/61).

22.El 19 de abril de 2017 se remitié nota a ILVA® concediendo la confidencialidad
solicitada. (fs. 1364).

23.El 9 de mayo de 2017 se procedié a dejar constancia en el expediente que el
dia 4 de mayo habia operado el vencimiento para que las partes, de
considerarlo necesario, hicieran sus ofrecimientos de prueba (fs. 1369).

24.El 16 de junio de 2017 esta CNCE solicitd, mediante nota®, a la SSCE que
autorice a hacer uso del plazo adicional a fin de realizar la fespectiva
Determinacién Final de Continuacién o Repeticién del dafio ello atento a la
complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos
establecidos en los arts. 53 y 56 del Decreto N° 1393/08. (fs. 1372).

25.El 3 de julio de 2017 se recibidé nota NO-2017-13123813-APN-SECC#MP
emitida por la Secretaria de Comercio por medio de la cual informan que
autorizan a la CNCE a hacer uso del plazo adicional a los fines de elevar el
Informe de Determinacion Final de continuacién o repeticién del dafo. (fs.
1378/79).

7 Las notas a las que hace alusion ¢l presente parrafo son las siguientes: NOTA CNCE/GI-GN N° 259/17; NOTA
CNCE/GI-GN N° 260/17; NOTA CNCE/GI-GN N°261/17; NOTA CNCE/GI-GN N°262/17; NOTA CNCE/GI-GN N°263/17:
NOTA CNCE/GI-GN N°264/17; NOTA CNCE/GI-GN N°265/17; NOTA CNCE/GI-GN N°266/17; NOTA CNCE/GI-GN
N°267/17; NOTA CNCE/GI-GN N°268/17, NOTA CNCE/GI-GN N°269/17, NOTA CNCE/GI-GN N®270/17. NOTA

CNCE/GI-GN N°271/17, NOTA CNCE/GI-GN N°272/17; NOTA CNCE/GI-GN N°273/17; NOTA CNCE/GI-GN N°274/17;
NOTA CNCE/GI-GN N°275/17; NOTA CNCE/GI-GN N°276/17; NOTA CNCE/GI-GN N°277/17; NOTA CNCE/GI-GN
N°278/17, NOTA CNCE/GI-GN N°279/17, NOTA CNCE/GI-GN N°280/17, NOTA CNCE/SG N° 62/17 y NOTA
CNCE/SG N°63/17

¥ NOTA CNCE/GI-GN N° 340/17.

® Nota NO-2017-11909482-APN-CNCE#MP.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 5



2017 - Afo de las Energias Renovable
COMISION NACIONAL DE COMERCIC EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 01/16
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINAGION FINAL DE LA REVISION DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING VIGENTE:
26.El 5 de julio de 2017 se presenta y acredita en el expediente la firma:.
exportadora GUANDONG OVERLAND CERAMICS CO. LTD, a través de su

representante legal. (fs. 1380/84).

27. El 17 de julio de 2017 se notifico a las empresas ILVA y CERRO NEGRO que
! la CNCE habia decidido realizar verificaciones “in situ” en ias instalaciones de
dichas empresas, las gue serian llevadas a cabo por los téchicos de esta
Comision los dias 1 y 2 de agosto de 2017 en ILVA y 9 y 10 de agosto de 2017
| en CERRO NEGRO (fs. 1385/89). A continuacion, en la Tabla IV se presentan
1 las actuaciones relacionadas con las verificaciones.

Tabla IV, Verificaciones de la CNCE.

\ £ i
v/ CERRO
Empresa ILVA NEGRO
l Salida nota CNCE 17/07117 17/07/117
i Conforme Empresa 27/07/17 27/0717
j (fs.1405) {fs. 1406)
Fecha y Acta de ty2 dg ;119703;0 de | 9y 1d0ed2e0?gosto
Verificacion: (fs. 1408/15) (fs. 1419/25)
Presentacion de
informacién _ 17/08/17
requerida en la {fs. 1426/28)
Verificacion
Otorgamiento  de
confidencialidad
respectoc de la 08/08/17 1/09/17
informacion (fs. 1416/17)% {fs. 1430/31)™
aportada durante la
verificacién.

28. Con fecha 4 de septiembre de 2017, se dejoé constancia de que el equipo técnico
de esta CNCE basaria la “Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de
la Revisi6n de los Derechos Antidumping Vigentes” (ISHER) sobre la informacion
recibida hasta ese dia, con miras a la elaboracién del mencionado Informe Técnico
en el marco de la presente investigacion, a efectos de, luego de su incorporacion a
las presentes actuaciones, y segun lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo

Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles

| Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a las partes a que examinaran toda la

informacién  disponible, y de considerarlo oportuno presentaran sus

consideraciones finales con miras a la Determinacién Final de la CNCE (fs. 1431).

¥ Remitida mediante nota NO-2017-16605667-APN-CNCE#MP.
" Remitida mediante nota NO-2017-18844478-APN-CNCE#MP.

? SECCION Il - ANTECEDENTES... 6



29.

30.

31.

32.

2017 - Afio de las Energias Renovapl
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ;,f{
EXPEDIENTE CNCE N°01/16 b

7
&
INFORME TECNICO PREVIQ A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING VIGENTfES !

LA

El 19 de octubre de 2017 la Camara de Fabricantes de Pisos y Revestimientos
Ceramicos realizé una presentacion por medio de la cual rectificé los datos de
produccion nacional del porcellanato atento a un error involuntario en el afio
2015 (fs. 1438).

El 23 de octubre de 2017 mediante nota NO-2017-25003085-APN-CNCE#MP
se solicitd a la SSCE que autorice a extender el plazo de la investigacién
conforme lo previsto en el art. 32, segundo parrafo del Decreto Reglamentario
N° 1393/08 el que prevé que “... En circunstancias excepcionales, la Secretaria
podra extender el plazo de investigacion de conformidad con lo establecido por
el Art. 5° parrafo 10, def Acuerdo sobre Dumping” (fs. 1437/38).

El 2 de noviembre de 2017 se dejo constancia que, por instruccion del
Directorio de la CNCE conforme Memorandum DIR 16/17 del 1 de noviembre
de 2017, se procedid a incorporar al presente expediente el Informe
correspondiente a la “Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de

la Revision de los derechos antidumping vigentes” (ISHER). En la misma fecha

se remitieron notas NO-2017-26614823-APN-CNCE#MP dirigida a ILVA,
CANTERAS CERRO NEGRO y a la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS, y NO-2017-26618221-APN-CNCE#MP
dirigida a GUANDONG, a efectos de notificarles que hasta el 21 de noviembre
del corriente podrian ejercitar la defensa de sus intereses efebtuando sus
consideraciones finales (fs. 1439/83; 1484/91). |

El 22 de noviembre de 2017 ILVA realizé una presentacion a través de la cual
efectud sus consideraciones finales. (fs. 1498/10).

54
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Ill. 1. Fundamentos de las peticionantes acerca de los motivos por los cuales la

medida ya no es suficiente para contrarrestar el dumping v sus efectos perjudiciales?,

De acuerdo a lo sefalado por las firmas ILVA y CANTERAS CERRO NEGRO,
y conforme surge de la resolucion objeto de solicitud de revisién, la Comision Nacional
de Comercio Exterior consider6é conveniente la aplicacién de una medida antidumping
definitiva que se corresponda con una cuantia inferior al margen de dumping pleno,
pero suficiente para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional.

~ Acriterio de las peticionantes de la presente solicitud de revision, “la cuantia de
esta medida antidumping no fue suficiente para paliar el dafio a la industria nacional
causado por las importaciones objeto de medidas”.

Segun estas empresas productoras, “...desde el inicio mismo de la aplicacién
de la medida antidumping identificamos el problema, puesto que nuestros costos de
produccion fueron siempre muy superiores al importe del derecho antidumping...”.

En el mismo orden de ideas, las peticionantes consideran “...necesario revisar
la cuantia de la medida de modo que la misma resulte efectiva para permltlr ala
industria nacional competir con la mercaderia importada de China”.

Con posterioridad a la apertura de la presente revisién, la CAMARA DE
FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS indicd reiterar que “la
medida antidumping vigente, aplicada mediante Resolucién N° 13/2013 del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas... resultd, desde su aplicacion, insuficiente para
palear el dafio que sufre la rama de produccién nacional de "placas y baldosas de gres
fino “porcellanato” y ‘porcelana’ sin bamnizar ni esmaltar, para pavimentaciéon o
revestimiento” por efecto de las importaciones originarias de China en condiciones de
dumping también agreg6 que “dado el incremento de los costos locales que enfrentt la
rama de produccion nacional en los afios transcurridos desde la aplicacién de la
medida antidumping, ia misma esta cada dia més lejos de palear el dafio que causan

las importaciones provenientes de China” (fs. 1201).

! Esta seccién del informe se basa en los distintos argumentos expuestos por las peticionantes. Ello implica que su
contemdo no constituye en modo alguno una opinidn del equipo técnico de la CNCE.
2 L as consideraciones de las peticionantes fueron expuestas a fs. 7/8 de las presentes actuaciones.
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lll. 2. Consideraciones finales respecto de la necesidad de elevar la cuantia de la
medida antidumping:

En este sentido en ocasién de sus consideraciones finales la firma ILVA

destacoé “..la caida de las importaciones investigadas a partir de iniciarse la
investigacion antidumping original y la baja cuantia de las mismas a partir de la
aplicacion de medidas antidumping. En efecto, este comportamiento de las

importaciones de porcellanato sin esmaltar originario de China desde la aplicacion de

la medida  antidumping vigente pareciera indicar que el Unico objetivo de los

importadores era ingresar mercaderia a la Argentina a precios bajos (en condiciones
‘ de dumping}, puesto que paralelamente, se observa un aumento de [as importaciones
: de porcellanato desde otros origenes, también a precios de dumping.”

Por ofra parte, ILVA indicé que “..a pesar de la disminucién de las
importaciones de porceilanato sin esmaltar de China a partir de la aplicacién de
medidas antidumping, las empresas productoras nacionales disminuyeron su
participacion en el mercado doméstico, al perder cuota de mercado en un contexto de
consumo aparente decreciente. Esta situacion genera una gran fragilidad en las

empresas nacionales que, a pesar de la medida antidumping, no lograron mejorar su
posicion en el mercado doméstico”.

En este contexto ILVA opin6 que de la informacién contenida en el Informe —
A ISHER- “se desprende que existe una situacion de fragilidad en la rama de produccion
| o nacional de porcellanato” y que “...se observa una pérdida de participacién de la
industria nacional en el mercado doméstico durante el periodo analizado, con fuerte
caida de las ventas domésticas.”

Asimismo, a opinioén de ILVA, “la rentabilidad de las empresas nacionales se ha
deteriorado, y hacia el final del periodo se tornd negativa. La relacién precio de
venta/costo de produccién nacional de los modelos representativos resultan inferiores
a la unidad en los meses analizados de 2016.” (fs. 1499). Adicionalmente, la empresa
sefialé que las cuentas especificas de ILVA y CERRO NEGRO se deterioraron “al
punto que en el periodo enerc-noviembre 2016 la relacion ventas/punto de equilibrio

M se torna inferior a la unidad” (fs. 1500).
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Por ultimo, ILVA concluye que si la CNCE no considera oportuno miodificar el
precio medio FOB empleado en el calculo de dafio®, solicita se modifique el modo de
aplicacion de la medida antidumping bajo la forma de un FOB minimo, el que fuera
calculado oportunamente en el ISHER consignado en el Cuadro N° 9.2 para el
porcellanato sin esmaltar sin pulir en 18,01 délares por metro cuadrado y en el Cuadro
N° 9.3 para el porcellanato sin esmaltar pulido en 19,96 dolares por m?* (fs.1498/02).

Q./U

v

* Para mayor detalle ver Anexo | del presente informe.
* Para mayor abundamiento ver consideraciones de fs. 1501/2.
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Consideraciones generales’

El producto investigado son las Placas y baldosas de gres fino “porcellanato” y
‘porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento?, originario de la
Republica Popular de China?.

Mediante Resolucion del Ex MEYFP N° 13 del 25 de enero de 2013, publicada en
el Boletin Oficial el 29 de enero de 2013, se aplicaron medidas antidumping bajo la forma
de derechos especificos de US$/ m212,20 para los porcellanatos pulidos y de US$/m?2
8,77 para los porcellanatos sin pulir.

La unidad de medida utilizada en el presente informe es el metro cuadrado (m?) y
el periodo objeto de investigacién abarca desde enero de 2013 a noviembre de 20186.

Se destaca que al momento de la elaboracién del presente informe, se encuentra
en proceso en la CNCE una investigacién por dumping (Expediente CNCE N° 02/2016) en
las operaciones de exportacion de este producto de los siguientes origenes: India,
Vietnam, Malasia y Brasil.

El presente Anexo esta basado en las respuestas al Cuestionario para el Productor
de las empresas productoras nacionales CANTERAS CERRO NEGRO, ILVA,
CERAMICAS ALBERD! y CERAMICAS SAN LORENZO.

Cabe resaltar que sélo ILVA produjo porcellanato sin esmaltar, tanto a lo largo de
todo el periodo considerado como en ia actualidad, mientras que CERRO NEGRO
discontinué la produccién de porcellanato sin esmaltar a partir de 2016.

Por lo expuesto sélo se verificé la informacién presentada por estas dos firmas. En
ambos casos la informacién de ventas al mercado interno corresponde al conjunto de
todos los tipos de porcellanato (esmaltado y sin esmaltar).

Respecto a los modelos representativos, las firmas presentaron informacién de
costos y precios de un porcellanato sin esmaltar pulido y de un porcellanato sin esmaltar
sin pulir, de medidas 33x33 cm y 60x60 cm.

En esta etapa del procedimiento, se realizaron verificaciones, cuyos resultados

fueron volcados en los distintos cuadros del presente informe. En las siguientes tablas se

' En el presente anexo los asterlscos corresponden a informacién de caracter Confidencial,

2 En adelante, Porcellanato.
* En adelante, China.

AL

W@y&/



COM]SION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:
: : : - EXPEBIENTE-CNGE Ne.01H8
INFORME TECNiCO PREVIO-A; LA DETERMINACION FINAL DE LA REVESION DE E_OS DERECHOS ANTIDUMPING VlGENTES

presentan, por empresa, las variables que fueron verificadas. Cabe mencionar que solo se

visité a las dos empresas productoras del relevamiento.

Tabla N° A.l.1

Variables verificadas en la empresa Canteras Cerro Negro S A,

2017- Aﬁo de las Ene__njg_i_as Rencvables

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO POR
LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Ventas

Si

De escasa
significatividad

Costos Unitarios

NO

Cabe sefialar que la
empresa presento un
modelo representativo que
no cumplia con las
caracteristicas del producto
investigado en el
*Cuestionario al Productor”.

Se le oforgd un plazo
adicional para presentar un
nuevo modelo
representativo.

La nueva presentacién no
- cumplio con lo selicitado
previamente en la
verificacion, ya que no
correspondia a porcellanaio
sin esmaltar - sin pulir, es
por esto que la misma no fue
objeto de verificacion.

Costos totales

]

Se pudo verificar el periodo
enero 2013 a diciembre
2015,

La empresa ho contaba con
los soportes documentales
suficientes para validar este
periodo enero-noviembre de
2016
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Tabla N° A.l.2
Variables verificadas en la empresa ILVA §.A.

DIFERENCIAS CON
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA
Ventas al mercado Sl De escasa -
interno significatividad
Costos unitaries y 8l - En el momento de la
costos totales verificacion la empresa
entregd nueva informacién
sobre los costos totales, la
que pudo ser verificada.

A continuacion se detallan las fuentes de informacién, calculos y metodologias
utilizadas por esta CNCE en la confeccién de los cuadros estadisticos del presente

Anexo.

Por lo expuesto respecto de CERRO NEGRQ, en los Cuadros 1.1 a 2 sdlo se
expone la informacién correspondiente a ILVA,

Cuadros N° 1.1 v 1.2: Estructuras de costos.

ILVA suministré las estructuras de costos de porcellanato sin pulir y pulido de 60 x
60 (Ecolanddesert natural y Ecolanddesert pulido), en pesos por metro cuadrado para los
afios 2013, 2014, 2015 y para el periodo enero — noviembre de 2016. Dicha informacion
fue verificada y consta en el Informe de Verificacién respectivo.

Ademas de las estructuras de costos mencionadas se presentan cuadros con [as
diferencias en valores absolutos por rubro de dichas estructuras.

Cuadro N° 2: Indicadores contables.

Los Estados Contables (EECC) analizados* fueron suministrados por la empresa
productora y constan en el Anexo | del expediente de referencia.

A continuacion se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:

¢ Estados Contables sin consolidar.
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Cuadro N° 3.1 y 3.2: Cuentas especificas.

Con los datos proporcionados por las empresas productoras ILVA y CANTERAS
CERRO NEGRO sobre ventas de produccién propia en metros cuadrados y valores,
costos variables y fijos totales, los técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas
especificas de porcellanato. La informacion proporcionada por las empresas fue verificada
por los técnicos de la CNCE y constan en los informes de verificacion respectivos.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura de
costos variables y fijos, y se calculé, en pesos como el cociente entre el costo fijo y la
contribucion marginal y en metros cuadrados como el cociente entre el costo fijo y la
diferencia entre el precio de venta y el costo variable, ambos en forma unitaria.

Cuadros N°4, 5 y 6: Importaciones, Precios medios FOB y Ranking de importadores.

Los datos de importaciones de porcellanato sin esmaltar, en metros cuadrados y
en délares FOB, originarios de China, fueron obtenidos en base a los registros de DGA. El
periodo expuesto abarca desde el afio 2013 hasta el mes de noviembre de 2016.

Las posiciones arancelarias consideradas son; NCM 6907.90.00, SIM 111, 112,
113, 119, 121, 122, 123, 129, 131, 139, 141, 142, 143, 149, 191, 192, 193, 199, 210, 220,
230, 240, 290, 910.

En los Cuadros N° 4 y 4 (Cont.) se presentan los datos correspondientes a las
importaciones totales de porcellanato sin esmaltar (en volumen y dolares FOB)
desagregada en las originarias de China -origen objeto de medidas- y el resto de los
origenes. Se sefiala que no se registraron importaciones en el afto 2017.

Respecto a las operaciones por zona franca, en la siguiente tabla se presentan fas
operaciones realizadas:

%
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Tabla N° A.1.4:
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Operaciones por zonha franca

En metros cuadrados

2017- Afio de las Energias Renovab'

: Qrigen
Periodo China Existencias acumuladas
ZF| ZFE
2013 6.784 6.784
2014 1.015 2.340 5.459
2015 5430 6.645 4.243
ene- hov 2016 72 4.171

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion obrante en la base de DGA.

Los precios medios FOB (Cuadros N° 5) surgen del cociente entre los datos de

importaciones en délares FOB y en metros cuadrados (Cuadros N® 4 y 4 Cont.).

En los Cuadros N° 5.1 y 5.2se presentan los precios medios FOB desagregados

por tipo de porcellanato, sin pulir y pulido respectivamente.

Adicionalmente, a continuacién se presentan los rangos de precios medios

observados y la desviacion estandar correspondiente a cada afio del periodo objeto de

investigacion (2013- noviembre 20186) para el porcellanato pulido.

Tabla N° A.L5

Minimo, Maximo v Desviacion estandar.

Porcellanato sin esmaltar pulido

Periodo Minimo Maximo Desviacion Estandar
2013 4,00 40,05 3.90
2014 3,50 16,00 3,37
2015 4.50 31,00 | 6,78

Noviembre 2016 3,59 32,23 9,15

Se destaca que no se presenta dicha informacion respecto del porcellanto sin pulir

dado que solo se registrd un Unico despacho en cada periodo en el que se detectaron
operaciones (2013, 2014 y enero-noviembre de 2016). Sin perjuicio de ello, se sefiala que

el rango de precios medios durante el periodo analizado es amplio en ambos casos (4,88

A
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a 10 05 dblares por metro cuadrado en el porcellanato sin pullr y 3 82 y 17 01 dolares por

metro cuadrado en el pulido).

Por dltimo, en el Cuadro N° 6 se presenta el ranking de empresas importadoras de
porcellanato. Segun puede observarse, las importaciones de este producto,
principalmente en los dos primeros afios completos se encontraban muy atomizadas, en
tanto que en 2015 el 60% de las importaciones se concentré en cuatro importadores (***
B AR KR R ke Rk wk oy kk oWy v oen el periodo enero-noviembre 2016 un solo

importador (** **) representd el 63% de las importaciones totales del origen objeto de

investigacion.

(\ Cuadros N° 7.1, 7.2 y 7.3: Comparacion de Precios.

Se presentan dos alternativas de comparacion de precios: a) desagregada para el
porcellanato sin esmaitar pulido y no pulido (Cuadros N° 7.1 y 7.2} y b) considerando el
porcelianato sin esmaltar de manera conjunta (Cuadro N° 7.3).

En el primer caso para el producto nacional se considero el costo por m? de iLVA
que surge del Cuadro N° 3 (Cuentas especificas), el que se desagregé para el
porcellanato sin esmaltar pulido y no pulido a partir de sus costos relativos, en base a las
estructuras de costos actualizadas correspondientes a los modelos representativos
presentadas por la firma en oportunidad de la verificacion. Asi, se estimaron sendos

precios con rentabilidad razonable, considerando un nivel de rentabilidad sobre costos del

Kk 0/0

Respécto del precio del producto importado se consideraron los precios medios

FOB de las importaciones de porcellanato pulido y sin pulir (Cuadros N° 5.1y 5.2) a los
que se le adicionaron los gastos de nacionalizacién promedio de los estimados en la
investigacion original (coeficiente de nacionalizacion 1,63). Ademas, segln el tipo de
porcellanto, se adicioné el derecho antidumping vigente (8,77 US$/m? para el porcellanato
sin esmaltar y sin pulir y 12,20 US$/m? para el porcellanato sin esmaltar pulido).

Respecto del coeficiente de nacionalizacion aplicado por esta CNCE, ILVA sefiald

que el mismo es elevado y estimé conveniente que la metodologia aplicada tenga en

Wmm resulta ser del 15% (tomando como base los datos de
Al VI
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importacmnes enero-noviembre 2016 de fuente DGA) vy Iuego de aplicar los gastos

correspondientes, el coeficiente de nacionalizacién se ubicaria en 1,34. En este sentido
este equipo técnico destaca que mas alla que el coeficiente empleado tanto en la
comparacion de precios como en el calculo del margen de dafio corresponde a la
investigacion original eso no invalida la razonabilidad del mismo teniendo en cuenta que

resulta consistente con investigaciones en curso para productos y origenes afines.

Asimismo, para cada periodo se consideré el tipo de cambic promedio, segun

informacion de fuente B.C.R.A.

Tabla N® A.1.8:

Tipo de Cambio
Afio En pesos

por dolar

2013 548
2014 8,12
2015 9,27

Ene-nov 2016 14,68

En el segundo caso, se calculé el precio nacional a partir del ingreso medio por

‘ventas de ILVA correspondiente al total del porcellanato al que se le estimé una

rentabilidad razonable® del *** %. Respecto del producto importado la metodologia es la
misma que la detallada anteriormente solo que como base se considerd el precio medio
FOB del total del porcellanato no esmaltado y el derecho especifico menor (8,77
US$/m?).(Cuadro N° 7.3).

Por dltimo, se destaca que, en base a informacién recabada en la investigacion
original, en todos los casos las comparaciones de precios se realizaron a nivel comercial

de depésito det importador.

® Se considerd gue el ingreso medio presentaba la misma rentabilidad de las cuentas especificas de la empresa ohteniendo

2017- Afio de las Energias Renovagle - ’

=2
W/

asi el costo promedio del conjunto del porcellanato. A partir de ese “costo” se estimé un nuevo ingreso medio por ventas
con una rentabilidad razonable del *** %.
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Cuadro N° 8; Consumo aparente

Como ventas de produccion nacional se considerd, por un fado, las ventas al
mercado interno informadas por las empresas que fespondieron el Cuestionario al
Productor® y, como se sefialé precedentemente, corresponde al conjunto de todos los
tipos de Porcellanato. Por su parte, los volimenes correspondientes al resto de la
industria se estimaron por diferencia, considerando el total informado por la CAMARA DE
FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS a fs. 1195.

Se destaca que el resto de las empresas que componen Ia industria nacional son
CERAMICA LOURDES y CERAMICA ZANON.

Como importaciones se consideraron las importaciones de porcellanato sin
esmaltar del Cuadro N° 4 y, ademas, se adiciono el total de las importaciones de
porcellanato esmaltado, informacion obtenida del Informe Previo a la Determinacion
Preliminar del referido expediente CNCE N° 02/2016.

Cuadros N° 9: Margen de dafio.

En el Cuadro N° 9.1 se presenta un resumen de los margenes de dafio obtenidos -
desagregado por tipo de porcellanato sin esmaltar sin pulir (Cuadro N° 9.2) y pufido
{Cuadro N° 9.3).

Para la estimacién del margen de dafio, tanto para el periodo considerado en esta
investigacion como para periodos posteriores mas recientes, se consideré como costo
medio unitario de la industria el correspondiente a ILVA debido a que CERRO NEGRO no
ha producido porcellanato sin esmaltar a partir de 2016. Asi, para enero-noviembre de
2016 se consideré el costo por metro cuadrado obtenido de las cuentas especificas de
ILVA. El mismo fue desagregado entre pulido y sin pulir considerando los costos relativos
de los distintos tipos de porcellanato, segln las estructuras de costos unitarios
actualizados correspondientes a los modelos representativos suministrados por dicha
empresa en oportunidad de la verificacién practicada por esta CNCE.

" Hace referencia a las empresas CERAMICAS ALBERDI, CANTERAS GERRO NEGRO, ILVA y CERAMICAS SAN
LORENZO.
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En tanto, para los periodos postenores (abril, maye, junio y julio de 2017) Ios

costos sefalados en el punto precedente fueron actualizados por las variaciones
observadas en los citados costos actualizados.

Por su parte, como rentabilidad razonable sobre costos se considerd el *** %.

Como precio medio FOB de la Importaciones, se realizé una estimacién debido a
que los precios observados correspondian a muy pocas operaciones de escaso volumen
por lo que podrian ubicarse en valores atipicos y que, adicionalmente, los mismos se
encuentran afectados por la medida vigente. Asi, los precios medios FOB se estimaron, a
partir de los precios correspondientes al Gltimo periodo de la investigacion original (enero-
junio 2011) para cada tipo de porcellanato (sin pulir y pulido); los que se ajustaron segun
la variacion registrada entre dicho perfodo y cada uno de los estimados’ en los precios
medios FOB de las importaciones totales de porcellanato esmaltado, excluido el origen
China.

En cuanto a los precios medios FOB considerados, la empresa ILVA sefialé en
ocasion de presentar su alegato final, que los mismos son muy elevados lo que a su
criterio subestima el margen de dafio. En este sentido se aclara que esta CNCE considero
apropiado analizar la evolucién de los precios del total de las importaciones de
porcelianato esmaltado a la Argentina —excluido China- entre el periodo enero-junio de
2011 y julio de 2017 y aplicarle dicha variacion al precio del porcellanato que
efectivamente ingresé al pais® ya que es un producto equivalente al producido por la rama
de produccién nacional. Asi, este equipo técnico no considerd valores absolutos de
ninguna fuente teniendo en cuenta la amplia gama tanto de productos importados como
de proveedores del origen investigado lo que se traduce en una mayor dispersién de
precios de los productos importados respecto de la oferta de produccién nacional que, en
este caso, esta representada solo por [LVA atento a que CERRQO NEGRO discontinué la

produccion dei porceilanato sin esmaltar.

Finalmente, se utilizé el mismo coeficiente de nacionalizacién y el tipo de cambio
detallado en los Cuadros N° 7,

" Hace referencia a enero-noviembre de 2016 y a julio de 2017.
® Hace referencia al perfodo enerc-| -junio de 2011 y corresponde al porcellanato alcanzado por la medida.
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Cuadro N° 4

Importaciones de PORCELLANATO SIN ESMALTAR

a. En metros cuadrados

2017 - Afio de las Energias Renovables

Origen ohjeto de medidas Origenes no objeto deo
Periodo CHINA Medidas TOTAL IMPORTACIONES

2013 510.636 1.459,253 1.969.890

2014 42,834 1.704.286 1.747.120

2015 36.741 2.156.748 2.193.487

Ene- Nov 2015 36.741 1.914.492 1.951.234
Ene- Nov 2016 34.225 3.335.936 3.370.161
Var. 2014/ 2013 -92% 17% -11%
Var, 2015/ 2014 -14% 27% 26%
Var, e-n 2016/e-n 2015 7% 74% 73%

Cuadro N° 4 (cont.}

Importaciones de PORCELLANATO SIN ESMALTAR

b. En valores FOB

Periodo

Origen objeto de medidas

Origenes no objefo de

TOTAL IMPORTACIONES

CHINA Medidas

2013 2.920.558 11.3980.302 14.310.859

2014 324,070 13.242.770 13.566.840

2015 366.260] 16.621.409 16,976.669

Ene- Nov 2015 355.280 14.792.702 15.147 963
Ene- Nov 2016 201.048 26.269.560 26.470.608
Var. 2014/ 2013 -92% -92% -92%

Var, 2015/ 2014 ~14% -14%] . -14%

Var. e-n 2016/e-n 2015

-7%

-7%

-7%

Fuente: CNCE en base a la informaicén obrante en el expediente de referencia y DGA.
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Cuadro N° 5

Precios medios FOB
PORCELLANATO SIN ESMALTAR

En délares por metro cuadrado

2017 - Afio de las Energias Renovables

. Qrigen objeto de medidas Origenes no objeto de
Periodo CHINA Medidas TOTAL IMPORTACIONES
2013 512 7,81 7.28
2014 7,57 7,77 7,77
2015 9,67 7,71 7,74
Ene- Nov 2015 9,67 7,73 7,76
Ene- Nov 2016 5,87 7,87 7,85

Cuadro N° 5.1

Precios medios FOB
PORCELLANATO SIN ESMALTAR SIN PULIR

En ddlares por metro cuadrado

. QOrigen objeto de medidas Origenes no objeto de
Periodo ChINA Medidas TOTAL IMPORTACIONES
2013 10,08 20,39 20,27
2014 4,88 14,11 14,04
2015 sid 22,87 22,67
Eng- Nov 2015 sid 22,67 22,67
Ene- Nov 2018 5,46 16,85 16,71

Cuadro N° 5.2

Precios medios FOB
PORCELLANATO SIN ESMALTAR PULIDO

En délares por metro cuadrado

- Origen objeto de medidas Origenes no objeto de
Periodo CHINA Medidas TOTAL IMPORTACIONES
2013 5,72 7,48 7,00
2014 7,60 7,49 7,50
2015 9,67 7,40 7,44
Ene- Nov 2015 9,67 7,38 743
Ene- Nov 2016 : 5,91 7.31 7,30

Qs
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ Y

"~ COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR -

2017- Afio de las Energias Renova

EXPEDIENTE CNGE N° 01/16
_ INFORME DEVERIEICACION

‘PORCELANA’ SIN BARNIZAR NI ESMALTAR, PARA PAVIMENTACION O

REVESTIMIENTO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA CANTERAS CERRO NEGRO S.A."/

Expediente: CNCE N° 01/16(SSCE S01: 0001893/2016)

Fecha: 09 de octubre de 2017.
Informe: GI-GN/VERIF N°22/17

Fecha dela Veriﬁcaclon

_ 09y 10 de agosto de 2017.

Reallzada por

- |Dra. Guadalupe Uro;:
| Cont. Pub. Maria-Emiliz

c‘..iDleéo Cavailo Ing Serglo Longo y

(- } 'Rec[bid.os_ p'or‘: T R

1'Sr. Marcelo Babuin.:

Ubicacion:

.| Qlavarria (Provincia de Buenos Alres)

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objétivo de la verificacion.

2. Verificacién de la informacion sobre ventas y estructura de costos unitarios y

tfotales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por

CERRO NEGRO en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE y en

presentaciones posteriores, para el periodo enero de 2013 — noviembre de 2018,

estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como, de considerarlo

necesario, obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados con la misma.

/ .
!@ ‘En adelante, CERRO NEGRO,
2E| presente informe contiene asteriscos informacion de cardcter confidencial.

NJ/
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2. Verificacion de la informacion sobre ventas y estructura de costos unitarios

totales

2.1 Ventas al mercado interno.

La verificacion de las ventas al mercado interno se realizd a partir de listados

analiticos de ventas y registraciones contables.

lLos listados analiticos de ventas fueron confrontados contra la informacién
brindada oportunamente por la empresa. Con posterioridad los totales surgidos en
dichos listados fueron constatados contra las cuentas de resultados correspondientes

y los Estados Contables cerrados al 31/12 de cada afio.

Asimismo, se solicitd documentacién emitida por la empresa en los meses de

-octubre de 2013, marzo y noviembre de 2014, enero y octubre de 2015 y marzo y

mayo de 2018 para ser confrontados con los listados analiticos de ventas.

En conclusién, de la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa
significatividad.

2.2 Costos unitarios v totales.

Previo a la verificacion de esta variable el representante de {a empresa informé
que la estructura de costos unitarios correspondiente al modelo representativo que
presentd en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE, Natural Oxido Claro
60x60 cm, fue consignado erréneamente como perteneciente a la categoria de sin
esmaitar sin pulir, es por esto que, se le otorgd un plazo adicional para presentar un
nuevo cuadro 3.2 con un nueve modelo representativo que cumpla con las
caracteristicas precedentes.

Por consiguiente, se procedié a la verificacién de los costos totales de
porcellanato, la cual se realizd en base a los listados del sistema de costos, informes
de gestion, registraciones contables y papeles de trabajo utilizados por la empresa
para la confeccién de la respuesta a la solicitud de la CNCE.

Con los listados del sistema de costos y el de sumas y saldos contables de
cada periodo investigado, los técnicos de [a CNCE observaron la asighacién de los

istintos centros de costos de porcellanato. Dicha informacidn fue confrontada con los
informes de gestidn de la firma, registraciones contables y papeles de trabajo.
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De las fuentes documentales solicitadas en la verificacién respecto de los™ +

costos totales no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la
empresa para el periodo 2013 — 2015. Respecto al periodo enero — noviembre 2016 la
empresa no contaba con los soportes documentales suficientes para validar este
periodo.

Posteriormente a la verificacion, la firma con fecha 17 de agosto present6 una
nueva estructura de costos con un modelo representativo de porcellanato sin esmaltar
pulido, el Quartz GREY pulido 33*33.

Atento a que el modelo representativo que consignan en el nuevo cuadro no
cumple con lo solicitado previamente en el acta de verificacion, dado a que es de
caracteristicas distintas a sin esmaitar - sin pulir, el mismo no fue objeto de

verificacion.

Asimismo, la empresa en respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la
CNCE indicé que no producia este tltimo tipo de porcellanato, constituyendo una

inconsistencia con lo informado oportunamente.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
CERRO NEGRO sobreventas y costos totales de porcellanato, con la salvedad
expuesta en el punto 2.2, se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.

No obstante, no fue posible constatar los costos unitarios del modelo

representativo.
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ Y
‘PORCELANA’ SIN BARNIZAR NI ESMALTAR, PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA ILVA S.A.'
Expediente: CNCE N° 01/16(SSCE S01: 0001893/2016)

Fecha: 09 de octubre de 2017.
Informe: GI-GNNERIF N° 23/17.

Fecha - .de = la|,
Verificacion: S b y.2 de gosto de 2017

N _Reahzada por{;‘_.-:. uada!upe_Uro Sr Marlano Abalo Ing Serglo Longoyel Sr

fRecsbldos por: =
Ubicagion: -

- | Pilar: (Provznma de Buen s*Ai_ées).

Introduccién.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de ia verificacién.

2. Verificacion de la informacion sobre ventas al mercado interno y costos
unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

E!l objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa ILVA en el “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE y en presentaciones
posteriores de la empresa en lo relativo a ventas al mercado interno y costos unitarios
y totales estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como, de
considerarlo necesario, obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados

con la misma.

' En adelante, [LVA.
! 2El presente informe contiene asteriscos gue corresponden a informacién de caracter confidencial.
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2. Verificacién dela informacién sobre ventas al mercado interno y costos

unitarios y totales.

2.1 Ventas al mercado interno.

La verificacion de la informacién sobre ventas al mercado interno para el
periodo enero de 2013 — noviembre de 2016 se realizd en base a listados analiticos de

ventas, papeles de trabajo, registraciones contables y la documentacién emitida por la
firma (facturas, notas de crédito y notas de débito).

Los listados analiticos mencionados contenian los volimenes y valores
mensuales vendidos al mercado interno, los cuales en primer lugar fueron

confrontados contra la informacién proporcionada oportunamente por la empresa vy

luego fueron constatados con la documentacién emitida (facturas, notas de crédito y
notas de débito} correspondiente a los meses de octubre de 2013, mayo y octubre de
2014, abril y diciembre de 2015 y junio y noviembre de 2018.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad
con lo oportunamente informado por la empresa.

{ ) 2.2 Costos unitarios y totales.

Previamente al ihicio de la presente verificacion, la firma hizo entrega de una
nueva versién del Cuadro N° 2 (Costos totales del conjunto de todos los porcellanato)
debido a haber detectado diferencias en relacién a lo presentado oportunamente.
Cabe destacar que la informacién que se procedié a verificar es la aportada en esta
oportunidad. |

| La verificacion de las estructuras de costos unitarios de los articulos

representativos (porcellanato de 60 X 60 ECOLAND DESERT PULIDO y porcellanato
7, . o

1ls e 60 X 60 OLAND DESER NATURA 3 de costos totales se res 0
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importados, registraciones contables, listados del sistema de costos y reportes
compras de materias primas.

Con los listados del sistema de costos, los reportes de compras vy los papeles
de trabajo, los técnicos de la CNCE observaron la composicion, los consumos y la
valorizacién de las distintaé materias primas nacionales e importadas, sefialandose
que los valores de los insumos mas representativos fueron confrontados con las

correspondientes facturas de proveedores.

Por su parte, de la documentacion analizada surgié que los importes
informados en los rubros de mano de obra directa e indirecta, costos variables de
fabricacion, costos fijos de fabricacion y otros costos, se habian calculado en base a
los saldos contables, los cuales recaian sobre el producto en funcién de los metros

cuadrados producidos.

En todos los casos, los valores verificados resultaron coincidentes con los
informados oportunamente por la firma.

Por ditimo, se deja constancia que la empresa hizo entrega en esta ocasién de
las estructuras de costos unitarios actualizadas a abril, mayo, junio y julio de 2017 y
gue los mismos fueron verificados por los técnicos de la CNCE utilizando los soportes
descriptos anteriormente.

3. Sintesis v conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
ILVA respecto a ventas al mercado interno y costos unitarios y totales de porcellanato,
se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.




