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ACTA N° 2401

En la ciudad de Buenos Aires, a los 30 dias del mes de diciembre de 2021, con la asistencia del Directorio, Lic.
Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Esteban M. Ferreira, Lic. Nicolds Gonzalez Roa y Lic. Juan Pablo
Dicovskiy, la Presidenta da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19
del Decreto N°® 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinaciéon final en el ambito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercioll] aprobado por la Ley N°® 24.425 y el
Decreto Reglamentario N° 1393/08 en relacion al Expediente Electrénico (EE) CNCE N° EX-2020-61484363- -
APN-DGD#MDP y de la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPYGCE) N° EX-2020-61486075- -
APNDGD#MPYT, cuyos principales datos son:

Peticionante: CAMARA DE FABRICANTES DE ARTEFACTOS DE GAS (CAFAGAS) y las empresas
2
LONGVIE S.A., ESKABE S.A., RHEEM S.A. y ROTOPLAS sl

Producto investigado: “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20

3
litros pero inferior o igual a 150 litros. el

Origen investigado: Reptiblica Popular China'"
Préctica desleal: Dumping

Apertura: Resolucién de la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial Externa
(SIECYGCE) N° 5/2021 (RESOL-2021-5-APN-SIECYGCE#MDP) del 11 de enero de 2021, publicada en el
Boletin Oficial con fecha 12 de enero de 2021.

Determinacion Preliminar de Dumping: Informe de Determinacién Preliminar del Margen de Dumping (IF-2021-
25925609-APN-DCD#MDP) del 23 de marzo de 2021.



Determinacion Preliminar de Dafio y de Relacion de Causalidad: Acta de Directorio N° 2342 del 11 de mayo de
2021 (IF-2021-41798328-APN-CNCE#MDP).

Resolucién Preliminar: Resolucion del Ministerio de Desarrollo Productivo N°271/2021 del 8 de junio de 2021,
publicada en el Boletin Oficial el 9 de junio de 2021.

Determinacion Final de Dumping: Informe de Determinacion Final del Margen de Dumping (F-2021-104592872-
APN-DCD#MDP) de fecha 29 de octubre de 2021.

Los miembros del Directorio cuentan con el Informe Técnico de Determinacién Final N° IF-2021-126695601-
APN-CNCE#MDPL3] elaborado por el equipo técnico sobre la base de la informacién aportada en el expediente y
otras fuentes publicas.

1. ANTECEDENTES!6]

El 15 de septiembre de 2020, la CAFAGAS vy las empresas LONGVIE, ESKABE, RHEEM y ROTOPLAS
presentaron ante la SSPYGC una solicitud de apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones
de calentadores eléctricos originarios de China.

El 15 de octubre de 2020, mediante Acta de Directorio N°® 2309 (IF-2020-69563127-APN-CNCE#MDP) se
determiné que los “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros
pero inferior o igual a 150 litros” de produccion nacional se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la
definicién de producto similar al importado originario de China. Asimismo, se concluyd que las peticionantes
cumplian con los requisitos de representatividad dentro de la rama de produccion nacional.

El dia 16 de octubre de 2020 mediante NO-2020-69859785-APN-SSPYGC#MDP, la SSPYGC hizo saber que “/a
peticion referida retine los requisitos formales establecidos por el Articulo 6° del Decreto 1393/2008 para
conceder la admisibilidad de la solicitud”.

Con fecha 22 de octubre de 2020, mediante NO-2020-71446556-APN-SSPYGC#MDP la SSPYGC remitio el
Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion (IF-2020-71411529-APN-DCD#MDP). En el
mismo se concluyd que “habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de presuntas practicas
de dumping para la exportacion” de calentadores eléctricos originarios de China, determinandose un presunto
margen de dumping de 219,08%.

El 20 de noviembre de 2020 el Directorio de la CNCE mediante su Acta N° 2315 (IF-2020-80683732-APN-
CNCE#MDP) determind que existian pruebas suficientes que respaldaban las alegaciones de amenaza de dafio
importante a la rama de produccion nacional de calentadores eléctricos originarios de China y que se encontraban
reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponerse el inicio de una investigacion.

El 11 de enero de 2021, por Resolucion Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial
Externa (SIECYGCE) N° 5/2021 (RESOL-2021-5-APN-SIECYGCE#MDP), publicada en el Boletin Oficial con
fecha 12 de enero de 2021 se dispuso la apertura de la presente investigacion.

El 25 de marzo de 2021 mediante Nota NO-2021-26355738-APN-SSPYGC#MDP, la SSPYGC remitio el Informe
de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping (IF-2021-25925609-APN-DCD#MDP) de fecha 23 de
marzo de 2021, estableciéndose para China un margen de dumping de 239,38%.



Mediante Acta N° 2342 (IF-2021-41798328-APN-CNCE#MDP) de fecha 11 de mayo de 2021 el Directorio de la
CNCE determino preliminarmente que la rama de produccion nacional de calentadores eléctricos sufre dafio
importante causado por las importaciones de calentadores eléctricos originarios de China “estableciéndose asi los
extremos de la relacion causal requeridos para continuar con la investigacion” y recomendo aplicar una medida
provisional.

El 8 de junio de 2021, mediante Resolucion del Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) N°® 271/2021
(RESOL-2021-271-APN-MDP), publicada en el Boletin Oficial el 9 de junio de 2021, se dispuso la continuacién
de la investigacion con la aplicacion de un derecho antidumping provisional bajo la forma de un derecho ad
valorem de 59%.

El 7 de julio de 2021, mediante Nota NO-2021-60848483-APN-SSPYGC#MDP, la SSPYGC remiti6 a la CNCE
una primera propuesta de compromiso de precios realizada por las empresas WUHU MIDEA, GUANGDONG
VANWARD y GUANGDONG GEMAKE para que proceda a su analisis en el marco del Capitulo V del Decreto
N° 1.393/08.

El 13 de julio de 2021, por Nota NO-2021-62640676-APN-CNCE#MDP se solicit6 a WUHU MIDEA,
GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE aclaraciones relativas al ofrecimiento presentado en
virtud de lo establecido en el art. 34 parrafo 2° del Decreto N°® 1.393/08. Con fecha 23 de julio de 2021 se recibio la
respuesta.

El 28 de julio de 2021, la SSPYGC remitié mediante Nota N° NO-2021-68115454-APN-SSPYGC#MDP copia de
la respuesta de las empresas exportadoras involucradas en el compromiso de precios a los requerimientos
efectuados por la Direccién de Competencia Desleal (DCD).

El 30 de julio de 2021 se recibi6 mediante Nota NO-2021-68888137-APN-SSPYGC#MDP el Informe Técnico
relativo al compromiso de precios elaborado por DCD (IF-2021-68857203-APN-DCD#MDP), en el que se
concluyé que el ofrecimiento fue efectuado teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 8 del Acuerdo
Antidumping vy que del analisis realizado surge que “se estaria cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8
apartado 1 en el sentido de que ‘los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no serdn superiores
a lo necesario para compensar el margen de dumping”.

El 5 de agosto de 2021, CAFAGAS efectudé consideraciones relativas al ofrecimiento del compromiso de precios
de las empresas exportadoras ya mencionadas mediante Informe N° IF-2021-70799082-APN-CNCE#MDP. Las
empresas peticionantes adhirieron y ratificaron lo expuesto por dicha Camara.

EL 23 de agosto de 2021 mediante Acta N° 2365 (IF-2021-77646660-APN-CNCE#MDP) el Directorio de la
CNCE concluy6 “que, desde el punto de vista de la competencia de la CNCE, el compromiso de precios
presentado por las firmas WUHU MIDEA KITCHEN & BATH APPLIANCES MFG. CO. LTD, GUANGDONG
VANWARD ELECTRIC CO. LTD. y GUANGDONG GEMAKE ELECTRIC APPLIANCE CO. LTD no reune las
condiciones previstas por la legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial del dumping
sobre la rama de produccion nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion.”.

El 17 de septiembre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-87957881-APN-SSPYGC#MDP la SSPYGC remitio a
esta CNCE una nueva propuesta de compromiso de precios realizada por las empresas WUHU MIDEA,
GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE para que proceda a su analisis en el marco del
Capitulo V del Decreto N° 1.393/08.



El 22 de septiembre de 2021 se recibié mediante Nota N° NO-2021-89736374-APN-SSPYGC#MDP el Informe
Técnico relativo al compromiso de precios elaborado por DCD (IF-2021-89716757-APN-DCD#MDP), en el que
se concluyo que el ofrecimiento fue efectuado teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 8 del Acuerdo
Antidumping vy que del analisis realizado surge que “se estaria cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8
apartado 1 en el sentido de que ‘los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no serdan superiores
a lo necesario para compensar el margen de dumping”.

El 14 de octubre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-98138573-APN-CNCE#MDP esta Comision atento a la
complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos para la Determinacion
Final de Dafio le solicité a la SIECYGCE que le autorice a hacer uso de un plazo adicional previsto en el articulo
30 segundo parrafo del Decreto 1393/08. El 25 de octubre mediante NO-2021-102221850-APN-
SIECYGCE#MDP la SIECYGCE autorizé dicha peticion.

El 15 de octubre de 2021 mediante Acta de Directorio N° 2383 (IF-2021-98661691-APN-CNCE#MDP) el
Directorio de la Comisioén concluyé “desde el punto de vista de la competencia de la CNCE, el compromiso de
precios presentado por las firmas WUHU MIDEA KITCHEN & BATH APPLIANCES MFG. CO. LTD,
GUANGDONG VANWARD ELECTRIC CO. LTD. y GUANGDONG GEMAKE ELECTRIC APPLIANCE CO.
LTD no reune las condiciones previstas por la legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial
del dumping sobre la rama de produccion nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion”.

El 29 de octubre de 2021 se recibid¢ mediante NO-2021-1046196358-APN-SSPYGC#MDP el Informe de
Determinacion Final del Margen de Dumping (IF-2021-104592872-APN-DCD#MDP). En dicho Informe se
determiné “la existencia de madrgenes de dumping en las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros,
pero inferior o igual a 150 litros’ originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA ”, calculdandose un margen de
dumping final de 239,38%.

Con fecha 9 de noviembre de 2021 por instruccion del Directorio mediante NO-2021-108237142-APN-
CNCE#MDP se incorpor6é a las actuaciones la Informacioén Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE) -
Informe GIN-GI/ISHE N° 05/21 — IF-2021-107958460-APN-CNCE#MDP.

El 15 de noviembre de 2021, mediante NO-2021-110714316-APN-SSPYGC#MDP, la SSPYGCE remitio a la
CNCE una nueva propuesta de compromiso de precios realizada por las empresas WUHU MIDEA,
GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE surgido de una iniciativa gubernamental realizada de
acuerdo al articulo 38L7] del Decreto N° 1.393/08, para que proceda a su analisis en el marco del Capitulo V de
dicho Decreto.

Con fecha 24 de noviembre de 2021, la GERENCIA DE INSTRUCCION Y NORMAS COMERCIALES puso en
conocimiento de este Directorio que se detecté un error material en el Informe GIN-GI/ISHE N° 05/2021 — IF-
2021-107958460-APN-CNCE#MDP vy que, “a efectos de salvaguardar el debido proceso y el derecho de defensa
de las partes, se procedera a incorporar la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales nuevamente,
conteniendo la seccion de argumentos de dario”. En tal sentido por instruccion del Directorio mediante NO-2021-
114232108-APN-CNCE#MDP se incorpor6 a las actuaciones la Informacion Sistematizada de los Hechos
Esenciales (ISHE) - Informe GIN-GI/ISHE N° 05/21 — IF-2021-114147552-APN-CNCE#MDP) que subsana el
error material incurrido.

El 26 de noviembre de 2021 mediante NO-2021-115026009-APN-CNCE#MDP esta Comision atento a la



complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos para la Determinacion
Final de Dafio le solicito a la SIECYGCE que le autorice a hacer uso del plazo adicional previsto en el articulo 32
del Decreto N° 1393/08. El 29 de noviembre mediante NO-2021-115761266-APN-SIECYGCE#MDP la
SIECYGCE autoriz6 dicha peticion.

EL 1 de diciembre de 2021 la DCD remiti0 mediante nota N° NO-2021-116833359-APN-DCD#MDP las
aclaraciones solicitadas en relacion al compromiso de precios ofrecido y la respuesta por parte de las empresas
exportadoras y la CCCME a la misma para conocimiento de esta Comision.

El 6 de diciembre de 2021 las empresas exportadoras WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD vy
GUANGDONG GEMAKE y la CCCME efectuaron una presentacion en la cual remiten aclaraciones adicionales
respecto al tercer ofrecimiento del compromiso de precios.

El 7 de diciembre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-118888508-APN-DCD#MDP la DCD remitio presentacion
efectuada por las empresas exportadoras y la CCCME relativa a nuevas consideraciones hechas respecto al
ofrecimiento del compromiso de precios.

El 7 de diciembre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-118729041-APN-SSPYGC#MDP, la SSPYGC remitio el
Informe Técnico relativo al compromiso de precios elaborado por la DCD (IF-2021-118713388-APN-
DCD#MDP), en el que se concluyé que del analisis realizado surge que “se estaria cumpliendo con lo dispuesto
en el Articulo 8 apartado 1 en el sentido que ‘los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no
seran superiores a lo necesario para compensar el margen de dumping”.

El 15 de diciembre de 2021 mediante Acta de Directorio N° 2397 (IF-2021-121817731-APN-CNCE#MDP) el
Directorio de la Comision concluyo que “desde el punto de vista de la competencia de la CNCE, el compromiso
de precios presentado por las firmas WUHU MIDEA KITCHEN & BATH APPLIANCES MFG. CO. LTD,
GUANGDONG VANWARD ELECTRIC CO. LTD. y GUANGDONG GEMAKE ELECTRIC APPLIANCE CO.
LTD reune las condiciones previstas por la legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial
del dumping sobre la rama de produccion nacional y que, por lo tanto, corresponde su aceptacion debiendo las
mencionadas empresas presentar la etiqueta de eficiencia energética de los nuevos modelos de calentadores
eléctricos que eventualmente exporten a la Republica Argentina”.

El 22 de diciembre de 2021 mediante Nota N°® NO-2021-124530709-APN-DCD#MDP la DCD remitié6 una
presentacion realizada por la CAFAGAS relativa a consideraciones efectuadas respecto de la aceptacion del ultimo
compromiso de precios ofrecido por las empresas exportadoras. Dicha presentacion fue adherida y ratificada por
las empresas RHEEM, ESKABE, LONGVIE y ROTOPLAS ARGENTINA

II. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DE DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio,
aprobado por la Ley N° 24.425 y su Decreto reglamentario N® 1393/08.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y el analisis de dafio a la produccion nacional causado por practicas de dumping en el comercio
internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “la Comision (...) procederd a formular su determinacion



final de daiio a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y el dumping o la
subvencion, elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria.
Asimismo, de corresponder, debera proponer las medidas definitivas que fileren pertinentes para paliar el daiio,
indicando la metodologia utilizada para el calculo de las mismas”.

El Informe Técnico y la determinacion final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos
contenidos en el expediente, en especial de aquellos incorporados al mismo a partir de la determinacién preliminar
de dafio y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2354, y su evaluacion en el marco de las
normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes.

III. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme a lo establecido por Resolucion RESOL-2021-5-APN-SIECYGCE#MDP, el producto investigado fue
definido como “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a VEINTE
LITROS (20 1) pero inferior o igual a CIENTO CINCUENTA LITROS (150 I)”, originarios de China, que
clasifican por las posiciones arancelarias de la Nomenclatira Comun del MERCOSUR (NCM)/Sistema
Informatico Maria/Malvina (SIM) 8516.10.00.110, 8516.10.00.120, 8516.10.00.130, 8516.10.00.140 vy
8516.10.00.190[8].

Cabe recordar que por Resolucion RESOL-2021-271-APN-MDP de fecha 8 de junio de 2021 y publicada en el
Boletin Oficial el 9 de junio de 2021 se dispuso la aplicacion de un derecho antidumping provisional bajo la forma
de un derecho ad valorem de 59% por el término de 6 (seis) meses.

Se recibi6 respuesta al Cuestionario para el importador de las empresas PILISAR S.A. y HECTOR CODINI s.A”
. y la respuesta de la CAMARA DE COMERCIO CHINA PARA IMPORTACION Y EXPORTACION DE
MAQUINARIAS Y PRODUCTOS ELECTRONICOS.

Asimismo, se encuentran acreditadas las empresas productoras/exportadoras WUHU MIDEA, GUANGDONG
VANWARD y GUANGDONG GEMAKE.

Cabe agregar que no hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para el producto bajo anélisis,
asi como tampoco de investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y
del Acuerdo Sobre Salvaguardias relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.

IV. PRODUCTO SIMILAR

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores de
los productos similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “se entendera que la expresion
“producto similar” (“like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

Mediante el Acta N° 2309 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad) el Directorio de esta CNCE
determiné que los “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros
pero inferior o igual a 150 litros” de China encontraban un producto similar nacional. Dicha determinacion fue



ratificada mediante las Actas N° 2310 (Existencia de Pruebas de Dafio y Causalidad previas a la Apertura) y N°
2342 (de Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad).

En esta etapa final de la investigacion, se profundizo el analisis realizado en dichas oportunidades anteriores
evaluando la informacién obrante en el expediente a efectos de analizar si, en funcion de la nueva informacion
aportada por las partes, corresponde mantener la determinacion citada precedentemente. Todo ello basado en la
informacion brindada por CAFAGAS y las empresas productoras LONGVIE, ESKABE, RHEEM y ROTOPLAS,
las empresas importadoras PILISAR y CODINI, la CAMARA DE COMERCIO CHINA PARA IMPORTACION
Y EXPORTACION DE MAQUINARIAS Y PRODUCTOS ELECTRONICOS (CCCME) y las empresas
productoras/exportadoras  WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE.
Asimismo, se consideré informacion recabada de paginas de internet relacionadas con el producto considerado.

Ante todo, cabe indicar que CAFAGAS, LONGVIE, ESKABE, RHEEM y ROTOPLAS manifestaron que tanto el
producto nacional como el importado objeto de investigacion “tienen las mismas caracteristicas fisicas y
técnicas. Se trata de productos idénticos que cumplen la misma funcion”. La empresa importadora PILISAR se
expreso en forma similar indicando que no existen diferencias significativas entre ambos productos.

En vista de ello, se expondra a continuacion, en forma sintética, la informacion relativa a las caracteristicas fisicas,
los usos y sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacion y la
percepcion del usuario, tanto respecto del producto objeto de investigacion como del producto similar nacional, de
acuerdo a la informacion que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico.

IV.1. Caracteristicas fisicas

Estos artefactos, usualmente también identificados como termotanques eléctricos, son calentadores eléctricos de
agua por acumulacion, con un reservorio que la mantiene caliente para el momento de su uso.

De acuerdo a lo informado por las peticionantes, los importadores PILISAR y CODINI y la camara exportadora
CCCME, tanto el producto nacional como el importado objeto de investigacion estdn compuestos por un tanque
enlozado elaborado a partir de laminas de acero y cuentan con una aislacién, por lo general de espuma de
poliuretano, aunque también puede ser de lana de vidrio. Asimismo, poseen una o dos resistencias de cobre
(elemento calefactor), conexiones internas y distintos dispositivos como valvula de seguridad y sensor automatico
que enciende y apaga el artefacto de acuerdo a la temperatura.

La altura, el diametro y el peso de los calentadores eléctricos estdn determinados por su capacidad. Su altura oscila
entre algo menos de 30 cm. en los artefactos de menor capacidad y 1,30 m. en los de mayor capacidad.

Segtin indicaron las solicitantes, los calentadores eléctricos importados de China poseen entre 20 1. y 150 1. de
capacidad. Los articulos producidos por las empresas peticionantes se encuentran comprendidos en un rango que
oscila entre 34 1. y 125 1.

De acuerdo a la informacion obrante en las actuaciones y segun el modelo, la velocidad de recuperacion (lapso
para calentar el agua) de los calentadores eléctricos nacionales oscila entre un minimo de alrededor de 25 1. por
hora y un maximo de 86 1. por horal19]. Este factor est4 condicionado por la temperatura ambiente.

En la Tabla IV.1 obrante en el Informe Técnico se presenta un detalle de las principales caracteristicas fisicas de
los calentadores eléctricos nacionales e importados, se remite a la misma para mayor informacion.



Si bien PILISAR informo que no existen diferencias significativas entre el producto nacional y el importado objeto
de investigacion, destacé que los productos nacionales tienen menor eficiencia energética que los calentadores
eléctricos que importa y que “la tasa de fallas del producto nacional es superior a la maxima admitida por la
compaiiia”. En este marco se indica que la eficiencia energética se abarcara en el apartado de normas técnicas.
PILISAR no aporté mayores precisiones con relacion a lo indicado respecto de la tasa de fallas del producto
nacional. En sus alegatos finales CAGAFAS y las empresas adherentes hicieron referencia a lo manifestado por
PILISAR expresando que sus afirmaciones “no tienen sentido y no deben ser tomadas en cuenta, ya que alega
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supuestas ‘fallas’ en el producto nacional, pero sin sustento” y que “nada de eso se ha intentado siquiera

acreditar”

La CCCME solicitd, en particular para las comparaciones de precios, que se considere “lo manifestado por
LONGYVIE en cuanto a los materiales y al mayor costo de produccion™ ya que esa empresa habia sefialado que “a/
ofrecer productos construidos con materiales de la mayor calidad, el costo de produccion es mayor y estan
dirigidos, consecuentemente al sector de compradores con mayor poder adquisitivo™.

En tal sentido, con posterioridad a la determinacion preliminar se le solicito a LONGVIE informacion adicional
sobre este aspecto. En lo estrictamente relativo a los materiales dicho productor indico que aquellos cuya calidad
definen al producto son el tipo de chapa de acero al carbono que “afecta fuertemente la calidad del enlozado”, 1os
esmaltes empleados en dicho proceso, el aislante, la resistencia y el termostato. LONGVIE utiliza una resistencia
terminada con INCONEL (aleacién de acero inoxidable)[ll] que resiste mejor las aguas duras que las estdndar.

En sus alegatos finales PILISAR expresé que “este detalle que hace LONGVIE de sus calentadores también lo
diferencia del producto investigado y es claro que su mayor valor tiene que ver con la circunstancia indicada,
sacando a esa empresa y sus productos de la comparabilidad pareja con el producto investigado ™.

De la informacion analizada se destaca que, a partir de la informacion de caracteristicas fisicas suministrada por
LONGVIE, en términos generales no se observan diferencias relevantes en sus calentadores eléctricos con relacion
al resto de los articulos informados por las partes. Asi, no surgen diferencias relativas al producto que justifiquen
las alegaciones de PILISAR respecto a una ausencia de “comparabilidad pareja con el producto investigado™ en
las caracteristicas fisicas en el marco del analisis de la existencia de un producto similar nacional.

En este marco, conforme a lo expuesto, en esta etapa no se han aportado nuevos elementos respecto de las
caracteristicas fisicas que ameriten modificar lo concluido oportunamente por el Directorio sobre el particular. Por
tanto, no se han observado diferencias fisicas entre el producto nacional y el importado investigado.

IV.2. Usos y sustituibilidad

Tal como surge de la definicion del producto, son artefactos eléctricos para calentar agua. Estan destinados
principalmente al uso domiciliario o doméstico para proveer agua caliente en canillas y duchas.

Seguin informaron las partes existen distintos productos sustitutos, tales como los termotanques a gas o a energia
solar, los calefones (a gas o eléctricos) y las calderas a gas.

Asi, desde el punto de vista de los usos, los sectores usuarios y la sustituibilidad, no existen diferencias entre los
calentadores eléctricos nacionales y los importados originarios de China, no surgiendo por lo tanto elementos para
modificar lo concluido oportunamente por el Directorio de esta Comision sobre este particular.

IV.3. Proceso de produccion



De acuerdo a LONGVIE, ESKABE, RHEEM y ROTOPLAS la operacion mas importante en el proceso de
produccioén es la fabricacion de la caldera o tanque. De acuerdo a LONGVIE ello obedece a que los factores de
precision, tiempo de coccion y uniformidad de temperatura son claves para el enlozado del tanque ya que definen
su calidad y le otorgan ciertas caracteristicas tales como aislacion de espesor y densidad adecuada para
cumplimiento de la eficiencia energética.

LONGVIE inicia su proceso productivo por el estampado de los casquetes de chapa de acero al carbono y el corte,
rolado y soldado del cuerpo cilindrico. Al casquete inferior se le sueldan las conexiones roscadas y el cilindro. Este
conjunto y el casquete superior pasan por un proceso de pretratamiento quimico y enlozado interior para luego
unirse por soldadura, con lo que se obtiene el tanque. Por otro lado, se fabrica la camisa de chapa a partir de
operaciones de corte, punzonado, engrafado y conformado, pretratamiento y pintura en polvo electrostatico. En la
linea de montaje se arma el conjunto completo y se inyecta como aislante térmico una mezcla de poliuretano
expandido.

RHEEM, por su parte, procede a la fabricacion del tanque interior mediante estampado de las tapas y fondos. Las
tapas estampadas son sometidas a proceso de soldadura al envoltorio del tanque, que previamente fue cilindrado y
soldado longitudinalmente. El conjunto es sometido a un tratamiento superficial con la aplicacién del esmalte
vitreo en una linea automatica (proteccion contra la corrosion que provocaria el agua almacenada en su interior) y
luego se realiza el curado en horno continuo a 860°. Por otra parte, se realiza la fabricacion de la envolvente
exterior (0 “camisa” o tanque exterior), conformado por una tapa, un fondo y una “envuelta” exterior, de chapa de
hierro estampada, punzonada, conformada y pintada en la planta. Junto con componentes de proveedores externos
(termostato, resistencia eléctrica y piezas inyectadas en plastico, principalmente) se realiza el armado final.

El proceso productivo de ESKABE y ROTOPLAS no se diferencia en forma significativa de los expuestos
precedentemente, con la salvedad que en el caso de la ultima empresa emplea lana de vidrio como aislante.
Tampoco se observan diferencias significativas en el proceso informado por PILISAR para sus calentadores
eléctricos importados.

Las empresas productoras/exportadoras WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG
REMAKE indicaron que sus procesos productivos son similares y, a modo de ejemplo, aportaron informacion
relativa al proceso de produccion de GUANGDONG REMAKE. En el diagrama presentado por dicha empresa no
se observan operaciones de elaboracion de tapas, fondos y otras partes del cuerpo cilindrico (tales como
estampados, soldados, etc.), pero se detalla el ensamblado de cables y componentes internos y externos, el montaje
del tanque, del elemento calefactor, de las tuberias y otros elementos, la aislacién de 20 mm con espuma de
poliuretano y las pruebas eléctricas.

Conforme lo expuesto e informado por las partes se observé un menor nivel de integracion del proceso productivo
informado por las empresas productoras/exportadoras en comparacion con el proceso de produccion del producto
nacional; no obstante, no amerita modificar la conclusién a la que arribara el Directorio sobre este particular.

IV.4. Normas técnicas

Los calentadores eléctricos se encuentran sujetos a lo dispuesto por la Resolucion ex Secretaria de Comercio (SC)
Ne 169/18[12] que establece los requisitos esenciales de seguridad que debe cumplir el equipamiento eléctrico para
su fabricacion, importacion y comercializacion. Dicha normativa tiene por objeto asegurar que el equipamiento
eléctrico que se comercialice en Argentina cumpla con requisitos que brinden un elevado nivel de proteccion a la
salud, la seguridad de las personas y de sus animales domésticos y bienes. Los requisitos esenciales de seguridad



deben ser aprobados mediante una certificacion de seguridad de producto, otorgada por un organismo de
certificacion acreditado por el Organismo Argentino de Acreditacion conforme con el Decreto N° 1.474/94, los
cuales se consideran plenamente asegurados si satisfacen las exigencias establecidas en las normas del Instituto
Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM) o la Comision Electrotécnica Internacional (IEC) aplicables,
correspondientes al equipamiento eléctrico considerado.

Con relacion a la eficiencia energética, los calentadores eléctricos tanto nacionales como importados se encuentran
sujetos a lo establecido en la Resolucion ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (SICYM) 319/99. Sobre el
particular, mediante Disposicién Direccion Nacional de Comercio Interior (DNCI) 172 - E/2016 se establecio la
entrada en vigencia de dicha normativa y de un régimen de certificacion obligatoria bajo la Norma IRAM
62410:2012 mediante certificacion de producto por Marca de Conformidad (Sistema N° 5 de la Norma ISO). Los
niveles maximos de consumo especifico de energia, o minimos de eficiencia energética se distinguen en Clases A,
B. C,D yE, siendo A la més eficiente y E la menos eficiente.

Las peticionantes y el importador PILISAR informaron que sus calentadores eléctricos cumplen con los requisitos
de seguridad eléctrica bajo Normas IEC 60335-1[13] e IEC 60335-2014] (o las normas IRAM equivalentes), asi
como también de etiquetado de eficiencia energética bajo Norma IRAM 62410:2012. CODINI por su parte
informé que sus termotanques cumplen con normas IEC 60335-2-21 e IRAM 62410. La CCCME informé que las
exportadoras cumplen con las mismas exigencias asi como también con la Directiva RoHS[!3] de la Union
Europea.

Con relacion a los niveles de eficiencia energética, los calentadores eléctricos nacionales comprenden todo el
rango, incluyendo calentadores eléctricos de Clase A (modelos EPO85RH y TEP125 RH de RHEEM), mientras
que en el caso de PILISAR, esta importadora inform6 que uno de sus modelos alcanza Clase B (Modelo PHT100)
y el resto cuenta con Clase C, no observandose por lo tanto lo indicado oportunamente por PILISAR respecto a
que los productos nacionales tienen menor eficiencia energética que sus calentadores eléctricos importados. Se
remite a la tabla IV.2 obrante en el informe técnico para mayor detalle respecto de los niveles de eficiencia
energética de los calentadores eléctricos nacionales e importados por PILISAR.

En sus alegatos finales PILISAR manifestd6 que solo RHEEM fabrica calentadores eléctricos con eficiencia
energética de clase A mientras que el resto los hace con clase B, C, D e incluso E, de manera tal que “no parece
razonable la comparacion entre productos con eficiencia energética clase A (notese que ni siquiera se habla de
A++), que clase B, C, D o E. Si bien funcionalmente, es decir, su uso, es el mismo, no lo son las consecuencias de

su uso”.

Al respecto se reitera que los calentadores eléctricos nacionales comprenden todo el rango de eficiencia energética
y que, por lo tanto, la apreciacion de PILISAR resulta sesgada. De manera adicional cabe destacar que los
calentadores eléctricos importados marca PHILCO cuentan con eficiencia B y C y por lo tanto cuentan con menor
eficiencia energética que la mayoria de modelos de RHEEM y no presentan diferencias en tal sentido con los de
LONGVIE y la mitad de los modelos de ROTOPLAS.

A su vez, las empresas pueden contar con certificaciones de sistemas de gestion. En tal sentido, RHEEM cumple
las Normas ISO 9001 (control de calidad en disefio, fabricacién y comercializacion) y 14001 (sistemas de gestion
medioambiental).

De lo expuesto surge que tanto los calentadores eléctricos de produccion nacional como los importados objeto de
investigacion, deben cumplir con idénticos requerimientos establecidos por normas técnicas de seguridad eléctrica



y de eficiencia energética obligatorias, no existiendo elementos que permitan modificar lo concluido
oportunamente por el Directorio de la CNCE, respecto de la existencia de un producto nacional similar.

IV.5. Canales de comercializacion.

De acuerdo a la informacion presentada por las partes, el principal canal de comercializacion es el minorista (con
la salvedad de ESKABE que informé que sus ventas mayoritariamente se dirigen a usuarios) aunque no en forma
excluyente. Distribuidores y mayoristas de electrodomésticos también poseen alguna presencia entre los clientes
del relevamiento. En el Informe Técnico se presentan tablas con detalles por empresa.

Como se menciond, las ventas de ESKABE se dirigen mayoritariamente a usuarios, sin embargo, la empresa
identific6 como principales actores en la demanda de los calentadores eléctricos a los comercios de venta de
electrodomésticos y consigno como su principal cliente a una cadena de supermercados. En funcién de lo
expuesto, y atento a lo informado por el resto de las empresas productoras, no surge de manera precisa como se
compone el canal de usuarios para ESKABE.

En virtud de la informacion recabada y mas alld de lo expuesto respecto de la informacion suministrada por
ESKABE —cuya participacion en la produccion nacional es pequefia- no se observan diferencias sobre este
particular entre los productos nacionales e importados, por lo que no obran elementos que permitan modificar lo
concluido oportunamente por el Directorio de 1a CNCE, respecto de la existencia de un producto nacional similar.

IV.6. Percepcion del usuario

Conforme fuera expuesto, el uso de los calentadores eléctricos es domiciliario o doméstico y debido a sus
caracteristicas fisicas, la baja complejidad para su instalacién y los principales atributos (estética, eficiencia,
prestigio y trayectoria de las marcas) sus usuarios inciden significativamente en el proceso de decision para la
compra de un calentador eléctrico.

En general, las peticionantes y el importador PILISAR manifestaron que no existen diferencias con relacion a este
aspecto enfre el producto importado objeto de investigacion y el nacional. LONGVIE y PILISAR (que
comercializa las marcas PHILCO y RANSER) hicieron referencia al prestigio y trayectoria de sus marcas.

Por lo expuesto, los elementos con que se cuenta en esta etapa de la investigacion sobre el particular, no ameritan
modificar lo concluido oportunamente por el Directorio de la CNCE al respecto.

IV.7. Conclusion

Como resultado del analisis de las pruebas aportadas en esta instancia final de la investigacion, no se advierten
elementos que ameriten modificar las conclusiones de esta Comision, adoptadas en las Actas N° 2309, N° 2315 y
N©° 2342, respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por los fundamentos recién expuestos, con la informacién disponible en esta etapa del procedimiento, esta CNCE
mantiene su determinacioén en cuanto a que los “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad
superior o igual a 20 litros, pero inferior o igual a 150 litros” originarios de la Republica Popular China
encuentran un producto similar nacional.

V.INDUSTRIA NACIONAL

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigacion con



informacion suficiente de la rama de produccion nacional para evaluar el efecto de las importaciones objeto de
dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del presente
Acuerdo, la expresion ‘rama de produccion nacional’ se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya

una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos”.

La CNCE defini6é como periodo de investigacion el lapso que se extiende desde enero de 2018 hasta diciembre de
2020.

De acuerdo con lo certificado por la CAGAFAS, en el periodo investigado, las firmas peticionantes registraron una
participacion en la rama de produccion nacional que oscilo entre 67% y 75%. El resto de la produccion nacional
corresponde a las empresas ECOTERMO, ORBIS MERTIG S.A.I.C., CABOSCH S.A., ESCORIAL y COPPENS
S.A.

Por lo tanto, en esta etapa del procedimiento, la Comisién ratifica su determinacion en cuanto a que LONGVIE,
ESKABE, RHEEM y ROTOPLAS constituyen la rama de produccion nacional, en los términos del Articulo 4.1
del Acuerdo Antidumping.

VI. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES

En esta seccién se expondran en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las
presentaciones agregadas al expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. Las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo,
los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decision son las
reproducidas en las otras secciones del presente Acta y que surgen del Anexo Estadistico del Informe Técnico.

VI.1. Respecto del dafio importante

Las peticionantes coincidieron en afirmar que las principales razones y manifestaciones del dafio son producidas
por: i) el incremento de las importaciones en detrimento de la produccidén nacional, ii) las demoras y falta de
incentivo en las inversiones, iii) la capacidad ociosa de la industria nacional, y iv) el aumento del volumen de
existencias.

En relacién al comportamiento de las importaciones del origen investigado en 2020, indicaron que “el precio de
cada unidad importada de calentadores eléctricos de agua ha disminuido considerablemente”. En relacion al
consumo aparente durante el periodo investigado, sefialaron que “las importaciones crecieron mdas que el
consumo, danando a la industria nacional de calentadores eléctricos.”

Al respecto se desea destacar que, conforme surge de los Cuadros N°® 12.1 y N° 13 obrantes en el Informe Técnico,
las importaciones investigadas en volumen aumentaron 89% en 2020, cuando se importaron 87.4 mil unidades,
respecto del volumen importado en 2019, y que el precio medio FOB de dichas importaciones se redujo a lo largo
de todo el periodo pasando de un valor inicial de 52 dolares por unidad en el primer afio analizado a uno de 45
dolares por unidad en el tltimo.

Para LONGVIE la diferencia de precio entre el producto de origen investigado y el nacional “ha deprimido en
forma generalizada tanto los precios como el volumen de venta del producto nacional”, en especial por tratarse de
“un producto muy sensible al precio, ya que no estd en contacto diario con el usuario”.



ESKABE manifest6 que “hay importadores que venden directamente al publico, con lo cual es imposible competir
”. En este sentido, agregd que “otros no cubren garantias o services oficiales, otros que no cumplen con la norma
de eficiencia energética” motivos por los cuales hacen que la competencia que no sea sostenible, ya que “no se
producen productos de calidad y ni se respetan todas las exigencias locales”.

CAFAGAS expreso que las empresas fabricantes nacionales se enfrentan desde hace mas de 5 afios a un constante
incremento de las importaciones de termotanques eléctricos del origen investigado a precios sustancialmente
inferiores a los del mercado local. De esta forma, las empresas nacionales han perdido parte de su participacion en
el mercado nacional y han visto incrementada las existencias y la capacidad ociosa, llevandolas a tener que
prescindir de mano de obra. Informé ademas que “es necesario y urgente que se tomen medidas que permitan a
los fabricantes nacionales poder competir en el mercado local, e impedir el continuo incremento sostenido de las
importaciones con un impacto sobre los precios del origen mencionado”. Agregd que, como resultado, “esto
ocasiona un deterioro del sector industrial nacional por la disminucion de las ventas y, en consecuencia, de la
produccion”.

VI1.2. Respecto de la amenaza de dafio importante

PILISAR inform¢ desconocer “la existencia de una amenaza de daiio causada por las importaciones a las que se
les adjudica encontrarse en condiciones de dumping” y, en ese sentido también manifesté6 no poder analizar el
volumen de las importaciones, “por desconocer que las importaciones se encuentren en condiciones de dumping”.

LONGVIE explic6é que el bajo precio de las importaciones objeto de dumping tendran como resultado “un efecto
negativo sobre los precios de mercado de los productos nacionales, reduciendo los mismos a un nivel de un
mercado de competencia desleal”, situacion que, segiin LONGVIE, “podrad obligar a algiin fabricante a dejar de
fabricar todos o algunos de sus modelos en vista a la imposibilidad de obtener un margen razonable en su venta”.

V1.3. Otros factores de daflo

Sobre este particular, la productora LONGVIE sostuvo que durante el periodo investigado el sector nacional “ha
sido afectado por las politicas del gobierno respecto a la pandemia, que incluyeron cierres completos de las
instalaciones de produccion”.

Asimismo, la empresa ESKABE ademas de la situacion global vinculada al COVID, agregd como factor de dafio
el “mercado en retroceso”. Al respecto, debe sefialarse que dicha circunstancia afectaria, en todo caso, a todo el
mercado incluyendo productores e importadores y no solamente a las empresas productoras y que, de ninguna
manera anula la relacion entre la practica desleal de comercio y el dafio a la rama de produccion nacional.

V1.4. Otras consideraciones

Previo a la determinacion preliminar de esta CNCE, la Camara de Comercio China (CCCME) efectud una serie de
consideraciones mediante las cuales solicité la no aplicacion de derechos antidumping provisionales. Entre las
razones que destaco, que se encuentran con mayor desarrollo en el Informe Técnico, se encontraban las siguientes:

1. Situacion dominante de las firmas peticionantes productoras nacionales en el mercado argentino y en el consumo
aparente de los calentadores eléctricos,

Sefiala que “uno de los argumentos de daiio utilizados por las firmas peticionantes fue ‘El incremento de las
importaciones en detrimento de la produccion nacional’lo cual no tiene sustento ni respaldo en la informacion



incluida en la solicitud de inicio”. Se sefiala que mas adelante en esta Acta se referird a la evolucion de las
importaciones en el periodo analizado en esta instancia de la investigacion. Asimismo, se remite a los respectivos
cuadros del informe Técnico.

ii. Inobservancia de lo establecido en los articulos 3.7 y 3.8 del Acuerdo Antidumping respecto a las condiciones
para recomendar medidas antidumping en una supuesta situacion de “amenaza de dafio™.

Si se observa el volumen de importaciones y su incidencia en el consumo aparente y su participacion respecto a la
produccién nacional “no permite concluir en modo alguno una modificacion en las circunstancias de manera
‘claramente prevista’ e ‘inminente’ que pueda llevar de la actual situacion (supuesta amenaza de daiio) a una
situacion de daiio importante de la rama de produccion nacional”.

iii. No se observan elementos objetivos en el expediente, tanto en la solicitud como en los Cuestionarios del
Productor Nacional respecto de los argumentos mencionados como amenaza de dafio.

Al respecto, expresé que “los escuetos argumentos relativos a la supuesta amenaza de dario informados por las

firmas peticionantes no se ven reflejados en la informacion aportada”.

iv. Existencia de otros procedimientos de proteccién a la produccién nacional que limitan el volumen de
importaciones (LNA) y por otro lado el mecanismo de “valores de referencia” que rige para las posiciones
arancelarias correspondientes al producto objeto de investigacion.

Las licencias no automaticas constituyen “una regulacion por parte de las autoridades gubernamentales que
impacta en el volumen importado del producto investigado” y adicionalmente “resulta un costo financiero mayor
para los importadores argentinos por las demoras comprobables que existen en las aprobaciones de las
mencionadas licencias”. Respecto de los valores criterio, sefialé que esta es una herramienta que, si bien tiene
como finalidad evitar la evasion impositiva “también conlleva un costo adicional para el producto importado en la

forma de caucion de garantia y costos de legalizacion de la documentacion de la operacion”.

v. Existencias de otros mecanismos internos de incentivo al consumo del Gobierno en beneficio de la produccion
local como ser los sistemas de AHORA 12 y AHORA 18.

Este tipo de mecanismo “favorece al consumo de productos nacionales y también debe ser considerado en el
analisis de daiio y causalidad...al momento de efectuar la recomendacion de determinacion preliminar”.

vi. Incidencia poco significativa del volumen de importaciones comparado con el consumo aparente y con la
produccién nacional que permitiria a los peticionantes y otros productores tener el manejo del mercado y del
precio del producto.

En este sentido, el afio 2019, es “el que tiene mayor participacion nacional en el mercado o dicho de otra manera
el aiio de menor participacion de las importaciones chinas”. Esta situacién “constituye una clara razén para que
no se recomiende una medida provisoria antidumping teniendo en consideracion que es uno de los factores de

daiio mencionados expresamente en el acuerdo antidumping .
vii. Situacion de otros productores nacionales en la solicitud realizada por los peticionantes.

La situacion del mercado argentino actual de calentadores eléctricos “permite la coexistencia de productores
nacionales, de importadores del producto investigado y de otros importadores que a su vez son productores



nacionales de otro tipo de electrodomésticos o productos”. A partir del analisis del mercado realizado “se puede
concluir que teniendo en cuenta la participacion de las peticionantes y del resto de los productores nacionales no
seria necesario la aplicacion de una medida antidumping”

viii. Situacion de las empresas con importantes inversiones relacionadas a la produccién nacional del producto
nacional que no se encuentra en consonancia con los argumentos respecto a empresas dafiadas.

La CCCME destacd que “en esta situacion de preponderancia y a su vez aumento de oferta” por parte de las
peticionantes que “no seria necesario sino por lo contrario resultaria perjudicial una medida antidumping que
proteja auin mas a los productores argentinos que ya cuentan con otros mecanismos de proteccion y tienen gran
parte de la participacion en mercado argentino de calentadores eléctricos de agua”.

Respecto de los argumentos referidos a las Licencias no Automaéticas, valores criterio y politicas de estimulo como
Ahora 12, se sefiala que dichos instrumentos son independientes al analisis de dafio que realiza la CNCE en el
marco de lo estipulado en el Acuerdo Antidumping.

Cabe indicar que dichas argumentaciones efectuadas por la Camara de Comercio de China (CCCME) fueron
reiteradas por dicha entidad en oportunidad de su ofrecimiento de prueba, aunque en particular agregd que las
empresas peticionantes “no se encuentran en situacion de daiio” ya que las supuestas subvaloraciones de precios
del producto importado no han tenido el efecto de hacer bajar los precios del producto similar nacional como asi
tampoco de impedir un aumento de los mismos.

Con posterioridad a la determinacién preliminar, CAFAGAS opind que es urgente y necesaria la aplicacion de una
medida antidumping dado que “el volumen de las importaciones (...) contintio incrementandose fuertemente en el
primer cuatrimestre del aiio en curso (se refiere a 2021), perjudicando y ocasionando un daiio mayor a la
industria nacional ”. En ese marco, precisé que las importaciones investigadas se incrementaron en 2020 “casi un
100% respecto al aiio 2019, y en el primer cuatrimestre del aiio en curso (...) no solo superaron la totalidad de las
importaciones correspondientes al aiio 2019, sino que representan mas del 63,38% de lo importado durante el
aiio 2020”. Asimismo, subrayo6 que dicho incremento se dio en un contexto de “precios unitarios sustancialmente
inferiores a los del mercado local”, todo lo cual continia profundizando la dificil situacion que enfrentan los
productores nacionales.

Si bien el periodo analizado se extiende desde enero de 2018 hasta diciembre de 2020 se desea mencionar que
conforme los datos expuestos en el Cuadro A.IIl.1 obrante en el Informe Técnico relativo al volumen importado
con posterioridad al periodo analizado, surge que en enero-agosto de 2021, las importaciones de origen China
crecieron 112% respecto a los primeros ocho meses de 2020 y 132% respecto a periodo andlogo de 2019. De
hecho, significaron el 92% del total importado en todo 2020.

La empresa importadora PILISAR argument6 que las medidas provisionales son una herramienta que, por su
excepcionalidad, no debe ser aplicada salvo que la evidencia del dafio sea muy grave. Se refirié a que las
importaciones investigadas “bajaron en el aiio 2019 vs 2018, habiéndose elevado en el aiio 2020”. Alegd que
debe tener en cuenta que la pandemia comenzé en el origen investigado y “el ario 2019 fue el periodo mdas
comprometido, habiéndose recuperado hacia 2020, aiio en el que en nuestro pais se vieron profundizados los
efectos de aquella, con las consecuencias economicas pertinentes”, y concluyo que dicha circunstancia “no puede
validamente perjudicarnos trayendo una ventaja injustificada a los competidores nacionales”.

Ante lo dicho por PILISAR se reitera que de ninguna manera la circunstancia de la pandemia anula la relacion
entre la practica desleal de comercio y el dafio a la rama de produccién nacional.



Respecto de la eventual implementacion de un compromiso de precios, CAFAGAS y las empresas peticionantes
manifestaron su desacuerdo con el mismo arguyendo que “de ninguna manera dicho acuerdo de precios minimos
puede paliar el grave daiio que estan produciendo las importaciones a precios de dumping en el sector”. Por ello
requieren a esta Comision “no proponer ni convalidar un acuerdo de precios con los exportadores chinos que
durante arios ocasionaron un fuerte daiio a la industria nacional”. En ese marco solicitaron el cierre de la
investigacion con la aplicacion de un derecho antidumping definitivo que adopte la forma de un derecho ad-
valorem “significativamente superior al derecho provisional” en funcion “del daiio irreversible ocasionado y que
aiun se sigue provocando a la industria nacional .

En este sentido es necesario puntualizar que los Compromisos de precios son mecanismos previstos por la
normativa internacional y nacional para terminar con las practicas que dafian a la industria nacional; asi como
recordar que esta Comision Nacional de Comercio Exterior tmicamente recomienda la aprobacion de
Compromisos cuando determina fundadamente que eliminan el dafio.

V1.4. Consideraciones finales de las partes

En sus alegatos finales, CAFAGAS y las empresas del relevamiento solicitaron el cierre de la investigacion con la
aplicacion de una medida antidumping definitiva equivalente al margen de dumping determinado, o en su defecto
al margen de dafio ya que consideran que las importaciones investigadas causan dafio a la industria nacional.

En ese marco afirmaron que no hay diferencias sustanciales en cuanto a cuestiones técnicas y de calidad entre el
producto importado y el nacional, es decir, los productos son comparables y, por lo tanto, “los productos
importados tienen la capacidad de reemplazar sin duda a los de fabricacion nacional”. En ese marco, destacaron
que China “vende a Argentina no solo a precios inferiores al valor normal, sino también a precios inferiores con
relacion a los precios a los que vende a otros destinos ”. Agregaron también que las importaciones investigadas
continuaron aumentando con posterioridad a la apertura de la presente investigacion ya que de hecho entre puntas
del periodo analizado el volumen de las importaciones de calentadores eléctricos originarios de China se
incremento, por lo que opinaron que “no solo hay daiio en el periodo historico analizado (2018-2020), sino que
hay riesgo de daiio, es decir, de que el dajio no cese, e incluso aumente en caso de que no se llegara a aplicar
ninguna medida antidumping”.

CAFAGAS vy las empresas del relevamiento que adhirieron y ratificaron lo presentado por dicha Camara se
refirieron a la caida del volumen de produccion entre puntas del periodo analizado y, en consecuencia, del grado
de utilizacion de la capacidad instalada agregando que “la industria nacional tiene una capacidad de produccion
ociosa de casi el 50% ” como manifestacion del dafio a causa de las importaciones investigadas.

Por otra parte, respecto de los compromisos de precios ofrecidos por WUHU MIDEA, GUANGDONG
VANWARD y GUANGDONG GEMAKE declararon que “las firmas exportadoras han pretendido que las
autoridades pongan fin a la investigacion con ofrecimientos de compromisos de precios sin sustento técnico
alguno, y sin haber brindado ninguna informacion al expediente respecto de sus productos”. Asimismo,
destacaron que el compromiso ofrecido en valores CIF[16] resulta “no solo inusual, ya que la mayoria de las
ventas se hace a valores FOB, sino fundamentalmente de dificil aplicacion, control y seguimiento ante una
hipotética aprobacion del compromiso”. Adicionalmente, agregaron que es improcedente ya que “incluye
variables que no estan bajo el control del exportador, cuya oscilacion afecta al comercio internacional sin
distincion y que no haran mds que desvirtuar el real valor al que el exportador colocara su mercaderia en el
pais”.



Al respecto se aclara que si bien el ofrecimiento del compromiso fue realizado en precios CIF esta Comision
calcul6 los valores FOB equivalentes a los mismos a los efectos de poder constatar lo normado en el numeral 8.1
del Articulo 8 en lo ateniente a que “los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no seran
superiores a lo necesario para compensar el margen de dumping”.

Asimismo, es importante recordar que en el Acta de Directorio N° 2397 se ha determinado fundadamente que “/os
21 precios ofrecidos en el compromiso no presentan diferencias significativas con los valores CIF que eliminan el
perjuicio"[lﬂ.

Asimismo, se procedié a cotejar dichos precios FOB calculados con los valores FOB observados en las
exportaciones realizadas por WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE durante
el 2020 observandose que independientemente del nivel de etiquetado de eficiencia energética, los precios FOB
equivalentes a los CIF ofrecidos resultan en todos los casos sustancialmente superiores a los de las referidas
operaciones de los exportadores del compromiso durante 2020.

En sus alegatos finales, la Céamara de Comercio de China en representacion de las empresas
productoras/exportadores WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE solicito
que en caso que se decida la aplicacién de una medida antidumping definitiva se procediera a la aceptacion del
compromiso de precios ofrecido por dichas empresas ya que a su entendimiento “el mismo cumple con las
condiciones establecidas en el Acuerdo Antidumping, particularmente en su articulo 8, en relacion la eliminacion
del efecto perjudicial del dumping sobre la rama de produccion nacional”.

En dicha instancia final PILISAR también realizo sus consideraciones. Con relacion al producto investigado
manifestd que si bien un producto eléctrico puede ser fisicamente comparable y encontrarse en igualdad de
caracteristicas técnicas “su eficiencia hace una gran diferencia para el consumidor y para la comunidad entera:
su uso es el mismo, pero no lo son las consecuencias de st uso”.

Para este importador las importaciones investigadas “se han mantenido estables tanto en unidades como en
dolares FOB para todo el periodo investigado”, en tanto que el incremento verificado en 2020 resulto
“consecuencia directa de la pandemia”. No obstante, aclararon que “han disminuido en 2019, habiéndose
incrementado en 2020 en similar medida”[18]. PILISAR también se refiri6 a que el nivel de empleo aumento no
solo en 2020 sino también al observar las puntas del periodo analizado.

Por lo expuesto, para este importador “resulta inverosimil sostener que las empresas relevadas han sufrido daiio o
que lo vayan a sufrir, cuando han mantenido, durante todo el periodo bajo andlisis, no solo un crecimiento
sostenido en sus niveles de produccion, de empleo y de sus ventas, sino que ademds han aumentado su
participacion en el consumo aparente”[lg]. Para PILISAR los productores nacionales con casi el 70 % del
mercado, “alegan daiio a la industria nacional cuando dicha industria representa para si entre el 2% (Eskabe) y
el 23% (Rheem) del total de su negocio, con margenes positivos de contribucion y abasteciendo principalmente el
mercado aiim con precios superiores a los de los productos importados 2%, Asimismo, informé que, de existir
dafio o amenaza de daflo a la industria nacional de calentadores eléctricos, “el mismo se debe al proceso
inflacionario y a la caida de la demanda, cuestiones que no le son ajenos al mercado del producto investigado y
que también fue padecida por los importadores .

VII. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE DANO

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “La determinacion de la existencia de daiio a los efectos
del Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del



volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de
tales productos”.

En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedi6 a analizar inicialmente la evolucién de las
importaciones de calentadores eléctricos y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar
la repercusion sobre la rama de produccion nacional en el marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

A fin de proceder a realizar dicho analisis, el periodo considerado comprende los afios completos 2018-202021],

VIIL.1.- Evolucién de las importaciones y condiciones de competencia entre el producto nacional y el
importado objeto de investigacion

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, al analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “en términos absolutos o en
relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador”.

El dato de importaciones fue obtenido de fuente ex Direcciébn de Monitoreo del Comercio Exterior (DMCE),
teniendo en cuenta las posiciones arancelarias por las que clasifica el producto considerado. Las firmas del
relevamiento sefialaron que por las posiciones arancelarias ingresaron productos distintos a calentadores eléctricos,
los cuales no fueron incluidos en los datos que se presenta. La depuracion se realiz6 en base a un listado de marcas
y modelos a excluir proporcionado por las empresas del relevamiento durante la etapa previa a la apertura.

Las importaciones totales de calentadores eléctricos, en volumen, presentaron una disminucién en 2019 y un
incremento en 2020, acompaiiando la tendencia registrada en el consumo aparente durante el mismo periodo tal
como se analizara posteriormente. Asi, dichas importaciones pasaron de 75,15 mil unidades en 2018 a 94,89 mil
unidades en 2020, lo que significo un aumento del 26% entre dichos afios.

Las importaciones investigadas también aumentaron entre puntas del periodo, aunque en mayor porcentaje que las
totales (47%), aumentando asi su importancia relativa en las importaciones totales en 13 puntos porcentuales entre
puntas de los afios completos al pasar de 79% en 2018 al 92% en 2020.

Las importaciones no investigadas tuvieron una baja muy importante entre 2018 y 2019, y pese a una leve
recuperacion en 2020, se redujeron un 52% entre puntas del periodo. Ello, junto con el mencionado incremento del
origen China, redujo su importancia relativa en las importaciones totales al pasar de representar 21% en 2018 al
8% en 2020.

La Tabla a continuacion detalla la evolucion de las importaciones descripta.

Tabla N° 1- Importaciones de calentadores eléctricos: volumen, variaciones y participacién

. Importaciones origen Importaciones de origenes no
Importaciones totales ) ) ) )
investigado investigados (*)
Periodo
. o Part. . B Part. . _— Part.
Unidades | Variacioén Unidades | Variacion Unidades | Variacioén
(%) (%0) (%)




2018 75.146 - 100 59.589 - 79 15.557 - 21

2019 53.671 -29% 100 46.339 -22% 86 7.332 -53% 14

2020 94.890 77% 100 87.428 89% 92 7.462 2% 8

(*) En el Informe Técnico se presenta desagregadas las importaciones originarias de Uruguay y Turquia.
Fuente: Cuadro N° 12.1 obrante en el Informe Técnico

En valores, las importaciones totales, las de los origenes investigados y las del resto mostraron evoluciones del
mismo signo, aunque en distintas magnitudes, con disminuciones en 2019 y recuperaciones en 2020. El
comportamiento se detalla en la Tabla a continuacion:

Tabla N° 2- Importaciones de calentadores eléctricos: valores y variacion

! . ! ! Importaciones de origenes no
Importaciones totales Importaciones investigadas . .
investigados
Periodo
Dolares FOB | Variacion | Dolares FOB | Variacion Dolares FOB Variacion
2018 4.174.359 - 3.115.203 - 1.059.156 -
2019 2.623.683 -37% 2.143.399 -31% 480.284 -55%
2020 4.464.653 70% 3.923.346 83% 541.307 13%

Fuente: Cuadro N°® 12.1 (Cont.) obrante en el Informe Técnico.

El precio medio FOB de China fue inferior al del resto de los origenes en todo el periodo analizado y disminuyo
durante todo periodo objeto de anélisis, cayendo 14% entre puntas. El precio medio FOB de las importaciones de
Uruguay disminuy6 en 2019 y aumenté en 2020, mientras que el de Turquia en 2019 también mostr6 una caida.
Los precios del resto de los origenes no investigados mostraron similar comportamiento que el de Uruguay. La
Tabla N° 3 detalla la evolucion descripta.

Tabla N° 3- Precios medios FOB en délares por unidad (U$S/Ud.)

Periodo Origen investigado Origenes no investigados

China Uruguay Turquia Resto




Uss/ud. Var. Uss/ud. Var. UssS/ud. Var. Uss/ud. Var.
2018 52 - 79 - 59 - 62 -
2019 46 -12% 75 -5% 49 -18% 61 -1%
2020 45 -3% 78 3% s/op n/c 69 12%

Fuente: Cuadro N° 13 obrante en el Informe Técnico.

El consumo aparente de calentadores eléctricos crecio en 2019 y disminuyo en

comportamiento bastante estable, entre las puntas del periodo se redujo un 6%.

En ese contexto, la participacion de las importaciones investigadas disminuyo levemente en el primer afio, pero se
incremento6 fuertemente en el segundo y entre puntas del periodo, pasando de 15% en 2018 al 24% en 2020. Las
importaciones de los origenes no investigados no tuvieron una participacion relevante, aunque disminuyeron su

cuota de mercado del 4% en 2018 al 2% el resto del periodo.

Las empresas del relevamiento y la industria nacional reducen su participacion el consumo aparente entre puntas

2020. Dentro de un

del periodo. Sus participaciones de mercado pasaron de 59% a 49% y de 81% a 74%, respectivamente.

De lo expuesto puede observarse que en el ultimo afio analizado las ventas de produccion nacional y las de las
firmas del relevamiento registraron su menor participacién en el mercado coincidiendo con el maximo de

participacion de las importaciones investigadas.

Las Tablas a continuacion describen el comportamiento del consumo aparente.

Tabla N° 4— Consumo aparente de calentadores eléctricos: volumen y participaciéon

) Importaciones | Ventas de
Importaciones , ., Ventas del
Consumo aparente . . de origenes no | produccion .
investigadas . . . relevamiento
Periodo investigados nacional
Unidades Participacion (en %)
2018 407.705 100 15 4 81 59
2019 380.351 100 11 2 87 64
2020 384.181 100 24 2 74 49

Fuente: Cuadro N° 15 obrante en el Informe Técnico




Tabla N°4 (Cont.) - Variaciones en volumen del consumo aparente de calentadores eléctricos

. Importaciones de] Ventas de
, Consumo Importaciones ) ., Ventas del
Periodo . . los origenes no | produccion .
aparente investigadas . . . relevamiento
investigados nacional
2019/2018 -7% -31% -52% -0,01% 2%
2020/2019 1% 124% -8% -14% -22%

Fuente: Cuadro N° 15 obrante en el Informe Técnico

La relacion entre las importaciones investigadas y la produccion nacional de calentadores eléctricos tuvo una
importante alza en el iltimo afio del periodo, siendo del 18% en 2018, 14% en 2019 y 31% en 2020.

VII.2.- Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto similar.

Segtin lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping y la correspondiente reglamentacion
nacional, la Comision debe determinar si las importaciones investigadas afectaron los precios del producto similar
en el mercado interno. Para ello 1a CNCE procedi6 a analizar si existié una significativa subvaloracion de precios
de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del producto similar, o bien si el efecto de
tales importaciones fue hacer descender de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa el incremento que en otro caso se hubiera producido.

A efectos de contrastar los precios del producto investigado y del similar nacional se realizaron distintas
comparaciones de respecto del producto representativo “calentador eléctrico de entre 50 y 65 litros de capacidad™.

Las comparaciones se efectuaron a nivel de deposito del importador y a nivel de primera venta, dado que entre los
importadores se observaron empresas mayoristas y cadenas minoristas que podrian adquirir los calentadores
eléctricos tanto importados como nacionales y, ademas, existen empresas productoras de electrodomésticos que, de
acuerdo al conocimiento de esta CNCE de ofras investigaciones de este tipo de bien, importan con marca propia
ciertos articulos que no fabrican. En igual situaciéon se encuentran empresas distribuidoras asociadas a la
comercializacion de ciertas marcas.

Como precio de la industria nacional se consideré el ingreso medio por ventas del producto representativo
informado por las empresas del relevamiento.

El precio nacionalizado del producto importado investigado se calculé a partir del precio medio FOB de aquellos
modelos identificados en la base de importacion como equivalentes al representativo nacional. En la comparacion
a nivel de primera venta se consideraron también como alternativa los precios de venta informados por el
importador PILISAR.

Para mayor detalle, se remite a la Tabla A.1.11 obrante en el Informe Técnico donde se consigna el precio medio
FOB del producto importado para cada aiio del periodo analizado.

El calculo de los precios nacionalizados de las importaciones se realizé a partir de la estructura de costos de



nacionalizacion suministrada por SIX SIGMA TRADING. Para mayor detalle se remite a las Tablas A.I.6 y A.L7
obrantes en el Informe Técnico.

Las comparaciones de precios realizadas resultaron en subvaloraciones de entre el 44% y 57% a deposito del
importador y enfre el 2% y 33% a nivel de primera venta, segun el periodo y el precio del producto importado
considerado. Los resultados obtenidos se describen en la Tabla a continuacion:

Tabla N° 5- Diferencia entre los precios nacionalizados de las importaciones originarias de China v los precios
nacionales. en porcentaje de los precios nacionales.

Precio
Product . Preci duct Nivel d
roceto nacional Tecio procHicto we e | 2018 | 2019 | 2020
representativo ) importado comercializacién
considerado
Preci dio FOB Deposito del
recio medio epdsito de 9% | 449 | 5704
nacionalizado del importador
Calentadores producto importado
eléctricos de [Ingreso medio equivalente al
entre 50 litros y |por ventas del representativo nacional -28% 2% | -24%
65 litros de | relevamiento
capacidad Primera venta
Ingreso medio por
/ -19% | -33%
ventas de PILISAR >op ° °

Fuente: Cuadros N° 14 obrantes en el Informe Técnico.
VIL.3.- Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “El examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccion nacional de que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e
indices economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion”.

VII1.3.1.- Condicion de 1la industria

La evaluacion de la condicion o situacion de la industria nacional debe incluir un conjunto de “factores e indices
economicos pertinentes” que influyan en el estado de la rama de produccion nacional. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la “enumeracion no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para obtener una orientacion
decisiva”.

En esta etapa final de la investigacion la Comisién ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo,
segiin surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico. A continuacioén, se desarrollardan en forma
sintética las observaciones que se desprenden de los mismos.

Debe sefialarse que, conforme surge de la normativa aplicable y la jurisprudencia de los paneles de la OMC, la
verificacion ‘in situ’ no es obligatoria, no obstante lo cual, las autoridades deben cerciorarse de la exactitud y



pertinencia de la informaciéon de alguna manera que sea razonable. En este sentido, conforme surge de las
actuaciones producidas en el marco de la investigacion, se constato la exactitud y pertinencia de la informacion
presentada. Se remite al Informe Técnico para mayor detalle al respecto.

En esta etapa de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo, seglin
surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico.

En términos generales se observo que la rama de produccion nacional de calentadores eléctricos se encuentra en un
estado de fragilidad debido a la evolucion negativa de ciertas variables. A continuacion, se presenta una sintesis de
la informacion relevante.

Tanto la produccion nacional de calentadores eléctricos como la de las empresas del relevamiento —que
representaron entre el 67% y 75% de la produccién nacional- si bien mostraron una leve mejora en 2019,
disminuyeron en 2020, resultando en ambos casos las cantidades producidas en el ultimo afio analizado
significativamente inferiores a las de 2018. Ello significo que dichas variables se redujeran 15% y 21%,
respectivamente, entre puntas del periodo analizado.

La produccion del relevamiento estuvo vinculada a la evolucion de sus ventas al mercado interno en volumen, que
también luego de aumentar en el primer afio disminuyeron en 2020.

Las exportaciones nacionales de calentadores eléctricos, que correspondieron casi en su totalidad a RHEEM,
disminuyeron a lo largo de todo el periodo. El coeficiente de exportacion nacional (calculado en unidades) paso6 de
2% en 2018 a 1% el resto del periodo, mientras que el de RHEEM se mantuvo en 2% a lo largo del mismo.

Las existencias del relevamiento fueron de 12,32 mil unidades al inicio del periodo, se incrementaron en 2019 y si
bien se redujeron en 2020 entre puntas de los afios analizados aumentaron 36%. La relacion existencia/ventas,
expresada en meses de venta promedio, pasé de 0,6 en 2018 a 1 el resto del periodo.

La capacidad de produccion nacional de calentadores eléctricos fue de 585,8 mil unidades en 2018 y disminuyo
levemente al afio siguiente, a 580,9 mil unidades manteniéndose en dicho nivel el resto del periodo. Pese a ello, el
grado de utilizacion de la capacidad de produccion nacional se redujo entre puntas de los afios analizados al pasar
de 57% a 49%. Cabe sefialar que la capacidad de produccion nacional hubiera alcanzado a abastecer a la totalidad
del consumo aparente.

La capacidad de produccioén de las firmas del relevamiento fue de 360,8 mil unidades en 2018 y aumento al afio
siguiente, totalizando 375.4 mil unidades. El grado de utilizacion de dicha capacidad se redujo a lo largo de todo el
periodo, registrando la menor utilizacién en 2020, del 51%.

El nivel de empleo de las empresas del relevamiento en el area de produccién del producto similar fue de 200
personas en 2018, 184 personas en 2019 y 207 en 2020. El salario real medio mensual del relevamiento disminuyo
durante todo el periodo. Medido en moneda constante de 2020, pas6 de casi 78 mil pesos por empleado en el afio
2018 a 65 mil en 2020.

La evolucion de las distintas variables relativas a la industria nacional y al relevamiento se expone de manera
detallada en las Tablas a continuacion:

Tabla N° 6- Condicion de 1a industria




Variable 2018 2019 2020
Produccién nacional (en unidades) 334.007 342.943 285.000
Produccion relevamiento (en unidades) 241.841 256.445 190.533
Participacion de la produccion del relevamiento (en %) 72 75 67
Ventas al mercado interno del relevamiento (en unidades) 238.973 244.820 198.156
Ingreso medio por ventas del relevamiento (en pesos por unidad) 3473 5.646 10.245
Exportaciones nacionales (en unidades) 5.740 4.452 3.572
Exportaciones del relevamiento (en unidades) 5.596 4.361 3.443
Coeficiente de exportacion nacional (en %) 2 1 1
Coeficiente de exportacion relevamiento(en %) 2 2 2
Existencias del relevamiento (en unidades) 12.323 19.837 16.805
Relacion existencias/ventas (en meses de venta promedio) 0,6 1,0 1,0
Capacidad de produccion nacional (en unidades) 585.784 580.992 580.992
Grado de utilizacién nacional (%) 57 59 49
Capacidad de produccion relevamiento (en unidades) 225.000 205.608 205.608
Grado de utilizacion relevamiento (en %) 41 42 46
Empleo del relevamiento correspondiente al area de produccion . 184 207

(cantidad de empleados)




Salario medio mensual (en pesos constante por empleado) 77.929 73.077 65.468

Fuente: Cuadros N° 1, 2.1, 2.2, 3,4, 5, 6 y 7 obrante en el Informe Técnico.

Tabla N° 6 (Cont.)- Variaciones porcentuales anual de la condicion de la industria

Variable 2019/2018 2020/2019
Produccion nacional 3% -17%
Produccion relevamiento 6% -26%
Ventas al mercado interno del relevamiento (en unidades) 2% -19%
Ingreso medio por ventas del relevamiento en pesos por unidad 63% 81%
Exportaciones nacionales -22% -20%
Exportaciones relevamiento -22% -21%
Existencias del relevamiento 61% -15%
Capacidad de produccion nacional -1% s/v
Capacidad de produccion relevamiento 4% s/v
Empleo area de produccion del relevamiento -8% 13%
Salario medio mensual en pesos constantes -6% -10%

Fuente: Cuadros N° 1, 2.1, 2.2, 3,4, 5, 6 y 7 obrante en el Informe Técnico.

Las empresas productoras ESKABE, LONGVIE, RHEEM y ROTOPLAS suministraron las estructuras de costos,
en pesos por unidad, para los afios 2018, 2019 y 2020 de distintos modelos de “calentadores eléctricos de entre 55
litros y 65 litros de capacidad”. En la siguiente tabla se consigna el comportamiento registrado y los margenes
unitarios, medidos por la relacién precio/costo.

Tabla N° 7 — Costos v margenes unitarios




Empresa/ Producto

Variacion interanual del

representativo Costo Medio Unitario (en iy .
Relacion Precio/Costo
valores constantes de enero-
diciembre de 2020)
2019/2018 2020/2019 2018 2019 2020
ESKABE
w ) ) Inferior a la unidad| Inferior ala
TERMOTANQUE 1% 19% Inferior a la unidad . . L.
DE 60 litros de (minimo) unidad (méaximo)
capacidad)”[zz]
LONGVIE
CAERMOTANQUE 4% 1% 0,86 (mini 0,86 1,09 (maxi
ZAFIRO TEGOF (60 0 0 ,86 (minimo) : ,09 (maximo)
litros de capacidad)”
[231}
RHEEM Superior a la
. . unidad y al nivel
« . . Inf 1 dad )
TERMOTANQUE 18% -24% Inferior a la unidad | - erlor,a. a considerado de
TEPCO55ESARIK? - (minimo) referencia
SAIAR 55 litros”[24] (maximo)
Superior a la
ROTOPLAS Superior a la unidad Superior a la unidad e inferior
39 11% y similar al nivel |unidad e inferior al al nivel
“TERMOTANQUE ° ’ considerado de | nivel considerado | considerado de
TESZ65.7[23] referencia (maximo)| de referencia referencia
(minimo)
Superior a la
unidad e inferior
) ) Inferior a la unidad al nivel
PROMEDIO 5% -2% Inferior a la unidad L ]
(minimo) considerado de
referencia
(méximo)

Fuente: Cuadros N° 8 obrante en el Informe Técnico.



Al analizar las estructuras de costos se observaron costos medios unitarios con incrementos en términos reales a lo
largo de todo el periodo, excepto en el caso de RHEEM que se redujo en el ultimo afio analizado. En términos
generales, los margenes unitarios fueron negativos, aunque tuvieron un leve mejoramiento en el ultimo afio
completo del periodo investigado, cuando tres de las empresas del relevamiento mostraron costos ligeramente
inferiores a sus precios. En efecto, ESKABE mostr6 margenes negativos en todo el periodo, mientras que
LONGVIE y RHEEM los dos primeros afios del periodo. Por su parte, ROTOPLAS se diferenci6 del resto con un
cuadro algo mas favorable ya que su margen unitario fue superior a la unidad en todo el periodo, aunque solamente
superior al nivel de referencia en 2018.

El promedio ponderado del margen unitario fue inferior a la unidad los dos primeros afios del periodo investigado
y se mantuvo por debajo del valor de referencia de la CNCE en 2020.

En la siguiente tabla se presentan los precios de venta promedio, en pesos constantes, informados por las empresas
del relevamiento para los productos representativos, en los cuales se observan incrementos a lo largo de todo el
periodo, en particular en el ultimo afio analizado.

Tabla N° 8 Precios Constantes

Variacién interanual Precio (en pesos por unidad)
Empresa/ Producto

representativo

2019/2018 2020/2019 Minimo Maximo (2020)

ESKABE

“TERMOTANQUE DE 60 -6% 31% 7.563,19 (2019) 9.879,00

litros de capacidad)”

LONGVIE

“TERMOTANQUE ZAFIRO 3% 28% 7.443,52 (2018) 9.851,04
TEG6OF (60 litros de

capacidad)”

RHEEM

“TERMOTANQUE 5% 28% 9.105,15 (2018) 12.248,00
TEPCO55ESARIK?2 - SATAR

55 litros™

ROTOPLAS
0.1% 8% 6.980,61 (2018) 7.552,00
“TERMOTANQUE TESZ65.”




PROMEDIO 0.2% 27% 7.876,22 (2018) 9.990,77

Fuente: Cuadros N° 8 obrante en el Informe Técnico.

Se calcularon también los precios de venta en moneda constante del promedio de los productos representativos
informados por las empresas del relevamiento, deflactados tanto por el IPIM NIVEL GENERAL y como por el
IPIM 319 “Otros equipos eléctricos” elaborados por el INDEC. Los resultados muestran, como se detalla en la
tabla a continuacién, una mejora a lo largo del periodo investigado en términos reales.

Tabla N° 9 — Precios en moneda constante

Variacion del precio en moneda Variacién del precio en moneda
constante deflactado por IPIM NIVEL|constante deflactado por IPIM 319 Otros
Producto representativo GENERAL equipos eléctricos
2019/2018 2020/2019 2019/2018 2020/2019
Calentadores eléctricos de entre . Y 189% "y
55 litros y 65 litros de capacidad 7 ° ° °

Fuente: Cuadro N° 9 obrantes en el Informe Técnico.

En cuanto a la informacion de cuentas especiﬁcasm], la contribuciéon marginal en porcentaje de las ventas mostro
niveles positivos durante todo el periodo para cada una de las empresas. Asimismo, la relacién ventas/costo total
promedio marca un panorama similar al de los margenes para el producto representativo. Es, en general, negativa
en los dos primeros afios y se torna positiva en 2020, pero en un nivel inferior al margen considerado de referencia
para el sector. En la tabla a continuacion se presenta la informaciéon aportada por las empresas respecto de las
cuentas especificas del producto similar.

Tabla N° 10 — Cuentas especificas

Variacion de la

o . Relacion Ventas/Costo total
Contribucion marginal

Empresa

2019/2018 | 2020/2019 Minima Maxima

ESKABE -17% 405% Inferior a la unidad (2019) Inferior a la unidad (2020)

Superior a la unidad e inferior
RHEEM 25% 194% Inferior a la unidad (2019) al margen considerado de
referencia (2020)




Superior a la unidad e inferior
LONGVIE 53% 177% Inferior a la unidad (2018) al margen considerado de

referencia (2020)

Superior a la unidad e inferior| Superior a la unidad e inferior
ROTOPLAS 69% 2% al margen considerado de al margen considerado de

referencia (2020) referencia (2018)

Superior a la unidad e inferior
Promedio 60% 78% Inferior a la unidad (2019) al margen considerado de

referencia (2020)

Fuente: Cuadros N° 11 obrantes en el Informe Técnico.

La Tabla N° 10 presenta los principales indicadores contables de las firmas del relevamiento. Para mayor detalle,
se remite al Informe Técnico.

Tabla N° 11 — Informacidén contable.

Se indica el dato correspondiente a los EECC a 2018 y 2020
Indicador
LONGVIE RHEEM ESKABE ROTOPLAS
Participacion de los
lentad léctri
calentadores e. f:c icos 0 3%, 20 16%
en la facturacion total
en 2020
Resultado Bruto/Ventas 7% / 23% 37% / 22% 30% /32% 31% / 32%
Resultad
esutfaco “11% /9% 11% / 2% 6% / 18% -18% /8%
Operativo/Ventas
Resultado Operativo
Ajustado por -7% 7/ 12% 12% / 5% 9% / 21% -16%/ 11%
Amortizaciones/Ventas
Margen neto/Ventas -10% /7% -2% / -9% -9% / -11% -28% / -8%




Tasa de retorno sobre
patrimonio neto

-33%/22%

-12% / -240%

-24% /-59%

-40% / -12%

Tasa de retorno sobre
activo total

-13% /8%

4% /-16%

-10% /-13%

-28% / -8%

Liquidez corriente

207% / 204%

115%/ 143%

205% /120%

273% / 281%

(AC/PC)
Liquidez 4cida 207% / 131% 74% / 113% 97% / 88% 191% / 194%
Endeudamiento global
HESEEATSIn 51004 149% / 178% 248% /1.371% 147% / 360% 42% / 62%

(PT/PN)

Fuente: Cuadros N° 10 obrantes en el Informe Técnico.

De los estados contables consolidados de las empresas productoras surge un panorama general de retornos
negativos con evoluciones mixtas, en el que algunas empresas empeoran y otras mejoran. Se observan niveles
elevados de los indicadores de liquidez y niveles de endeudamiento altos, aunque aceptables, excepto en el caso de
RHEEM.

De la informacién contable incluida en el Informe Técnico se observa respecto de la capacidad de reunir capi‘ralm]
de la empresa ESKABE, que tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los
activos mostraron ratios negativos a partir de 2018. El flujo de efectivo’ disminuy¢é 40% en 2019 y aumento
321% en 2020, representando aproximadamente el 50% del activo corriente en el ultimo afio. Por tultimo, se

advirtieron inversiones de caracter financiero, aunque decrecientes.

En cuanto a la capacidad de reunir capital de LONGVIE, tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como la
tasa de retorno sobre los activos registraron valores negativos en los dos primeros aflos analizados y positivos en
2020. Por su lado, el flujo de efectivo disminuyo 54% en 2019 y aumento 261% en 2020, representando
aproximadamente el 43% del activo corriente en el ultimo afio. Por ultimo, las inversiones de caricter financiero
fueron nulas en 2019 y 2020.

En cuanto a la capacidad de reunir capital de la empresa RHEEM, tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio neto
como la tasa de retorno sobre los activos mostraron valores crecientemente negativos a lo largo del periodo
analizado. Por su lado, el flujo de efectivo aumenté 559% en 2019 y disminuyo 78% en 2020, representando
aproximadamente el 3% del activo corriente en dicho afio. Se registraron inversiones de caracter financiero en
2019.

En cuanto a la capacidad de reunir capital de la empresa ROTOPLAS, tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio
neto como la tasa de retorno sobre los activos registraron valores negativos en el periodo objeto de analisis. Por su
lado, el flujo de efectivo aumento 1.473% en 2019 y 216% en 2020, representando aproximadamente el 10% del
activo corriente en dicho afio. Por ultimo, se registraron inversiones de caracter financiero a partir de 2019.



VII.3.2.- Condiciones de competencia

A continuaciéon se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del mercado de calentadores eléctricos
concentrandose en tres aspectos: a) el mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante el
periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion, b) el mercado internacional, oferta
y demanda mundial, breve descripcién de los principales flujos comerciales, y caracteristicas del mercado del
origen objeto de investigacidn, y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos
y otros aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite al Informe Técnico.

VI1.3. 2.a. - Mercado nacional

En 2020 el consumo aparente de calentadores eléctricos totalizé un volumen aproximado de 384 mil unidades, lo
que representd alrededor de 3.666 millones de pesos equivalentes a 51 millones de dolares. En dicho afio el
mercado analizado fue abastecido en un 74% por los calentadores eléctricos de producciéon nacional, un 24% por
importaciones investigadas originarias de China y un 2% por importaciones de los origenes restantes.

La oferta de produccién nacional de calentadores eléctricos estd compuesta por las empresas del relevamiento:
ESKABE, LONGVIE, RHEEM y ROTOPLAS que representaron el 72% de la producciéon nacional en todo el
periodo investigado y las empresas productoras ORBIS MERTIG, ECOTERMO, ESCORIAL, CABOSCH S.A.,
COPPENS S.A. y DOMEC.

La oferta importada la componen distintos importadores que varian en cuanto a su importancia y tamafio. Entre los
importadores del origen investigado se destaca PILISAR y otras tres firmas que en conjunto representaron
aproximadamente dos terceras partes de las importaciones investigadas durante el periodo analizado.

Asi, en el mercado de calentadores eléctricos participan varios oferentes con productos de similares caracteristicas
que varian de acuerdo a la capacidad en litros, la eficiencia energética, las prestaciones y el disefio del producto.

Para detalles sobre cada una de las empresas mencionadas, se remite a las Tablas V.I y V.2 obrantes en el Informe
Técnico.

Excepto ESKABE el resto de las empresas del relevamiento realizaron inversiones durante el periodo 2018-2020
por un monto total aproximado de 505 millones de pesos. Las inversiones fueron para la adquisicion de equipos en
el caso de LONGVIE, se destinaron a nuevas matrices en el de ROTOPLAS vy en otras obras en ejecuciéon por
parte de RHEEM. Estas inversiones fueron realizadas para introducir mejoras en los procesos y en la produccién,
para el reacondicionamiento de maquinarias e incremento de la capacidad productiva. Para mayor detalle sobre el
particular se remite a la Tabla V.6 obrante en el Informe Técnico.

En cuanto a la estacionalidad asociada a la demanda, LONGVIE, RHEEM, ROTOPLAS vy la firma importadora
PILISAR indicaron que la misma se produce en los periodos otofial e invernal y que la oferta acompaila dicha
estacionalidad. Las firmas coincidieron en que no evidencian una relacion directa o inversa del precio con respecto
a la cantidad ofertada o demandada y que la formacion de precios se encuentra afectada principalmente por el tipo
de cambio (dada la incidencia de los insumos importados), el costo y la disponibilidad de los insumos.

En cuanto a los cambios ocurridos en el mercado durante el periodo investigado, en las actuaciones se menciono6 a
la logistica y comercializacion ya que cobro mayor relevancia la venta a través del comercio electronico (“e-
commerce” y “Marketplace” esto es, un sitio web de internet donde los productos son ofrecidos por comerciantes
para ser adquiridos por consumidores, es decir, un mercado ‘on line’).



PILISAR indico que no tiene abastecimiento dual (producto nacional e importado) debido a que los calentadores
eléctricos de produccién nacional tienen menos eficiencia energética que el de los productos importados, debido
principalmente a su aislacion térmica y procesos de manufactura; posee también fallas de producto superior a la
maxima admitida por la compaiiia y porque la oferta nacional no es suficiente para abastecer la demanda a costos
razonables. Al respecto se remite al apartado IV.4. Normas técnicas de la presente donde fue analizado la
eficiencia energética de los productos nacionales e importados.

Existe al menos una cadena de ventas de electrodomésticos que mantuvo una politica de abastecimiento dual
durante el periodo investigado.

En relacion al prestigio de marcas, las empresas del relevamiento mencionaron PHILCO y BGH como marcas que
han cobrado relevancia durante el periodo investigado.

El relevamiento y los importadores presentaron sus listas de precios y en general indicaron que no existen
diferencias de precios segin canales de venta. De acuerdo a lo informado por LONGIVE, sobre la misma lista de
precios de cada empresa se aplican diferentes descuentos en funcion de la cantidad, de los plazos de pago, de los
plazos de entrega y la “performance ” general del cliente.

Del analisis de los precios de los calentadores eléctricos de diversos litros de capacidad, de las distintas marcas
ofrecidas de productos nacionales e importados en el mercado se pudo observar que los precios de los calentadores
eléctricos importados fueron, en general, inferiores a los nacionales en todas sus presentaciones y modelos. Por el
lado de los calentadores eléctricos producidos localmente, para capacidades similares, los precios varian segiin
marca, atn en el caso de un mismo productor. Para mayor detalle se remite a la Tabla V.4 y al Grafico V.2 obrante
en el Informe Técnico.

Segtin lo informado por las empresas productoras participantes de la presente investigacion y el importador
PILISAR, no hubo cambios significativos en las caracteristicas de la demanda a lo largo del periodo objeto de
investigacion. La demanda se ajusté en funcion de la oferta presentada por los fabricantes nacionales y los
importadores. Entre otros factores a tener en cuenta se destaca que actualmente hay edificaciones que se realizan
con instalaciones 100% eléctricas, por efecto de dificultades en la aprobacion de los permisos para el suministro de
gas por escasez de este combustible. Asimismo, la eficiencia energética de los calentadores eléctricos se convirtié
en un factor relevante para los usuarios atento al ahorro en consumo energético y el menor nivel de impacto
ambiental que genera. Adicionalmente sefialaron que, en términos de tiempos y costos de instalacion, la de un
calentador eléctrico es mas sencillo y menos oneroso que en el caso de un calentador (termo tanque o calefon) a
gas.

VII1.3. 2.b. - Mercado internacional

El comercio mundial de calentadores eléctricos(29] totalizé aproximadamente 8.8 mil millones de délares en el
periodo acumulado 2018-2020.

Las exportaciones mundiales totales de calentadores eléctricos en volumen para el periodo acumulado 2018-2020
estuvieron practicamente concentradas en cuatro paises, resultando Alemania el principal pais exportador con una
participacion del 21%, seguido por China con una participacion en torno al 14%, Italia y Brasil con participaciones
aproximadas al 13% y 6%, respectivamente. Asi, estos cuatro paises en conjunto representaron el 54% del total
exportado en el periodo acumulado a nivel mundial.

En valores, es China la nacién que lidera el ranking de exportaciones mundiales totales con una participacion del



15%, seguido de México con una participacion del 13% e Italia y Alemania con participaciones del 9% cada uno.

Las firmas exportadoras participantes de la investigacion indicaron que existen diversas empresas lideres del
mercado internacional de calentadores eléctricos que conforman la estructura de la oferta. Entre ellos mencionaron
de Italia a las firmas ARISTON THERMO GRUPO y a FERROLI; de China las firmas WEBER ELECTRIC,
HAIER GROUP vy las propias tres firmas exportadoras participantes en la investigacion; de Alemania las firmas
BOSCH y SIEMENS; de Japon la firma NORITZ; y finalmente de Estados Unidos las firmas A.O. SMITH,
RHEEM MANUFACTURING, BRADFORD WHITE y GENERAL ELECTRIC.

Las importaciones mundiales totales se encuentran mas atomizadas, resultando Alemania el principal pais
importador representando en promedio el 8% de las mismas entre 2018 y 2020. Enfre el resto de los principales
paises importadores se destacaron Estados Unidos con una participacion del 7%, Reino Unido y Polonia con
participaciones del 4% y 3% respectivamente. Argentina tuvo una participacién del 0,1% sobre el total importado
a nivel internacional.

Mercado del origen investigado

A lo largo del periodo 2018 — 2020, China export6é aproximadamente 26.5 millones de unidades que representaron
mas de 1.145 millones de délares. Estados Unidos resulto ser el principal destino de sus envios al exterior con una
participacion del 15%, seguido de la Federaciéon Rusa (14%), India (7%), Espafia (5%) y Corea (4%),
representando estos cinco destinos en conjunto el 46% del total exportado en unidades. Argentina se ubico en el
puesto numero 30 dentro de los destinos de exportacion de China, y represento el 0,6% del total.

La Camara de Comercio de China inform6 que la capacidad de produccion de calentadores eléctricos fue de 28
millones de unidades.

Las empresas productoras/exportadoras WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG
GEMAKE pertenecientes a la CCCME informaron su produccién, capacidad de produccion, ventas al mercado
interno chino y exportaciones totales.

De los datos aportados se observa que la capacidad productiva de China se mantuvo sin variaciones a lo largo del
periodo investigado en los mencionados 28 millones de unidades y que la relativa a sus empresas no superaron en
conjunto los 15 millones de unidades. Asimismo, informaron que su produccion represent6 entre el 43% y 46% de
la produccion total china de calentadores eléctricos.

En relacion a las exportaciones totales de China, informaron que estas fueron de 5.4 millones de unidades y
aumentaron a lo largo de todo el periodo hasta totalizar 6.6 millones de unidades en 2020. Las exportaciones de
WUHU MIDEA, GUANGDONG VANWARD y GUANGDONG GEMAKE representaron entre 35% y 40% de
las totales chinas y también aumentaron a lo largo de los afios analizados.

Estas empresas indicaron que sus envios a la Argentina representaron el 1% en 2018 de sus exportaciones totales,
el 2% en 2019 y el 4% en 2020.

No ha habido ningtiin cambio en la demanda del mercado chino. Adicionalmente las firmas exportadoras
coincidieron en que la demanda siempre ha superado a la oferta y que existe escasez de oferta, a niveles que la
capacidad de produccién total no llega a abastecer la demanda interna.

Al igual que las firmas productoras nacionales en relacion a lo sucedido en el ultimo afio 2020 en el mercado



interno argentino, las exportadoras detallan que el comercio electronico ha cambiado enormemente el “marketing”
en el mercado chino.

Las firmas exportadoras brindaron informacion sobre sus precios FOB de exportacion a sus principales destinos.
Los mismos fueron India, Rusia y Espafia para GEMAKE, MIDEA y VANWARD, respectivamente. A excepcion
de Espatia, los precios FOB fueron en general similares entre si.

El precio medio FOB de las exportaciones de estas empresas hacia Argentina se ubic6 en promedio entre 9% v 5%
por debajo del de las exportaciones hacia Rusia e India durante los dos tltimos afios del periodo, mientras que
estuvo aproximadamente entre 50% y 45% por debajo del de Espafia durante el periodo analizado.

VIL.3. 2.c. — Investigaciones en terceros mercados

Se encuentra vigente una medida antidumping impuesta por Turquia a las importaciones de calentadores eléctricos
del origen investigado.

VIIL. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 29 de octubre de 2021 se recibid6 mediante NO-2021-1046196358-APN-SSPYGC#MDP el Informe de
Determinacion Final del Margen de Dumping (IF-2021-104592872-APN-DCD#MDP). En dicho Informe se
determiné “la existencia de madrgenes de dumping en las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros,
pero inferior o igual a 150 litros’ originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA ”, calculdandose un margen de
dumping final de 239,38%.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA EXISTENCIA DE DANO"” Y LA RELACION DE
CAUSALIDAD CON LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS

La Comisiéon procedi6 a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio sobre la rama de produccién nacional y, en
su caso, si este daflo ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas
importaciones.

IX. 1.- Dafio importante a la rama de produccién nacional

Las importaciones de calentadores eléctricos originarios de China si bien se redujeron en 2019 se incrementaron
tanto en 2020 como entre puntas del periodo, pasando de 59,6 mil unidades en 2018 a 87.4 mil unidades en 2020,
destacandose asimismo que presentaron porcentajes muy significativos y crecientes en relacion a las importaciones
totales, pasando de representar el 79% en el primer aflo a alcanzar el 92% en 2020. Ademas, es dable destacar que
dicho incremento en los voliimenes importados se dio en un contexto de disminucién del precio medio FOB del
origen investigado a lo largo de todo el periodo analizado.

Este fuerte incremento también se observo en relacion al consumo aparente y a la produccién nacional. Asi, en un
contexto en el que el consumo aparente se contrajo 6% entre puntas, las importaciones investigadas incrementaron
su participacion en 2020 y entre puntas del periodo, pasando del 15% al inicio al 24% al final del mismo. Esta
dinadmica se dio esencialmente a costa de la produccioén del relevamiento que alcanzo6 su menor participacion en
2020 (49%), perdiendo 10 puntos porcentuales entre puntas. El resto de la industria mantuvo relativamente estable
su participacion. Todo ello se observé en un escenario donde la industria nacional estuvo en condiciones de



abastecer la totalidad del consumo aparente.

De este modo, la relacion entre las importaciones de China y la producciéon nacional aumento6 al considerar las
puntas del periodo, pasando del 18% en 2018 al 31% en 2020.

Los precios del producto importado de China estuvieron siempre por debajo de los nacionales, tanto a nivel de
primera venta como de deposito del importador. Las subvaloraciones oscilaron entre el 44% y el 57% a nivel de
deposito del importador y entre el 2% y el 33% a nivel de primera venta, segin el periodo y el precio del producto
importado considerado. Como ya se menciono, el valor unitario FOB de los calentadores eléctricos de origen
China cayeron 14% entre puntas, pasando de 52 dolares por unidad a 45 dolares por unidad. Cabe agregar que las
subvaloraciones se profundizarian al formular la comparaciéon con un precio estimado a partir del costo unitario
mas un margen de referencia para el sector.

Los margenes unitarios fueron en general negativos en los dos primeros afios del periodo investigado, mostrando
un leve mejoramiento en 2020. De hecho, el promedio ponderado del margen unitario fue inferior a la unidad los
dos primeros afios del periodo investigado y se mantuvo por debajo del valor de referencia de la CNCE en 2020.
Asimismo, la tendencia agregada observada en las cuentas especificas consolidadas muestra que el promedio de la
relacion precio/costo total fue solamente positiva en 2020 pero en un nivel inferior al margen considerado de
referencia para el sector.

Tanto la produccion nacional como la produccion y las ventas de las empresas del relevamiento mostraron
aumentos en 2019 pero disminuciones en 2020, observandose una caida entre puntas del periodo del 15%, 21% y
17%, respectivamente. En linea con esa evolucion, el grado de utilizacion de la capacidad de produccién del
relevamiento se redujo de un maximo de 67% en 2018 a un minimo del 51% en 2020, mientras que la del total
nacional se redujo de 57% a 49%. Las existencias, pese a la disminucién en el tiltimo afio mostraron un incremento
del 36% entre puntas del periodo. De hecho, la relacion existencias/ventas aument6 desde 0.4 meses de venta
promedio en 2018 a 1,6 meses de venta promedio en 2020. La cantidad de personal ocupado si bien se redujo en
2019 se recupero un 3% en 2020 respecto del inicio del periodo investigado.

De lo expuesto se concluye que las cantidades de calefactores eléctricos importados de China y su incremento,
tanto en términos absolutos como relativos al consumo aparente y a la produccion nacional, en el ultimo afio y
entre puntas del periodo y las condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron, generaron
condiciones de competencia desfavorables para el producto nacional frente al importado investigado. Tales
condiciones de competencia provocaron un desmejoramiento de los indicadores de volumen de la rama de
produccion nacional (produccion, ventas al mercado interno, existencias y grado de utilizacion de la capacidad
instalada), una pérdida de cuota de mercado de la industria nacional y la imposibilidad de alcanzar niveles
sustentables de rentabilidad; tal como se evidencia tanto en las cuentas especificas consolidados como en las de los
productos representativos que mostraron mayormente relaciones precio/costo y ventas/costo total inferiores a la
unidad o bien positivas aunque en un nivel inferior al considerado de referencia. Por todo ello esta CNCE
considera, con la informacion disponible en esta etapa final, que la rama de produccion nacional de calentadores
eléctricos sufre dafio importante.

IX.2.- Relaciéon causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion
nacional

A continuacion, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y el articulo 22 del Decreto N°
1393/08, la Comision se expedird acerca de la relacion de causalidad, tomando en consideracion las conclusiones



relativas al dafio expuestas precedentemente, asi como respecto de la determinacién final de dumping.

En el Informe de Determinacion Final del Margen de Dumping, se ha determinado la existencia de practicas de
dumping para las operaciones de exportacion hacia la Argentina de calentadores eléctricos originarios de China,
habiéndose calculado un margen de dumping de 239,38%.

En lo que respecta al analisis de otros factores de dafio distintos de las importaciones objeto de investigacion se
destaca que, conforme los términos del Acuerdo Antidumping, el mismo debera hacerse respecto de cualesquiera
otros elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debera realizarse sobre la base de las
evidencias “conocidas” que surjan del expediente.

Este tipo de anilisis considera, entre otros, el efecto que pudieran haber tenido en el mercado nacional del
producto similar las importaciones de calefactores eléctricos de origenes distintos al objeto de investigacion.

En este sentido, se observo que las importaciones de los origenes no investigados, se redujeron de manera
significativa en 2019 y se incrementaron ligeramente en 2020, pero mostrando una caida entre puntas del 52%. Las
mismas tuvieron una participacion méxima en el total importado del 21% (2018) y del 4% en el consumo aparente
(2018), registrando precios medios FOB superiores a los observados para las importaciones investigadas. Por lo
tanto, esta CNCE considera que, con la informacion obrante en esta etapa, no puede atribuirse a estas el dafio a la
rama de produccién nacional.

Adicionalmente, el Acuerdo menciona como otro factor a tener en cuenta, el efecto que pudieran haber tenido los
resultados de la actividad exportadora de la peticionante en tanto su evolucion podria tener efectos sobre la
industria local. En ese sentido, solo una de las empresas del relevamiento ha realizado exportaciones; las mismas
se redujeron a lo largo del periodo analizado, con un coeficiente de exportacién maximo que se ubicé en un 6%
(2018). En este marco, no puede atribuirse a este factor el dafio determinado a la rama de produccién nacional dada
su reducida cuantia.

En suma, esta CNCE considera que ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la relacion causal
entre el dafio determinado sobre la rama de produccion nacional y las importaciones con dumping originarias de
China.

En atencién a todo lo expuesto, esta Comision concluye que existen pruebas suficientes que respaldan las
alegaciones de dafio importante a la rama de produccion nacional de “Calentadores eléctricos de agua, de
acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros pero inferior o igual a 150 litros” asi como también su
relacion de causalidad con las importaciones con dumping originarias de China, encontrandose reunidos los
requisitos exigidos por la legislacion vigente para la aplicacion de medidas definitivas.

X. ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA

El Decreto N°® 766/94, que crea y establece las competencias de la Comision Nacional de Comercio Exterior, en su
Articulo 3° inciso d) incluye dentro de sus funciones la de “proponer las medidas que fiteren pertinentes, bien
sean provisionales o definitivas, para paliar el dario en los casos de los incisos anteriores, incluidos los acuerdos
voluntarios de precios, asi como revisarlas periodicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad .

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En el andlisis y recomendacion de medidas,
la Comision deberd orientarse con el criterio de contrarrestar el daiio... En particular, no debera proponer



medidas similares a las estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el daiio
puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”.

En funcion de lo establecido en la normativa citada, esta Comision elaboré el calculo de margen de dafio para las
importaciones investigadas con dumping, a fin de brindar su recomendacion en lo que respecta a la aplicacion de
medidas definitivas a las importaciones de calentadores eléctricos originarios de China. Dicho margen de dafio fue
elaborado con la metodologia descripta en el IF-2021-126659158-APN-CNCE#MDP que se adjunta a la presente.

Del analisis realizado se observa que el mismo resulta inferior al margen de dumping que constituye, segin el
Acuerdo Antidumping, el maximo de la medida a aplicar.

En consecuencia, de decidirse la aplicacion de medidas definitivas, es opinion de esta Comision que la misma
deberia consistir en un derecho ad valorem de una cuantia equivalente al margen de dafio, es decir de 131%.

XI.DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, el Directorio, Lic. Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Esteban M. Ferreira, Lic. Nicolas
Gonzélez Roa y Lic. Juan Pablo Dicovskiy, decide por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusiéon de los Informes Técnicos N°IF-2021-126695601-APN-CNCE#MDP y el IF-2021-
126659158-APN-CNCE#MDP en el Expediente CNCE N° EX-2020-61484363- -APN-DGD#MDP.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de
capacidad superior o igual a 20 litros, pero inferior o igual a 150 litros” sufre dafio importante.

3°.- Determinar que ese dafio importante determinado sobre la rama de produccién nacional de “Calentadores
eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros, pero inferior o igual a 150 litros™
es causado por las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China, estableciéndose asi los
extremos de la relacién causal requeridos para la aplicaciéon de medidas definitivas.

4° - Recomendar de acuerdo con lo expresado en la Seccién “X. 4SESORAMIENTO DE LA COMISION 4 LA
SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMI4 DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA” de
la presente Acta de Directorio, la aplicacion de medidas antidumping definitivas a las importaciones de “
Calentadores eléctricos de agua, de acumulacion, de capacidad superior o igual a 20 litros pero inferior o igual a
150 litros ” originarias de la Reptiblica Popular China bajo la forma de un derecho ad valorem de 131%.

5°.- Remitir la presente Acta a la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestién Comercial Externa
con las conclusiones a las que se arriba sobre el particular.

La Presidenta levanta la sesion.

(11 En adelante, Acuerdo Antidumping.

21 En adelante, “LONGVIE”, “ESKABE”, “RHEEM” y “ROTOPLAS”, respectivamente. Asimismo, podran denominarse “peticionantes”,
“solicitantes™, o “relevamiento” indistintamente.



B1 En adelante, se podra hacer referencia como “calentadores eléctricos”, tanto al producto nacional como al importado.

M En adelante, “China™.

31 En adelante, “Informe Técnico™.

[61 1 a denominacion completa de las entidades como el caracter societario de las empresas se utiliza sélo la primera vez que son nombradas.

71 “La Secretaria, a propuesta de la Subsecretaria y/o de la Comision, podrd sugerir compromisos, pero no se obligard a ningiin exportador a
aceptarlos™.

[8] Notas DV CLAR 300/19 y DE TECNA 80/19.

[9] En adelante, PILISAR y CODINI, respectivamente. La informacién aportada por CODINI sera tenida en cuenta parcialmente atento que ha
contestado la nota de errores y omisiones extemporaneamente. Para detalles se remite al Informe Técnico

[10] En 1os calentadores eléctricos de RHEEM.

(I INCONEL es una marca comercial de SPECIAL METALS CORPORATION de Estados Unidos correspondiente a una familia de
aleaciones austeniticas de base niquel-cromo que se utilizan normalmente en aplicaciones a altas temperaturas.

[12] publicada en el Boletin Oficial el 28 de marzo de 2018 y con vigencia desde su publicacion.
[131En el caso de RHEEM la norma equivalente IRAM 2092-1.

(4] Especificamente ESKABE y ESKABE informaron cumplir la IEC 60335-2-6:2002 +A1:2004+A2:2008, ROTOPLAS la IEC 60335-2-
21:2012 y RHEEM la norma equivalente IRAM 2092-2-21.

[15] Directiva 2011/65/UE de Restriccion de ciertas Sustancias Peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos.

[1611a Camara realiz6 dicha apreciacion en el marco de lo estipulado en el articulo 45 del Decreto Reglamentario 1.93/2008 el cual
corresponde a los derechos antidumping o compensatorios definitivito y no a los compromisos de precios.

[17] para mayor detalle, se remite al grafico N° 1 del Informe Técnico previo a la Evaluacion de la propuesta del Compromiso de Precios
—Informe GINC-GID/ITEC N¢ 09/21 (IF-2021-120689282-APN-CNCE#MDP)- en que se ilustra la curva de los precios ofrecidos con los
valores CIF que eliminan el perjuicio. Alli se puede observar que las diferencias existentes no distorsionan las correspondientes curvas de
precios relativos.

[18] conforme se expone en el Cuadro N° 12.1 obrante en el Informe Técnico, las importaciones investigadas superan en 2020 no solamente el
volumen de 2019 (en 89%), sino que también resultan casi 50% superiores a las de 2018.

[191 Ta] como se expone en el Cuadro N° 15 la participacion de la industria nacional en el consumo aparente se redujo del 81% en 2018 al 74%
en 2020.

[20] cabe aclarar que los precios del producto importado de China estuvieron siempre por debajo de los nacionales, se remite a los Cuadros N°
14 obrantes en el Informe Técnico para mayor detalle respecto de los resultados de las comparaciones de precios efectuadas.

[21] Cabe indicar que las variaciones realizadas se calcularon considerando el afio anterior. Se seflala que se presentan algunos datos
redondeados. Para detalles sobre los datos exactos, se remite al Informe Técnico.

[22] Este producto representé el 75% de la facturacion total del producto similar en 2020 para la empresa.
[23] Este producto representd el 25,18% de la facturacion total del producto similar en 2020 para la empresa.

[24] Este producto representd e19,61% de la facturacion total del producto similar en 2020 para la empresa.

[25] Este producto represent el 33% de la facturacion total del producto similar en 2020 para la empresa.



[26] 1 a5 “cuentas especificas” abarcan el conjunto de la produccion del producto similar, y no solamente la del modelo representativo

[27] Esta informacién se refiere al rendimiento del capital (cuantos mas resultados positivos —ganancias- obtiene la empresa mas posibilidades
de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de
analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.

[28] En 1o que respecta al analisis del flujo de caja (“cash flow”) en los términos del Acuerdo Antidumping, se destaca que las empresas estan
obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo™ que es un estado contable basico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus
equivalentes, distribuidas en actividades operativas, de inversion financieras de corto plazo y de financiamiento. Las modificaciones del flujo
de efectivo se pueden ver en el Estado de Situacion Patrimonial o Balance General analizando los rubros “Caja y Bancos™ e “Inversiones
temporarias™, de cada uno de los ejercicios economicos.

[29] Debe aclararse que la presente seccion de Mercado Internacional se elaboré con datos de comercio internacional de la subpartida 8516.10,
que corresponde a “Calentadores; eléctricos, instantaneos o de acumulacion de agua y calentadores por inmersion™. Esta clasificacion
corresponde a una gama mas amplia de productos que los correspondientes a la presente investigacion. Por ello, los valores presentados podrian
estar sobreestimando los valores del comercio internacional de estos ultimos.

B9 En los términos de la Nota al pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en el presente Acuerdo se entenderd por “daio”,
salvo indicacion en confrario, un daiio impoirtante causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de daiio importante a una rama
de produccion nacional o un refraso importante en la creacion de esta rama de produccion...”.
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