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En la ciudad de Buenos Aires, a los 21 dias del mes de septiembre de 2012,
siendo las 18,30 hs. y con la asistencia de los sefores Directores Lic. Ramiro Bertoni, Lic.
Alejandro R. Barrios y Lic. Carlos Bozzalla, el Sr. Presidente da comienzo a la reunion
convocada en los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunion tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito de
competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del ‘Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425 y el Decreto N2 1393/08, en relacion al Expediente CNCE N°
70/09 (Expte: ex SICyPyME N° S01: 0466108/2009), cuyos principales datos son:

La solicitud fue abierta de oficio.

Producto_investigado: “Antecjos de sol, armazones para anteojos y gafas
(anteojos) correctoras o pregraduadas’”,

Oriden: REPUBLICA POPULAR CHINA.

Practica desleal: Dumping

Apertura: Resolucion ex - SlyC N 75/2011 de fecha 6 de abril de 2011 y publicada
en el Boletin Oficial con fecha 7 de abril de 2011,

leérminacién Preliminar de Dumping: 19 de julio de 2011 (recibida en la CNCE el
17 de octubre de 2011).

Determinacion Preliminar_de Dafo y de Relacién de Causalidad: Acta de
Direclorio N° 1681 de fecha 7 de diciembre de 2011 y Acta N° 1704 de fecha 19
de julio de 2012 (recomendacién de medida provisional). -

Determinacion Final de Dumping: 19 de septiembre de 2012 (recibido en la CNCE
con fecha 21 de septiembre de 2012). i

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y al informe GI-
GN/ITDF N° 07/12 producido por las Gerencias. Luego de una reunién con miembros del
equipo técnico de las Gerencias y como consecuencia del andlisis efectuado, los sefiores
Directores han confeccionado y emiten el informe inserto en el Anexo, el que forma parte
integrante de la presente.

A continuacién y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N°
766/94, los sefores Directores, Lic. Ramiro L. Bertoni, Lic. Alejandro R. Barrios y Lic. Carlos
Bozzalla, votan por unanimidad lo siguiente:

12.- Disponer la inclusién del informe GI-GN/ITDF N° 07/12, en el Expediente
CNCE N® 70/09.

2°.- La Comisién determina que la rama de produccién nacional de “Antecjos de
sol y armazones para anteojos”, sufre dano importante.
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DE COMERCIO EXTERIOR

3%- La Comisién delermina que el dafio imporlante a la rama de produccién

nacional, es causado por las imporlaciones con dumping de “Antecjos de sol, armazones para

anteojos y gafas (anteojos) correcloras o pregraduadas”, originarias de la Republica Popular

China, estableciéndose asi los exlremos de relacién causal entre el dumping y el dafo

determinados, requeridos para la aplicacion de medidas definitivas.

4%- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

Siendo las 19,30 hs. el Sefor Presidenle levanta la sesion.

La presente consla de 42 (cuarenlidos) fojas, incluyendo el Anexo.

Lic é/r/ iro Bertoni
Presidente
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l.- ANTECEDENTES'.

El 16 de noviembre de 2009, en el marco de lo establecido por la ley 24.425 y
su Decreto reglamentario N2 1393/08, la entonces Subsecrelaria de Politica y Gestion
Comercial (ex SSPyGC) remitié copia de las presenles actuaciones a fin de que esta
Comision Nacional de Comercio Exlerior (CNCE) “..determine si se encuentran reunidas
las condiciones para iniciar de oficio la correspondiente aperlura de investigacion de
dumping” en las operaciones de exporlacion de Anteojos de sol, armazones para anteO}os
y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas, originarias de la Repiblica Popular China®,
Hong Kong y Taiwén. l.as presentes acluaciones tramitan en la ex Secrelaria de Industria,
Comercio y de la Pequena y Mediana Empresa (ex SICyPyME) con el S01:0466108/2009.
Asimismo, tramita en esta Comision bajo el expediente CNCE N® 70/09.

Con fechas 18 de diciembre de 2009, 20 de abril de 2010 y 10 de junio de 2010
se requirio informacion adicional y aclaraloria, por intermedio de la Direccién de
Competencia Desleal (DCD), a la Camara Argentina de Induslrias Opticas y Afines
(CADIOA® y a las firmas producloras intervinienles en el expediente de la referencia —
L.G.I. S.R.L., RANIERI ARGENTINA S.A. y ANTEOFER S.A.-.

Con fecha 6 de oclubre de 2010, la ex SSPyGC remijtié copia del Informe
Relativo a la Viabilidad de Aperlura de Investigacion, por el cual, tomando en consideracion
la informacién obranle en las acluaciones, se calculo un presunto margen de dumping de
4192,54%, por lo que, del andlisis técnico efecluado por dicha Direccién “...habria
elementos de prueba que permiten suponer las exislencias de presuntas pmcncas de
dumping en las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
‘anteojos de sol, armazones para anleojos recelados y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas’” originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA. En este sentido, en dicho
informe se dejo conslancia de que en virlud de las instrucciones recibidas por la Autoridad
de Aplicacion, se efectuaria un analisis lécnico para la delermmacmn del margen de
dumping, anicamente con respecto a China.

Con fecha 4 de noviembre de 2010, la ex SSPyGC remilié copia del Informe
Complemenlario Relalivo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion, por el cual se calculd
un presunto margen de dumping de 3979,43%, y de acuerdp al andlisis lécnico
complementario efectuado por dicha Direccion, indicé que las conclusiones arrihadas en el
Informe Relalivo a la Viabilidad de Apertura de Investigacién elevado por esta Direccion
respeclo a que “..habria elementos de prueba que permiten suponer la exisiencia de
presuntas pracricas de dumping...” se manlienen y resullan aplicableg para las operaciones
de exporlacion de “Anlecjos de sol, armazones para antecjos y gafas (antecjos)

; correclores o pregraduadas” originarias de la REPUBLICA POPULAH:CHINA".
El 15 de noviembre de 2010, mediante Acta de Dirsctorio N2 1590, los

miembros de Direcforio de esta CNCE determinaron que “.. exislen suficientes pruebas de
dano importante a la rama de produccion nacional de anteojos de sol y armazones para
anteojos, asi como lambien de su relacion de causalidad con las importaciones con
presunto dumping originarias de China. En alencion a ello se encuentran reunidos los

' La denominacion complela de las entidades como el cardcler societario de las Gmprasas se uliliza sdlo la
L)rlmera vez que son nombradas.

En adelante, China.
* En adelante sera denominada como CADIOA o Cémara indistintamente.
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requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponerse el inicio de una investigacion
respecto de las importaciones de ‘anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas

(anteojos) correcloras o pregraduadas’ originarias de la Republica Popular China”.

...............

Con fecha 11 de abril de 2011, la DCD remitié copia de la Resolucién ex
Secretaria de Industria y Comercio (ex SlyC) N2 75 del 6 de abril de 2011, publicada en el
Boletin Oficial con fecha 7 de abril de 2011, por la que se procedié a la “.. apertura de
investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos)
correcloras o pregraduadas, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia
que clasilica por la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR
(N.C.M.) 9003.11.00, 9003.19.10, 9003.19.90, 9004.10.00 y 9004.90.10.".

El dia 17 de oclubre de 2011, se recihié de la ex S$PyGC el Informe de
Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, en el cual conclyyé que “..a partir del
procesamiento y analisis efectuaclo de loda documentacion obrante en el expediente en
esla instancfa de la investigacion, se han reunido elementos que permiten determinar
preliminarmente la exislencia de margen de dumping en la exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de "Anteojos de sol, armazones para antepjos y gafas (anteojos)
correcloras o pregraduadas”. El margen de dumping delerminado preliminarmente
asciende a 3495%. '

El 21 de octubre de 2011, la ex SSPyGC, comunicé a esta CNCE que la ex
SlyC habia autorizacdo a hacer uso del plazo adicional de acuerdg a lo dispuesto en el
Articulo 29, segundo parrafo, del Decreto N2 1393/08... a los fines de elevar el Informe de
Determinacion definiliva de Dumping. Atento a ello, con fecha 3 de noviembre de 2011 se
solicito a la ex SlyC que, alenlo a la complejidad técnica del caso y anle la imposibilidad de
cumplir con los plazos eslablecidos para la Determinacién Final de Dafio, se aulorice a esta
Comision a hacer uso del plazo adicional previslo en el Articulo 30, segundo parrafo del
Decrelo Reglamenlario N® 1393/08, autorizacién que fue formalizada con fecha 23 de
noviembre de 2011 :

El' 7 de diciembre de 2011, el Direclorio de esta CNCE, mediante Acta N2 1681,
determind preliminarmenle que “...la rama de produccién nacional de anteajos vy
armazones sufre dano importante y que ese dano es causado por las importaciones de
‘Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas”
con presunto dumping originarias de la Reptblica Popular China, estableciéndose asi los
extremos de la relacion causal requeridos para continuar con la invesfigacion”,

El 12 de diciembre de 2011, atenlo a lo dispuesto por el articulo 24 de Decrelo
Reglamentario N® . 1393/08, se nolifico a las empresas acrediladas en las presentes
actuaciones de la determinacion preliminar elecluada por el Direclorio de esta Comisién
mediante Acta N* 1681, y se les comunicé que se habia resuelto fijar como fecha limite el
dia 26 de diciembre de 2011 para que las parles, de considerarlo pertinente, ofrezcan sus
pruebas conforme |o contemplado en el articulo 18 del citado Decreto Reglamentario. El 15
de diciembre se comunicé a las partes que el vencimiento del plazo que les fuera
comunicado con fecha 12 de diciembre, conforme los asuelos gstablecidos mediante
Decreto N? 184/2011, operaria el 28 de diciembre de 2011,

El 12 de febrero de 2012, se nolifico a la firmas producloras LGI, RANIERI y
FRANCIONI, y a las firmas importadoras HORZY S.R.L, ALFREDO ESTEBAN
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WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. y BRUCK'S S.A., que esla CNCE habia decidido
realizar verificaciones “in situ” en las plantas y/u oficinas de las empresas.

Con fecha 5 de marzo de 2012 se solicilé a la Secretaria de Comercio Exterior
(SCEX) que atento a la complejidad técnica del caso, extienda el plazo de la investigacion
a fin de que esta Comision efeclie su Delerminacion Final de Dafo, conforme lo previsto
en el Articulo 32, segundo parrafo del Decreto Reglamentario N¢ 1393/08. Esta
autorizacion fue formalizada con lecha 12 de abril de 2012.

El 12 de marzo de 2012, la SCEX solicité a esta CNCE que, atento lo dispueslo
en el Articulo 3 del Decrelo Reglamentario N? 766/1994 tenga a bien proponer las medidas
provisionales para paliar el dafio a la industria nacional.

EL 26 de junio de 2012, se dejo constancia de que esta CNCE basaria la
“Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” sobre la informacién recibida hasta
el dia de la fecha, a efectos de que, luego de su incorporacion a las presentes actuaciones,
y segun lo establecido por el Arl. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994* . invitar a las partes a
que examinen toda la informacién disponible, y de considerarlo oportuno presenten sus
alegalos con miras a la Determinacion Final de la CNCE. !

El dia 19 de julio de 2012, se remilié a la SCEX copia de| Acta de Directorio N2
1704 del dia de la fecha, de recomendacion de medida provisional.

El 3 de agosto de 2012, medianle MEMORANDUM DIR/15/12 el Directorio de la
CNCE opindé que no exislian objeciones con relacién a la Informacioi Sistematizada de los
Hechos Esenciales (ISHE N° 07/12) y que, en consecuencia, se eslaba en condiciones de
incorporar el citado informe a las presentes actuaciones.

En la misma fecha, se procedié a incorporar a las pregentes acluaciones la
“Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” (Informe GI-GNASHE N2 07/12), y
se hizo saber a las partes interesadas que el mencionado informe se encontraba a su
disposicion, a efectos de que tomen visla y examinen toda la informacién disponible en las
actuaciones de la referencia y que, hasla el dia 21 de agosto de 2012, ejerciten la defensa
de sus intereses, efectuando sus consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la
mencionada informacion, si lo eslimaren conveniente. '

Con fecha 21 de sepliembre de 2012, la SCEX remitié-copia del Informe de
Determinacion Final de Margen de Dumping de fecha 19 de septiembre del corriente,
determinandose el siguiente margen de dumping para las importgciones originarias de
China: 3.540%.

Il.- MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del arliculo 3ro. del Decrelo N° 766/94 establecen que la
CNCE es competgnte para conducir las invesligaciones y el andlisis de dafio a la
produccion nacional causado por praclicas de dumping en el comarcio internacional, asi
como para proponer las medidas que fueran perlinentes para paliarlo;

* En adelante “Acuerdo Antidumping”.
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La normaliva especilica aplicable a esla investigacién es el Acuerdo
Antidumping, aprobado por la Ley N° 24.425 y sus Decrelos reglamentarios N° 704/95 y N°
1393/08.

El articulo 30 del Decrelo N? 1393/08 establece que “fa Comision... procederd a
formular su determinacion final de dafo a la rama de produccion nacional y de relacién de
causalidad entre éste y el dumping o la subvencion, elevando sus conclusiones a la
Secrelaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria. Asimismo, de
corresponder, debera proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar el
danio, indicando la melodologia ulilizada para el calculo de las mismas”.

El informe vy la delerminacién final de la Comision san el resultado de la
evaluacion de los elementos conlenidos en el expedienle, en especial de aquellos
incorporados al mismo a partir de la determinacién preliminar de dano y de relacion de
causalidad expuesla en el Acta de Directorio N° 1681 del 7 de diciembre de 2011 y su
evaluacion en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion,
tal como se analiza en las secciones siguientes.

.- ARGUMENTOS$ EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esla seccion se expondran los principales argumentos con relacién al dano,
a la amenaza de dano, y a otros lemas relacionados con la investigagion, aportados por las
partes, los que se encuentran en mayor delalle en el Informe Técnico GI-GN/ITDF N2

07/12°. A conlinuacion se realizara una breve descripcion de los mismos.

a) Con respecto al tdano:

La CADIOA senalé que desde hace anos -agravado par la crisis econémica
mundial- los productores nacionales de la industria 6ptica se ven fuertemente afectados
por la importacion de produclos —anteojos de sol, armazones para anteojos de lectura y
gafas correcloras o pregraduadas- provenientes de exportadores de Ghina, Taiwéan y Hong
Kong, ya que eslos pafses colocan sus productos en el mercado argentino a precio de
dumping. Expreso que el dano causado se observa en el cierre de varias fabricas
nacionales, mientras que las que siguen operando en la actualidad, tienen
aproximadamente ¢l 65% de su capacidad inslalada desocupada’. |.a CADIOA concluyd
que el allo volumen de las imporlaciones y su participacién sobre &l consumo aparente,
con precios muy infetiores a los de la industria nacional, generaron un deterioro
insostenible sobre la induslria nacional, provocando una caida de la rentabilidad que
impediria continuar con la indusliia en corto plazo. Expresé que un 90% de lo que se
consume en el mercado inlerno es importado, y proveniente en su mayoria de China.

La CADIOA afirmé que en este Ultimo tiempo, la crisis europea y de Eslados
Unidos, lleva a que China deba colocar sus excedentes de mercaderia en el resto de los
paises a precios verdaderamente irrisorios provocando grandes desajustes en la region.
Frente a ello, Brasil impuso medidas antidumping a China que implican que no puedan
ingresar a ese pais anteojos por debajo de los 10 délares’, lo que le permitiria a la industria

: En adelante “Informe Técnico". -
A lravés de la Resolucion CAMEX N2 44 del 4/10/07, se resolvié la aplicacién de un derecho antidumping
definilivo por cinco anos a los armazones con o sin lentes correcloras, bajo la forma de un derecho especifico

4
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La Camara agregé que la produccion de anteojos requiere de un volumen
minimo para su desarrollo, y nueslro mercado es suficientemente grande para darle
economia de escala, y que si se lograra reaclivar el mercado nacional de anteojos, los
productores nacionales estarian posibilitados de producir 8 millones de anteojos por ao,
con la maquinaria actual y con no muy grandes inversiones.

En cambio, las firmas imporladoras contradijeron la postura del sector
productor indicando que el dafio a la industria nacional no se debe a las importaciones
investigadas, ya que -excepto WARSZAWSKI- no importarian produclos en condiciones de
dumping, sino que el problema seria el contrabando. Por su parte la firma importadora
LOVELI indicé que no hay industria nacional de los productos que su empresa importa y
comercializa.

En oporlunidad de sus consideraciones finales las firmas importadoras y
exportadoras’ indicaron que de las esladislicas de importaciones dg la Aduana de Brasil
surge que las firmas integrantes de CADIOA exportan sus anleojos —respecto de cuya
calidad han expueslo sobradamente y no es objeto de cueslionamiento- al mercado
brasileno, a un valpr promedio de 10 délares. En ese sentido, parege pretenderse que el
valor de los anteojos en nueslro pais sea de U$S 57 (supuestamente en aras a satanizar la
libre competencia con la industria nacional), mienlras que los apleojos similares que
exporta la propia industria nacional lienen un valor de exporlacion de U$S 10. Ello
evidencia una clara maniobra de CADIOA de ulilizar el presente procedimiento para excluir
del mercado local a los productos importados, con una clara infencién monopdlica u
oligopdlica.

En esle conlexto, senalaron dichas firmas, que conlinuar con esta investigacion
e imponer medidas preliminares o definilivas implicaria virtualmentg llevar a la quiebra a
comerciantes argentinos, que no podrian hacer frente a lales medidgs ni comercializar sus
productos al mayoy valor que resullaria de aplicarse medidas anlidumping, simplemente
para que CADIOA pueda lener el control carlelizado del comercio de anteojos en nuestro
pais®.

Ello, agregaron, implicaria una desnaturalizacién del presente procedimiento,
conlraria a los términos del GATT de 1994 que no puede en modo alguno ser permitida,
Pero ademas, senlenciaria al desempleo a cientos de familias que ejercen el comercio
legal y legitimo, an aras de un sector monopolista que lejos de generar empleo en
produccion, ha quedado demostrado que sélo busca su bengficio exorbilante. En
consecuencia, corresponde disponer el inmediato cierre de la investigacion.

a.1),- Efecto de las importaciones objelo de dumping _en los precios de
produclos similares en el mercado interno. ;

de 270 U$S/kg, limitado a los armazones que ingresaran a un precio CIF inferior o Igual & 10 U$S por unidad.
Posleriormente, con fecha 11/12/07 la Resolucién CAMEX eslablecié que la medida anterior no podia ser
superior a los 4,87 U$S por unidad, (Fuenle: hl!p:f’!www.deserwolvimento.gou.br, consultada con lecha 2/07/10).
' Cabe sefialar que se refiere a las firmas importadoras LOVEL| S.A., GLASSORAMA S.R.L., ARITAM S.R.L,
BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A., HORZY S.A.L. y MONICA
MARGARITA SOVANQ vy a las firmas exportadoras WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD, y ZHEJIANG
KANGCHEN INDUSTRY CO., quienes en adelante serdn denominadas genéricamente como "las firmas
imporladoras y exportadoras".
Al respeclo, se sefala la respussla a dicho planteo queda fuera de la orbila de compelencia de esta CNCE.

5
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CADIOA se relirié a que los precios nacionalizades dé'l6¥ dntéojos importados
se encuenlran muy por debajo de los coslos de produccién nacional, resultando en que se
dupliguen los stocks no vendidos de los productores nacionales.

El sector productor indicé que en los productos estandar, las importaciones de
China absorbieron casi todo el mercado con precios muy por debajo de los costos de
produccion nacional, mientras que en el resto de los produclos solo se puede acceder a
pequenos nichos de mercado de muy baja rolacién, provocando que los precios de venta
del producto nacional a los comercios se reduzcan considerablemente.

La produccion nacional, a pesar de lener la capacidad productiva y el know
how, se vio forzada a discontinuar la produccion de arliculos de bajas especificaciones,
concentrando su produccion en modelos de altas especilicaciones y rango de precio alto,
teniendo una cuota de mercado muy chica donde competir.

Dentro de las firmas importadoras, WARZAWSKI indic6 que no hay produccion
nacional en el segmento de baja calidad, y que en las calidades intermedias vy altas se
venden (los productos chinos) a las éplicas a los mismos precips que los productos
nacionales.

GLASSORAMA senald que las importaciones de anteojog “...que operen dentro
de los términos legales y no sean de contrabando, no tienen efeclop de consideracion en
los productos nacionales”, ya que se dirigen a segmentos populares de mercado, muy
“diferentes a los que la industria nacional fabrica o ensambla con piezas importadas”, ya
que estos ultimos son ofrecidos con marcas, estralegias de markeling, materiales caros,
canales de venta muy especializados y con margenes muy superiorgs. La importacién de
otros segmentos mas similares a los de fabricacion nacional, en cambio, podria operar
como limitante en el nivel de precios locales, pero no en el segmenlo bajo/medio.

a.2).- Repercusién de las imporlaciones objeto de dumping sobre los
productores nacionales del producto similar (dafo vy causalidad).

En cuanlo a la utilizacion de la capacidad instalada de la industria nacional, la
CADIOA indicé que la misma decayé dada la disminucién constante de la produccion afo a
ano. Respecto del empleo, el nimero de trabajadores ocupados en las empresas
asociadas a la CAPIOA en la produccién de anteojos de sol y armazones para anteojos
moslré una clara tendencia decreciente, de 280 personas en 2005 & 230 trabajadores en
2009 (descenso de| 17,8%).

En una presenlacion poslerior, la CADIOA indicé que las importaciones se
encuentran aumentando mientras que la produccién nacional cae acupando actualmente
f menos del 3% del mercado tolal de anteojos, habiendo cerrado un gran numero de
empresas producloras de anteojos, y que olras se transformaron en importadoras,
quedando en la actualidad unas 10 empresas, las que se encuenlran lrabajando a un 35%

de su capacidad instalada.

La Camara explicé, que “..las empresas que tienen sus puerlas cerradas
poseen maquinaria instalada para poder producir con tecnologia actual y que podrian
retomar las tareas en forma inmediala si se les da la posibilidad de_competir con precios
normales de la misma mercaderia proveniente de China, Taiwén o Hong Kong. Vale la
pena destacar que empresas como Anteofer S.A., (una de las mas antiguas del sector) y
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otras en simililud de condiciones han disminuido su produccién quedando en situaciones
muy criticas, y olras como Francioni S.A. se encuentran en concurso de acreedores con
serias dificultades de continuar en las acluales condiciones de mercado’,

Con respeclo a las variables que conlribuyeron en la configuracion del dario, el
sector productor indico entre olros que:

* EI bajo nivel de flujo de caja, la escasa posibilidad de venta en el mercado
interno y la triangulacion de mercaderia China via Hong Kong a Taiwan
contribuyeron a la configuracion del dafio. Se exporta a Brasil porque alla hay
protece¢ion anlidumping contra China.

*» Solo " pueden acceder a pequefios nichos de mercado muy especificos,
cuando los imporladores por estacionalidad o falla de stock no pueden vender.
Asimismo, las parles compradas en China para fabricar un anteocjo son mas
caras tue el anteojo que se importa.

+ El daio se debe a la disminucion real y polencial de ventas, el volumen de
produccion, la productividad, el rendimiento de las invergiones, las exislencias,
capacjdad ociosa, etc.

Segun la finma importadora WARSZAWSKI, las importaciones poseen una
variedad mucho mas grande de modelos y son méas modernos.

GLASSORAMA rememord la invesligacion llevada a cabo en 2004/2005,
indicando que el resullado de la misma fue negativo y que ‘no ha habido cambios
sustanciales en volimenes desde esa época en nuestro segmento a los que puedan
alribuirse danos u otros efectos sobre la industria local’, mientras que HORZY se refirio a
los produclores nacionales como “pseudo fabricantes ... meros armadores de piezas
importadas”. '

En oportunidad de efecluar sus consideraciones finales, las firmas importadoras
y exportadoras indicaron que “no se entiende la aclitud pretendida por la CADIOA en esta
invesligacion” toda vez que las imporladoras no prelenden competir con los productos que
fabrican y/o importan los miembros de la CADIOA, sino que “apuntan a comercializar los
productos que imporlan enlre los sectores de bajo poder adquisilivo, y no pretenden
colocarlos en los sectores del mercado a los que apunlan los miembros de la CADIOA".
Agregando asimismo que “... es claro que no resulla acreditado un potencial dano a la
industria nacional y menos adn una pretendida relacién causal del mismo con las
importaciones otiginarias de China, en virlud de que los argumentos alegados por las
firmas productoras en la invesligacion no resullaron probados agabadamente para la
determinacion de si los productos invesligados son o no similares en los lérminos del
acuerdo®, es decir, si son o no idénticos, lo cual es fundamental a los efectos de la
procedencia de las medidas prelendidas’.

Seguidamenle las importadoras y exportadoras indicaron que “de las

" verificaciones llevadas a cabo a LGl y Ranieri, Unicas productoras que participan de la
invesligacion, no pudieron verificarse los dalos relativos a capac|dad de produccién vy

capacidad de produccion ociosa de las plantas y tampoco consta en la investigacion
? Al respecto, se remite a lo sefialado en la Seccién V "PRODUCTO SIMILAR" de la presente Acla.
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documentacion que constate los datos relalivos a la produccion nacional, capacidad de
produccién nacional y capacidad ociosa aporlados por la CADIOA™ vy que “No puede
tomarse por valida la alirmacion efectuada por un integrante de CADIOA acerca de que “El
produclo Standard imporlado de China que supuestamente vale U$S 1 genera un efecto
devastador o destruclivo a la produccion que registra un precio aproximado de U$S 10". En
primer lugar porque no se encuenlra suficientemente probado en autos la estructura de
costos de las productoras nacionales que derivarian en el mencionado precio de U$S 10;
en segundo lugar, porque se encuentra acabadamente probado en autos que los productos

nacionales son de coslo y calidad superiores a los importados de China.

Las firmas importadoras y exportadoras lambién indicaron que “...las mismas
firmas productoras nacionales resullan a la vez importadoras de antgojos” y que “de hecho
son imporladoras de anleojos de calidad superior, conforme surge de las estadisticas de
imporlaciones (obtenidas de la firma Tarifar) acompanadas a esta investigacion. Nétese
que los miembros de CADIOA solo han presentado informacion en esta investigacion
relaliva a su aclividad como “produclores nacionales”. Sin embargo, como resultara
probado por esta parle, el hecho de haber importado en los Ultimgs afios los productos
investigados en las presenles (tal como surge de las esladisticas de importaciones
obtenidas de la firma Tarifar) invalida a lales firmas para ser consideradas productores

nacionales"'".

a.3).- Nivel de exislencias del producto objeto de dumping.

Las lirmas producloras indicaron que el nivel de existencias del producto
importado de China es alto y se ubicaria en un rango equivalente al abastecimiento de
entre 1y 5 anos de venlas,

Por su. parte la firma importadora WARSZAWSKI sefjalé que el nivel de
exislencias debe ser acorde al tiempo que demoran los pedidos en galcanzar la Argentina,
precisando que existe una demora por fabricacion (entre 2 y 3 meses), lransporte (30 a 35
dias), despacho a plaza (10 dias), estampillado (10 dias), con lo cual los stocks deberian
compensar esto.

a.4).- eros factores de dano, distintos de las imppriaciones objeto de
invesligacion.

El sector productor argenlino coincidié en cuanto a que sus empresas han sido
danadas por las importaciones invesligadas y durante el periodo objeto de investigacion,
no existiendo otros faclores que les hayan provocado el dafio. '

Las firmas imporladoras se relirieron con opiniojiles coincidentes al
‘contrabando”, calificandolo como el mayor problema a enfrentar. Sostuvieron que eslos
productos de contrabando se comercializarian con marcas inlernacicnales (RayBan) en el
caso de los anteojos de sol y eslimaron que el 70% de la venta de Anteojos de Sol y el
90% de la venta de las Gafas Pregraduadas es ilegal. Manifestaron que los anteojos de sol

' Al respecto se sefala que conforme obra en los Informes GI-GN/VERIF N2 32/12 y 35/12 agregados al
expediente, la capacidad de produccién de RANIERI y LGl fue recalculada en ambos casos( Ver Anexo
Metodolégico del Informe Técnico). .

" Cabe senalar que la lirma RANIERI importa productos semilerminados, encontrandose excepluado del
estampillado de los mismos, conforme Resolucion General de AFIP 3105 del 9 ds mayo de 2011. Por otra
parte las imporlaciones del produclo investigado realizadas por los produclores son de poca significatividad.
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consumidor que es el de menores recursos. Expresaron que las Gafas Pregraduadas
lienen un riesgo mayor, por ser consideradas por la Administracion Nacional de
Médicamentos, Alimenlos y Técnologia Médica (A.N.M.AT) como un producte médico
clase 1; segun los imporladores, las gafas pregraduadas de contrabando son de la peor
calidad, fabricadas y vendidas sin ningan contralor. El contrabando de las Gafas
Pregraduadas habria comenzado a parlir de Abril del 2005 debido a la prohibicién de la
imporlacion de esta mercaderia, y su facilidad de ingreso ilegal llevé a que se ingresaran
también los Anteojos de Sol.

Las firmas importadoras indicaron lambién que “el volumen de contrabando de
anteojos de sol "truchos” y pregraduados “truchos” alcanza a no menos de 7.000.000 de
unidades anuales, gs decir el equivalente a unos 50 contenedores de 20 pies al afo. Se ha
pasado a abastecer mas del 40% del mercado de anteojos por contrabando,

Finalmente, senalaron que “la importacion formal de anteojos” esta sufriendo
medidas como los valores criterio que “se ubican cada vez méas por encima de los precios
internacionales de esta mercaderia”, mientras que “el ingreso ilegal de mercaderia en
apariencia no tiene ningun tipo de control...'®, mercadetria que esla produciendo “un grave
dano generalizado al seclor importador, a la industria nacional, al Figco y a la salud de los
consumidores, por los que solicitamos que lenga a bien arbitrar las medidas que estén a su
alcance para poner fin a la proliferacién de estas aclividades tan daninas”.

Las firpas imporladoras y exporladoras en sus consideraciones finales
retomaron el tema del contrabando, indicando que: "en lo que respecta a las
manifeslaciones de los miembros de CADIOA relalivas a la inexistgncia de cualesquiera
otros factores, a parle de las importaciones origen China que le hayan causado dafo, no
puede sino afirmarse como lendenciosa, en especial cuando se las contrapone con la
informacion relaliva a la crisis econémica mundial que afirman que afecla a China pero ala
que se niegan a atribuir siquiera minimamente la supuesla crisis del sector”,

b) Amenaza de dano.

b.1).- Evolucidn de las imporlaciones objelo de dumping.

El seclor productor coincidié en que la evolucién de las importaciones es
ascendenle y seguiran creciendo an forma exponencial, "destruyendo el mercado interno”.
Tambien indicaron que luego de la crisis financiera mundial del ano 2008/2009, las
importaciones se frenaron en 2010 pero ahora eslan nuevamente organizandose para
seguir creciendo fugrlemente.

Por su parte las firmas importadoras indicaron entre otras cosas lo siguiente:

* “No hay existencia de amenaza de daiio causada por las importaciones
objeto de dumping, pues no existe produccién nacional de calidad baja (por
ejemplo, el PAMI se abastece 100% con anleojos impotlados), no estando la
industria nacional en condiciones de abastecerla, ni en precio ni en cantidad.

'2 A esle respecto mencionaron una causa del Juzgado Nacional en lo Penal Econéniico N2 5, Secretaria N2 10,
sito en Av. de los Inmigrantes 1950 22 piso, tramilando bajo Expfe. 11.414 e ingresada el 30 de noviembre de
2012, originada mediante el Exple. AFIP N¢ 2877/09, sin avances significalivos segun dichos de los
importadores.
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Los anteojos de calidad, no danan porque llegarian a las dplicas a los mismos
precios y muchas veces superiores a los nacionales” (\WARSZAWSKI).

* El volumen de importaciones va decreciendo afo lras afio a causa de
diversos factores. Principalmente la presencia de mercaderia de contrabando
que afecla nuestras ventas, con lo cual se incrementan nuestras existencias y el
remanente de mercaderia (BRUCK'S).

b.2).- Capacidad libremente_disponible del productor/exportador en el mercado
de origen, o cambios previstos en la misma

El sectar productor coincidié en que el mayor productor mundial de anteojos y
armazones es China y comercializa en forma directa o lriangulada con Hong Kong o
Taiwan, mientras que la Argenlina es un mercaclo pequefio que no tigne ninguna incidencia
sobre la produccion de China.

Las firmas imporladoras desconocen la capacidad dispornible que pueda tener
el productor/exportador, explicando que la capacidad de produccion en China estaria
limitada por falta de mano de obra.

b.3).- Efecto de los precios de las importaciones objeto e dumping sobre los
precios internos.

Respeclo de los precios de las importaciones, el sector productor, indicd que
éstos aumentan las ganancias de las Opticas, introducen distorsiones y desalientan la
produccion nacional. La productora MAS DE LO QUE VES explicé que la caida de precios
no se ve reflejado en el usuario debido a que el comercio 6plico compra mas barato pero
no vende mas baralo, aumentando su rentabilidad a coslo del usuarig y el fabricante,

Por su parle, las firmas importadoras explicaron que el gfecto es beneficioso
porgue impide la formacién de monopolio nacional y crea condiciones de sana
competencia, mejorando la calidad de la oferla, permitiendo a ciertgs sectores acceder a
productos de calidad a mucho menor precio que los de la industria nacional.

b.4).- Olros factores de amenaza de dario, dislintos de las importaciones objelo
de invesligacion. ;

GLASSORAMA indico que exislen cualro importanies participantes: a)
Fabricantes locales, b) Importadores de marcas (nivel medio/allo), ¢) Importadores sin
marca (nivel bajo/medio) y d) Contrabandistas. Debido a que los ¢ontrabandistas estan
creciendo, empujan los margenes hacia abajo, lo que seguramente también esta
ocurriendo con los otros dos segmentos, ya que el contrabando opera a lodos los niveles, y
no solamente en el segmento masivo y popular.

Respecto de la posibilidad de aplicacion de “medidas anlidumping a la
importacion legal de gafas de sol y armazones, la CAPDEV (Camara Argentina de
Productos y Desarrollos para la Visién), sefialé que fijar valores minimos de importacién en
niveles de entre 15y 20 ddlares, lejos esta de garantizar una proteccion real de la actividad
de ensamblado dg anteojos en forma local, provocando en realidad la aplicacién de
explosivos aumentos en los precios al publico, pero sin afoctar a las marcas

10
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internacionales™ (productos de alta gama importados por compaifias multinacionales) que
continuaran creciendo en participacion "MARCA INTERNACIONAL + CHINA + BAJO
PRECIO").

: Tambien acarrearia la exclusion de una amplia franja de consumidores
(usuarios de obras sociales, jubilados y sectores de menores ingresos) que se veria
imposibilitada de adquirir un producto basico y esencial para la salud visual.

Una medida del tipo de la descripta sélo castigaria a la produccién nacional y
dejaria inlactos los problemas de competitividad relacionados corl la hecesidad de un
aumento de inversiones, que incorpore el agregado de valor al producto importado o
ensamblado localmenle (disefo, marca, publicidad) y, con la intervencion estatal mediante
una politica eficaz en la lucha conlra el contrabando v el fraude de marcas.

La CAPDEV indico que la variable que mas influye en los precios es la marca
del producto, no su lipo de material y calidad, aclarando que la franja de mercado
internacional es dominada ampliamente por una mullinacional qye vende el 90% del
volumen en este npicho (Luxollica Argentina SRL: marcas Ray Bgan, Oakley, Versace,
Chanel, etc). Esta empresa imporlaria a precios inlra-compariia degde su casa matriz en
ltalia o direclamente desde sus propias fabricas en China a un promedio de U$S 40 y
vende a un promedio de U$S 120 nelo de IVA, a las épticas que a sy vez revenden con un
multiplicador del 2 al 2,5. La diferencia entre CADIOA, CAPDEV y Luxottica, es que
Luxollica importa desde China e Italia en los mismos precios antedichos (U$S 3 a 15),
agrega el valor marcario y revende a la Argentina en U$S 40. Los asociados a la CAPDEV
proveen mayormenle productos de marcas nacionales de difergntes estilos, nivel y
presligio que se venden al ptiblico entre $250 y $700.

La CADIOA, por su parite, senald, en contraposicion a lo ilicho por la CAPDEV
respecto de la “supuesta incapacidad de la industria nacional para garantizar el
abastecimiento de: anteojos a precios sociales”, que “resulta imperioso subrayar la
inexactilud de estap afirmaciones, ya que la industria nacional se encuentra en perfectas
condiciones de garantizar el abastecimiento pleno de la demanda proveniente del
segmento que conforman las obras sociales, jubilados y sectores de pajos ingresos, como
de cualquier plan social que persiga objelivos como la inclusién y &l cuidado de la salud
visual de la poblacion de bajos recursos. En ese sentido, hizo @special mencion del
sistema de preslaciones del PAMI, sefialando que “podemos abasleger sobradamente con
los recursos aclualimente disponibles, en las mismas condiciones dq precio y calidad que
hoy ofrecen los importadores. Todo esto sujeto a que se corrijan las acluales distorsiones
generadas por la compelencia desleal de los anleojos provenientes de China, correccion
esla que eslimularfa al aprovechamienlo pleno de la enorme capagidad ociosa que hoy
existe en la industria optica”.

Conlinué indicando la CADIOA que “la fabricacién nacional de anteojos ha
sabido abastecer el 100 % del consumo interno, y hasta ha exportado a un gran numero de
paises en todo el mundo, siendo referente para la region. Nuestra industria producia
anteojos de muy bajo precio como asi también de muy alla gama, gomo los de la marca

'* Se trala de mercaderia cuya manufaclura esencial o tolal es de origen Ching y a la que, mediante el
cumplimiento de cierlos requisilos formales de terminacion o procesos equivalentes, la legislacién Italiana les
permite mantener la leyenda "made in ltaly" o “llaly", aunque la imporlacién se realiza directamente desde
China.
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internacional Ray-Ban, que se fabricaban en nueslro pais hasta que se nos impuso la
apertura econémica y la desregulacion indiscriminada de los mercados.

Finalmente, la CADIOA indicé que “...nos encontramos trabajando en el
armado de una fabrica escuela, con el objeto de entrenar mano de obra especializada y al
mismo tiempo fabricar anleojos econdmicos, del lipo de los llamados "anteojos sociales™.
Esta fabrica escuela sera de vilal imporlancia para garantizar la insercion laboral de
muchos jovenes que hoy estan desocupados, generando las condiciones para una mayor
inclusién social, en linea con los objelivos del gobierno nacional.

Seguidamente la CAPDEV se refirié a “un plan de ampliacion de produccion de
nuestras empresas que incluye expresa y aclivamente la actividad fabril... y constitucidn de
una UTE entre los socios de CAPDEV deslinada a sustituir importaciones de dislintos
procesos propios de nuestra cadena de valor de manera gradual y progresiva mediante la
actividad de ensamblado y terminacion local de antecjos de sol, armazones, estuches y
demas materiales de presentacion”.

Al respgclo, segun la CADIOA, al desarrollar la CAPDEV un plan de ampliacién
de produccion de sus empresas que incluiria la actividad fabril; con la pretension de
sumarse al “...proyecto productive nacional mediante el impulso del mercado dptico en
tiempos donde la preservacion y aumento del empleo argentino sera de variable
fundamental de la actividad empresarial..., intenlan disfrazar, como ya lo advertimos
anleriormente, delras de una UTE un modelo de negocio importador muy similar al que
sostienen hoy. En 'su propuesta recaen nuevamente en la Ultima etapa de puesta en el
mercado de los anleojos ya que solo se dedicarian a ensamblar los anteojos importados y
ya lerminados. Todo eslo, a cambio de que, irénicamente, se apruebe un derecho
antidumping de exlremo bajo valor, se elimine el requisito estampillado en las
imporlaciones de produclos tlerminados y se reduzcan los derechos de importacion”,

En oporfunidad de sus alegalos finales, la CAPDEV indicé que “los productores
nacionales carecen de eslructura, partes y piezas [undamentales para el armado de un
anteojo actual en calidad y precio, lal como han demostrado las verificaciones de la
CNCE', con excepcion parcial de la firma RANIERI ARGENTINA, empresa que es a la vez
un fuerte importador lanto de partes como de producto lerminado”, citando como ejemplo el
caso de las palillas Flex, que los productores nacionales importan dasde China, porque las
mismas no se fabrican en el pafs por falta de matrices, maleriales, inversion y tecnologia'.

Continué senalando la CAPDEV que "las firmas que en este expediente han
sido considerados fabricanles locales deberian... ser considerados ensambladores o
armadores de partes y piezas con mayor o menor integracion de valor agregado en cada
caso en particular. Ello contribuiria a electuar una evolucién justa del verdadero nivel de
proteccion antidumping que requicre la aclividad productiva de anleojos en Argentina...”.

¢) Diversas consideraciones de las acluaciones.
Con poslerioridad a la delerminacion preliminar de dafo efectuada por esta

" En oportunidad de I verificacion a la firma, se pudo conslalar gue la empresa guenta con equipamiento y
Easspacio suficiente para producir tanto anteojos y armazones de plastico por mecanizado como por inyeccién.

Al respeclo, como se mencionara en nola anterior, cabe senalar que el producto invesligado, conforme lo
dispuesto por Resolucion N? ex SlyC N? 75/11 es “Anteocjos de sol, armazones para anleojos y gafas (anteojos)
correcloras o pregraduadas”. .
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Comisién, los imporladores relirieron a la “mexuslencm de una industria nacional

representaliva” y objelaron los dalos de produccion y capacidad de produccion
acompanados por la CADIOA,

En esa idea, los importadores indicaron que “...aun cuando tales datos fueran
ciertos, no puede considerarse a las empresas RANIERI ARGENTINA S.A. y L.G.I. S.R.L.
como productores nacionales... por cuanto las mismas firmas son también importadoras de
anteojos. De hecho son imporladoras de anteojos de calidad superior, conforme surge de
las estadisticas de imporlaciones que se adjuntan, obtenidas de la lirma Tarifar” y que “el
hecho de haber importado los produclos investigados en los Ullimos 3 anos invalida a estas
firmas para ser consideradas productores nacionales'®.

Asimismo, los importadores indicaron que “evidencia una clara manichra de la
CADIOA de utilizar el presente procedimienlo para excluir del mercado local a los
productos imporlados, mas que para proteger a la industria nacionai de una maniobra de
compelencia desleal que no ha podido acreditar, que supuestamentg le causaria un dafo
que tampoco ha podido acreditar”, con lo cual “imponer medidas preliminares implicaria
virtualmente llevar a la quiebra a comerciantes argentinos...”.

Senalarpn ademas que “no corresponde la continuacion de la investigacién de
la presente invesligacion respeclo de los anleojos pregraduados. Ellg es asi por cuanto no
existe fabricacién nacional de estos productos... que se encuentren inscriptas en el registro
creado en la ANMAT", agregando que no hubo prueba de valor normal de pregraduados.

En esle conlexlo “la imposicion de medidas como las prelende CADIOA,
implicaria privar a un importante sector de la sociedad de esle lipo de productos, toda vez
que no pueden acgeder, por los elevados precios, a los productos ensamblados por los
productores locales” y “lograra inundar el mercado de productos importados por firmas
multinacionales, que importan anteojos de alla gama, sin que pusdan acceder a estos
produclos millones de argenlinos que no pueden costear estos productos, como tampoco
pueden hacerlo respecto de los ensamblados por los productores locales”.

En oporlunidad de electuar sus consideraciones finales, las firmas importadoras
y exportadoras mantuvieron la poslura y los dichos anticipados en lag anteriores etapas de
la invesligacion, agregando que en las verificaciones se ha conslalado “el carécter de
importadores de las firmas de CADIOA" —-RANIERI y LGI-, “resullandg en ambos casos que
ellas comercializan anteojos terminados, o se limitan a ensamblar anteojos y armazones a
pariir de piezas importadas” y que RANEIRI y LGI “sélo ulilizan como insumos nacionales
el esluche, y en algunos casos el puente, siendo el costo de tales insumos de un promedio
de $7 (para el caso de LGI), mientras que Ranieri informa que uliliza 0% de insumos
nacionales, mientras que los precios de venla de tales anteojos es mucho superior,
duplicando el costo de su fabricaciéon”".

En otro orden de cosas, respeclo a las verificaciones efeciuadas en la presente
investigacion la CAPDEV indicé que "“la falta de respaldo documental'a las manifestaciones

'* De acuerdo a lo gue surge de luente DGA, LGI no imporlé el produclo objeto de investigacién durante el
periodo analizado, mienlras que las imporlaciones realizadas por la firma RANIERI nunca superaron el 13% de
su produccién. Asimismo, debe aclararse que el simple hecho de ser importador en Jos términos argumentados
—conforme la legislacion vigente- no descalifica a una empresa en su calidad de productor nacional.

Al respeclo, cabe senalar que el producto invesligado, conforme lo dispuesto por Resolucidn N2 ex SlyC N2
75/11 es "Antecjos de sol, armazones para anteojos y galas (anleojos) correctoras o pregraduadas”.
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realizadas por las pelicionantes, conslituye ausencia prolJaElona del supuesto dafo
provocado por las imporlaciones desde China” por lo tanto "no puede seguir pidiéndose al
Eslado que salga en apoyo de quienes no saben resolver sus problemas de productividad y
compelencia por si mismos..."".

En el misino senlido, las firmas importadoras y exportadoras senalaron que “no
debe soslayarse que ninguna do las eslrucluras de coslos informadas por las firmas
supuestamente productoras han podido ser verificadas'®, motivo por el cual los datos
correspondientes a la eslruclura de costos y principalmente el margen de ganancia de las
productoras como elemento que conforma el “precio nacional’ no pueden ser tenidos en
consideracion por la Comision ya que consliluyen meras afirmacjiones dogmaticas no
respaldadas”,

Por olra parte, en lo que hace a las comparaciones de precios realizadas por
esta Comision, enlre el precio del produclo importado y el nacional, lgs firmas importadoras
y exporladoras sefnalaron que “como puede observarse, el rubro ‘esjuche” es incorporado
por los productores en sus estructuras de coslos superando incluso la participacion de la
maleria prima en el coslo del producto terminado. Dicho rubro no es considerado en el
valor FOB medio nacionalizado de los productos importados contra los que se compara el
precio nacional” En esas condiciones, el precio nacional tomado en cuenta en el informe
debe ser desacreditado®.

En esle senlido, las imporladoras y exportadoras continuaron indicando que se
refieren en particular a las estadislicas de imporlaciones de la adugna de Brasil para los
anos 2010 y 2011 de las que surge que las exportaciones efectyadas por la industria
nacional tienen valares muy inferiores a los pretendidos como “valor normal” por la industria
nacional en las presenles acluaciones, que fueron desechadas como medida conducente
de prueba de conformidad con lo expueslo en el Anexo Il al informe de hechos
esenciales®, :

Finalmenle, dichas empresas se refirieron a las galag pregraduadas, y lo
senalado por esta Comision al momento de efecluar sus comparaciones de precios en el
senlido de que ‘por no contarse con precios de pregraduados dg¢ origen nacional, se
consideran precios de armazones de caracteristicas lisicas semejantes”. En ese sentido,
dichas empresas sosluvieron que ante la inexistencia de datos nagionales —debido a la
falta de produccién nacional del referido producto que es reconocidp expresamente en el
informe- la comparacioén debié omitirse. Pero adin de insistirse en la comparacion, los datos
expuestos por la Comision en esle campo deberian ser imprescindiblemente revisados.
Notese que errénea e infundadamenle se toma como ‘precio nacional de anteojos
pregraduados de plastico el dato de los armazones de plastico inyectados con poliamida
(malerial mas costoso que el policarbonalo que se ulilizan en la fahricacién de productos

/ " Al respecto, cabe sealar que los resullados de las verificaciones efectuadas a lgs firmas producloras LG y
RANIERI obran en los Ipformes Técnicos GI-GN/VERIF N2 32/12 y 35/12, en el expediente de la investigacion.

Se aclara que los insumos nacionales e importados de armazones y anteojos..informados en los coslos
unitarios de la empresa LGl, se encuentran verificados.

Sobre el esle argumenlo se sefala que solamenle la firma LGl informé los esluches dentro de su eslructura
de coslos -en el aparlado de insumos nacionales-, los que representaron aproximaglamente un 10% de CMU,
Para mayores delalles, ver Anexo I-Nolas Metodolégicas.

Respecto a este lema, segun consta en Anexo Il de Prusba del Informe ISHE como ya fuera sefalado
oportunamente, la inforrnacion referida resullé inconducente a los fines de la presenla investigacion en tanto se
refiere a informacién esladislica de la Aduana Brasilefia.
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d) Efectos de la aplicacion de derechos antidumping

La CADIOA indicé que “la aplicacion de medidas antidumping a las
importaciones de anleojos provenientes de China, lejos de conslituir una amenaza para
nueslra industria, es la oporlunidad que estamos reclamando para que nuestro sector
pueda sumarse al proceso de reconstruccion y recuperacion industrial que el gobierno
promueve desde el ano 2003 y que “bajo ningin aspeclo las medidas antidumping podrian
generar un aumenlo de los precios internos, ya que el incremenio de la demanda
canalizada hacia la produccién local permitiria economias de escala en la produccion que
se lrasladarian a los precios para mantenerlos en linea con los que hoy estan vigentes en
las distinlas categorias de armazones y anteojos de sol.

Segun la CAPDEV, “la eventual aplicacion de una medida... perjudicaria
fundamentalmente a los importadores clasicos o simples porque estg grupo suele comprar
manufacturas muy paratas... y dafaria a los desarrolladores agrupados en la CAPDEV”,
agregando que "lampoco favoreceria de manera significativa a los ‘ensambladores de la
CADIOA porque éstos también son imporladores tanto de armazones como de producto
terminado”. Por dltimo entendemos que las multinacionales serian las mas beneficiadas por
una medida antidurmping del nivel que pretende CADIOA dado que sus productos son los
mas caros del mercado y al crecer el precio de los produclos locales (ya sean de
manufaclura extranjera o ensamblados en el pais), lograrian mayor parcion de mercado”,

Asimismo, respecto del impaclo de una eventual medida anlidumping... si bien
puede lograrse una mejora del saldo seclorial de la balanza conjercial recortando via
medidas el ingreso de muchas unidades de bajo precio FOB, habrfa que tener en cuanta
que las importaciones de una sola empresa mullinacional de alto precio explican la salida
del 25% del total de divisas en compras de anteojos en el exlerior.

Finalmente la CAPDEV agregé que “el Estado Argenting debe intervenir para
prevenir practicas desleales en el comercio como el dumping y debg hacerlo con firmeza
pero lambién con ecuanimidad resguardando los derechos de todos lo que quieren
competir en el mgrcado y sin permitir que algunos pretendan sacar provecho de las
politicas productivas con inclusion social que caracterizan esta gesi{ion gubernamental” ,
solicitando se “concluya la inexistencia de dafo a la industria nacional... y la consecuente
falta de relacion de causalidad con el eventual dumping”.

Respeclo de las nueve empresas que inlegran la CAPDEY?®’, en ocasién de sus

L alegatos finales la gilada Camara indicé que “ representan una nueva generacion que se
’ define por crear productos y desarrollos a parlir de nuevas formas que incluyen la
/ aplicacion de invergion intensiva, uso de tecnologias y materiales de (ltima generacion, y

un fuerle componente de disenio argenlino”, agregando inversién publicitaria intensiva que

les ha permilido la creacion de un valor marcario argentino propio que refleja salud visual-

*® Al respecto, dado que la industria nacional no posee la aulorizacion de labricgeion de pregraduados, se
consideré un modelo da armazén de anleojo que lo supliera, dentro de los armazones plasticos y metélicos que
la industria nacional informara oporlunamente. Para mayores delalles, ver Anexo I- Notas Metodoldgicas del
Informe Técnico.

= oportunidad de sus consideraciones finales, la CAPDEV indic que eslas empresas generan empleos
nacionales direclos para aproximadamente 230 personas, e indirectos para 350 personas (aprox.),
representando a unas cuarenta marcas comerciales, con una actividad caracterizada por un allo cumplimiento
en materia de pago de impuestos direclos e indirectos (6-8 millones de dolares).
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diseno-moda y es ya caracteristico de los productos de salud’visu
Argentina y el mercado lalinoamericano.

Asimismo, agrego que “el agregado de valor nacional de sus socios alcanza el
80% del precio final del producto por lo que nadie mas que esta entidad liene interés en
que no existan praclicas desleales en el comercio que terminen favoreciendo a quienes no
invierten en desarrollo local”

IV.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

Conforme lo establecido por las Resolucion ex SlyC N2 75/11, el producto importado
sujeto a investigacion son los “Anteojos de sof”, armazones para anleojos® y gafas
(anteojos) correcloras o pregraduadas®® *’*, originarios de China, que clasifican por
posiciones arancelarias NCM 9003.11.00; 9003.19.10; 9003.19.90; 9004.10.00 y
9004.90.10%,

Cabe sgnalar que hubo una invesligacion anterior que involucré al producto
investigado, y que concluyera con la Resolucion ex MEyP N 375/2005 (B.O. 07/07/2005)
por la que se impusiera un derecho antidumping a las importaciones de gafas de sol,
originarias de China, por el 1é&rmino de lres anos.

V.- PRODUCTO SIMILAR.

La legislacién vigenle exige que una delerminacion acerca de la existencia de
dafo a la industria nacional esté basada en una invesligacion acerca del efecto que las
importaciones objelo de dumping causan a la rama de produccion nacional de productos
similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del arliculo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que ‘se
entendera que la expresion ‘producto similar’ (‘like product’) significa un producto que sea
identico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que ge lrate, o, cuando no
exista ese producto, ofro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

Asi, en gsla etapa final, a efectos de llevar a cabo la determinacién acerca de la
existencia de un producto similar en funcién del producto importado opjeto de investigacion,
se han analizado las caracterislicas [isicas, los usos y sustituibjlidad, el proceso de
produccion, las normas lécnicas, los canales de cometcializacién, la percepcion del
consumidor y los precios, lanto respeclo del producto objeto de invesligacion como del
producto nacional, de acuerdo a la informacion que obra en el expediente y se encuentra
desarrollada en el Ipforme Técnico. &

' En adelante, “anteojos de sol",
** En adelante, "armazones para anleojos" o "armazones", indistintamente. _
“ En adelante, “galas correctoras o pregraduadas”, “pregraduados”, “lenles pregraduados”, "pregraduados para
la correccion de la presbicia", “anteojos pregraduados” yfo "anleojos pregradudadgs para la correccion de la
E;esbicia”. indistintamente.

En adelante, a los anleojos, armazones y pregraduados y/o a los anlecjos y armazones, segln corresponda,
gﬂrupalmenla se los denominara “Anteojos”.

Para mayor detalle de los NCM/SIM involucrados en |a presente investigacion, ver la Seccién Il — Producto
Imporlado del Informe Técenico.
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Asimismo, en esla elapa final de la investigacion, las partes intervinientes

presentaron dislintos argumentos con respecto a la similitud del producto. A continuacién

se enumeraran los aspectos mas relevanles del analisis, cuyo desarrollo delallado s

encuentra en el Informe Técnico, i

Caracterislicas fisicas y lécnicas.

El producto imperlado investigado puede definirse como “Anteojos de sol,
armazones para anleojos y galas (anleojos) correctoras o pregraduacdas”. Asimismo, cabe
senalar que la rama de produccion nacional produce “antecjos de sol y armazones para
anhleojos”.

Anteojos:

Armazones para anteojos:

» De plastico: Usualmenle estan hechos de acelalo de¢ celulosa, propionato
de celulosa, nylon (grilamid) o materiales plasticos similares.

* De metal: Eslan fabricados con perfiles de metales como la alpaca, el
monel, el acero y olro tipo de aleaciones.

¢ Los demas: Comprende la fabricacion de monturas mixlas, es decir,
constiluidas en parle por melal y en parte por plastico.

Anteoiog de sol:

Las gafas de sol estan consliluidas por una montura metalica o de plastico
(armazoén) y un par de lentes de color, filtrantes, que reflejan una parte del
especlra luminoso de los rayos solares y facilitan la visién diurna. Las lentes
pueden ser de vidrio oplico o de malerial plastico organico, mientras que los
armazones pueden lener las variantes senaladas en el parrafo precedente

Ademas. de los articulos mencionados anteriormente también ingresan desde el
origen investigado, armazones de plastico, metal o combinados ¢on lentes graduadas
incorporadas constituyendo las denominadas gafas correcloras o pregraduadas.

Casi todas las firmas productoras expresaron que produgen lanto anteojos de
sol como armazones, e indicaron que no exislen diferencias fisicas, técnicas ni de calidad
para los Anteojos en general.

Sin embargo, los imporladores indicaron que los productos chinos se
caracterizan por eslar conslituidos por materiales mas econdmicos, mientras que los
nacionales por maleriales mas costosos y de mejor calidad. Ademés, destacaron la
diversidad de modelos de los anteojos de sol, armazones y los lentes pregraduados
importados de China. Asimismo indicaron que las diferencias estan dadas por los
materiales, las malrices, los procesos de fabricacion y el proceso de pre fabricacion que
refiere a la fabricacion de moldes. Sefalaron que toda la linea de sol esta fabricada con
maleriales economicos, no contando con acelato ni poliamida o grilamida. Las lentes
pueden estar hechas de vidrio o de malerial plastico, los armazones, pueden ser hechos de
acero o plastico (polipropileno o policarbonato). Las lentes fillrantes (ue se ulilizan son las
llamadas Antirrellejo, Espejeadas, Folocromalicas, lsocromélicas 'y Polarizadas., Cada
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anteojo puede lener bisagra metalica (en sus diferentes lipos) 6 depla
ser con o sin Flex y con o sin tope.

En esla elapa final de la investigacion el sector importador reforzé sus dichos,
reiterando opiniones ya expuestas con anlerioridad respecto de la diferencia de
caracteristicas entre el producto nacional y el importado por ellos, acompanando muestras
de productos comprados en el mercado brasilefo -3 armazones para anleojos y 7 pares de
anteojos de sol (5 de plastico y 2 de metal)-. Parlicularmente se refirid a que los
productores nacionales (y ciertamente olros, en China, Brasil y otros paises productores)
fabrican productos de una calidad mucho mas alta que los importados ulilizando para ellos,
materias primas de calidad superior, procesos de fabricacién acordes con el modelo de
anleojo prelendido y con los materiales ulilizados, y matriceria mag costosa; por lo que
obtienen otro lipo de produclo, de mayor calidad, mucho méas cosloso y que no esta al
alcance de la mayoyia del publico argentino.

En funcién de la diferencia en cuanto a materiales constitutivos del producto,
nacional versus imporlado, los imporladores entienden que no cabria la similitud entre
ellos. -

Adicionalmente, y sobre esa lemalica algunas empresas importadoras y
exportadoras® informaron que habian enviado al INTI muestras de anteojos importados y
de anleojos nacionales a fin de que se analice su composicién, @ efectos de intentar
demoslrar que se trala de produclos distintos y de que se efectle un andlisis comparativo
de resistencia y maleabilidad de los materiales constitutivos de log anteojos sohre cuya
composicion se expida el INTI, en base al anteojo lerminado.

A partir de los resullados presentados en el expediente, ¢l equipo técnico de la
CNCE realizé las siguientes consideraciones.

En primer lugar, respeclo de las cuesliones relacionadas ¢on la composicion de
los anleojos, los andlisis muestran cuantitativamente los elementos quimicos que
componen los armazones. Se habria asumido con ello que cada pieza tiene la misma
concentracion de gsos elemenlos quimicos en toda su estructura (homogeneidad). En
todos los armazongs melalicos se delecta la presencia de Niguel, Cobre y Zinc en alguna
proporcion. En dos de ellos se delectd la presencia de Hierro y Aluminio. En los de plastico,
se determiné que un armazon esla fabricado en Poliamida y el olgo en Policarbonato v
ambos son polimeros con propiedades lisicoquimicas diferentes. No se efectuaron andlisis
de comportamiento mecénico. Los andlisis quimicos no muestran difgrencias significativas
al comparar armazones de igual material constitutivo. Se observa en lodas las muestras
una morfologia semejanle y adecuada a su funcién ullima (esto es, sostener un par de
crislales).

En segundo lugar, respeclo del analisis comparalivo de resistencia y
maleabilidad de los malteriales conslitutivos de los anteojos, sobre cuya composicion se
expidio el INTI, se sefala que los andlisis quimicos presentados imposibilitan realizar
conclusiones respecto de la resislencia mecanica en los anteojos metalicos, y en cuanto a
los materiales empleados en la fabricacién de los anteojos ensaygdos; el Policarbonato
normalmente liene mayor resistencia mecanica que la Poliamidg. Esto es entre dos

# Hace referencia a WARZASKI, LOVELI, GLASSORAMA, ARITAM, BRUCK'S, MANIK.COM, SOVANO,
HORZY, WENZHOU GUQUAN TRADING CO y ZHEJIANG KANGCHENG INDUSTRY CO.
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anteojos similares dimensionalmente y en cuanlo a forma, el que esllviera fabricado en
policarbonato es esperable que tenga mayor resistencia mecanica que el elaborado a partir
de poliamida, pero ello no implica que dichos produclos no sean similares.

Es dable observar a manera de conclusién, que en la gran variedad de
armazones y anteojos observados en oporlunidad de las verificaciones realizadas tanto en
las empresas productoras como en las importadoras y en el mercado consumidor en
general, se ha podido comprobar que existe una gran variabilidad de modelos, formatos,
materiales y terminaciones relacionadas con el gusto del consumidor. Teniendo en cuenta
que el producto se encuentra influido de manera casi delerminante por los estilos de moda,
la resistencia mecanica de un armazon no es el factor determinante en la eleccién de un
anteojo. '

Conforme la informacion aporlada por las parles en la presente investigacion, se
reitera lo ya senalatlo en la etapa preliminar, en el sentido de que no existirian diferencias
significativas entre el produclo nacional y el importado™,

Usos vy suslituibilidad

Tanto los productores nacionales como los importadores que respondieron el
cueslionario de esla CNCE coincidieron en senalar que, el uso fingl, tanto del producto
importado como de los de produccion nacional, es el mismo, ya que ambos son utilizados
para la proteccion contra el sol y para el soporte de lenles que corrigen defectos de la
VISIOn.

Al realizar un analisis por separado de los anteojos de sol, armazones y galas
pregraduadas, sin .perjuicio de seguir sosteniendo que los usos son los mismos, los
importadores sehalaron algunas dilerencias en cuanto a calidades y @ los distintos sectores
sociales al que va dirigido el producto.

Asi, y especificamente con relacion a los usos y seclores usuarios de las gafas
pregraduadas, los importadores indicaron que “se ulilizan para casos de presbicia’, que sus
usuarios son aquellas personas de generalmente mas de 40 anos, y que la demanda
poblacional con presbicia simple es grande, siendo esta gafa una solucion segura para
millones de personas de bajos recursos.

Las firmas imporladoras indicaron, respecto de los armazones de plastico que
“...la gran mayoria de los armazones de esle lipo (que importamos) debido a su bajo coslo,
se destinan a proveer a organismos de la asistencia social, especigimente en el caso de
PAMI, quien fija un precio maximo para los produclos a adquirir, en yisla de proveer a una
necesidad social.

Senalaron, ademas esla firmas, que el precio ‘muy accesible” que impone PAMI
por evidentes necesidades sociales, se logra por el bajo costo de los moldes utilizados, por

* Al respecto, en oporlunidad de sus consideraciones finales, las firmas imporladoras disintieron con lo
expresado por la CNCE en esle parralo y refirieron a la prueba por ellos producida respecto de la existencia de
diferencias fisicas, lécnicas o de calidad enlre los anleojos invesligados y los naclionales, indicando que
“poseen tal diversidad e malteriales constitulivos, calidades, precios, y van dirigidps a sectores sociales tan
disimiles que resulla imposible considerarlos como produclos idéntices" y que los importades se encontrarfan
en un segmento de calidad medio-bajo. Seguidamente las empresas se relirieron a la prueba por ellos
presentada consistenle en un informe del INTI, la que ha sido correctamente valorada por esta Comisién al
momento de elaborar el ISHE.
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el bajo costo de fabricacion, y por el hecho de que el material utilizado (policarbonato o
acetato/propionalo en grumos, que muchas veces es reciclado) es materia prima muy
econdmica. Agregaron lambién en este senlido que, como surge de los follelos que
adjuntaron al expediente las firmas miembro de CADIOA, los armazones de plastico
nacionales no pueden cumplir esla funcién, ya que al utilizar Gnicamente materiales
virgenes que son caros y muchas veces de origen europeo, su costo queda fuera de los
parametros que permite el PAMI. En ese contexlo, la industria local no provee a
organismos como PAMI porque no estd en condiciones de hacerlo, debido a sus altos
costos. Ello implica que el producto imporlado posee, incluso, una funcién social que lo
distingue del produgto fabricado por los miembros de CADIOA, ya que permite el acceso a
anteojos a sectores que no pueden adquirir anteojos caros y de calidades superiores.

En funcion de lo expueslo, se reilera lo senalado en el ITDP, en el sentido de
que conforme la informacion aporlada por las parles, no habria controversias en cuanto al
uso final del producto nacional e importado, dado que ambos son utilizados para la
proteccion contra el sol y para el soporle de lenles que corrigen defectos de la visién. En el
caso de los pregraduados se los uliliza en los casos de preshicia. Respecto de la
sustituibilidad, las firmas importadoras enlienden que el produclo nacional no puede
suslituir al importado dado que el primero es mas cosloso. Por su parte las empresas
asociadas a la CAPDEV, de acuerdo a la informacion aportada en el expediente importan
Anteojos direccionados a un publico de segmento medio, argumentando que sus disefios
son “no convencionales”, .

Proceso de produccion.

En la fapricacion de anleojos de sol y armazones para anteojos™ se distinguen
tres procesos productivos, que se diferencian por el lipo de material con el cual son
confeccionados. E[ proceso de produccion ha sido desarrollado en el Informe Técnico, asi
como las distinlas opiniones aporladas por las partes.

En esta vltima etapa de la invesligacion, el sector importador reforzé sus dichos,
reiterando opiniongs ya expueslas con anterioridad respecto de |a diferencia entre el
producto nacional y el importado por ellos, refiriéndose a materlales y métodos de
fabricacion, modelos, matrices, y grado de aprovechamienlo y amortizacion de las mismas.

Agregando ademas dicho sector, que la industria nacional -concentrada en la
fabricacion de productos de calidad en maleriales y armado- ofrece como parte integral de
las bondades de sus produclos una mayor variedad de disefiog y modelos, marcas
asociadas a nombres de disefadores y otras personalidades relacionadas al mundo de la
moda, lo que condiciona a esta induslria a emplear malrices de allo valor y relativamente
poco aprovechadas en atencion al mercado limitado de demanda y a cierta “exclusividad”.

7 Todo ello, eleva suslancialmente los costos de fabricacién, genera gostos de marketing v,
/ por consecuencia, eleva los precios.

Por olra parle, en lo que hace al proceso productivo, cabe indicar una
particularidad que reviste el proceso de la firma productora RANIERI, dado que se

' Conforme consta en ol expediente, las galas pregraduadas no son fabricadas en Argentina. Asi, de acuerdo
a la legislacion vigente los anlecjos graduados que se comercializan en las oOpticas eslan amparados por
recetas médicas. Al respeclo la CADIOA indicd que “por cada pregraduacto que ingresa al pals es un armazdn
menos que se labrica y-dos lenles menos que se elaboran. Sin ponderar el perjuicio que se produce en la salud
de los usuarios”.
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encuentra excepluada del estampillado de produclos impditados. [Ello” es mediante
Resolucion General de AFIP 3105 del 9 de mayo de 2011 por la que se establecié el
Régimen de Identificacion para determinadas mercaderfas exlranjeras. Esta normaliva
determina el eslampillado para cicrtos produclos, y una de las calegorias comprendidas es
de OPTICA, “monturas (armazones) de lodas las materias” (comprendidos en las N.C.M.
9003.11.00, 9003.19.10 y 9003.19.90), exceptuando de dicho régimen a aquel que eslé
“deslinado como insumo de fabricacién nacional’. Es dable sefialar que esta informacion
fue proporcionada y explicitada por la firma RANIERI en la presente etapa de la
investigacion en oportunidad de la verificacion.

Del analisis de las prusbas presentadas, cabe destacar que en términos
generales los procesos produclivos informados por los productores e importadores son
semejantes, si bien en algunos casos ulilizan distinlos insumos. En este sentido, la
Comision considera que no existen elementos significativos que impliquen diferenciacion
de procesos. Sin embargo, la CNCE observa que exisle una elapa de diseno del modelo
de anteojo a fabricar que implica un costo adicional a la induslria, aunque eslo no
conslituye un elemento que permita considerar la exislencia de procesos de produccion
diferenciados.

Normas técnicas v canales de comercializacion.

En la presente instancia de la investigacion, atento no haberse introducido
nueva informacion respeclo de eslos elementos, se mantiene la conclusion a la que se
arribara en oportunidad de la determinacion preliminar, en el sentido’ de que: con respecto
a las normas técnicas, tanlo el producto nacional como el importado objeto de investigacion
no estan obligados a cumplir ninguna norma técnica especilica sino que cumplen con las
normas internacionales de salud. Y, con respeclo a los canales de comercializacion,
existen en el mercado canales comunes entre el producto importado y el nacional,
especialmente en el segmento minorista.

No obslante lo senalado precedentemente, es dahle sefalar que, en
oportunidad de sus consideraciones finales, las firmas importadoras  y exportadoras
indicaron que “la informacién recabada con relacion a los canales de comercializacién no
resulta un hecho relevante para la determinacion del ingreso de’ productos chinos en
condiciones de dumping toda vez que la eleccion de los mismos por parte de los distintos
aclores es un hecho que se verifica una vez que los productos —ya sean nacionales o
importados- se encientran en el mercado™?. '

Percepcion del Usuario.

La CADIOA y las firmas producloras indicaron que el usuario, a simple vista, no
percibiria diferencias entre el producto nacional y el importado qgbjeto de analisis. La
excepcion eslaria dada por aquellos casos en que los anleojos se comercializan bajo
marcas puntuales.

En esla elapa de la investigacion el sector importadar —no asociado a la
CAPDEV- expresé que los produclos importados por ellas, a diferencia de los fabricados

2 i Lot . e

2L AT respeclo, conforme obra en el Anexo |- Nolas Melodolégicas del Informe Téenico, cabe sefalar que el
analisis de los canales de comercializacién es procedente tanlo para la evaluacién de la similitud del producto
importado y el nacional, como para realizar las comparaciones de precios.
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por la CADIOA, “se encuentran en un segmento de mercado y calidad medio bajo, y su

precio de importacion y los precios de venta en el mercado interno estan en directa relacién
con dicho segmento”.

Con la informacién recabada en el expediente hasta esta instancia, se podria
inferir que el usuario a simple vista no percibe diferencias entre los Anteojos nacionales y
los importados, detectandose las mismas en los detalles exclusivos o decoraciones de los
Anteojos y en los envoltorios o estuches. Sin prejuicio de ello habria usuarios que definen

su compra en funcién de una marca especifica y/o presupuesto disponible al momento de
adquirir un Antéojo.

Precios

Del analisis de precios entre el producto importado y el producido por la
industria nacional, se observé que a pesar del diferencial de precios existente entre uno y
olro, esto no excluye la existencia de un producto nacional similar al importado.

Consideraciones sobre la produccién y/o importacion de las gatas pregraduadas
y la comercializacion de las gafas de sol.

Segun la informacion aportada en el expediente, actualmente esta permitida la
produccion y/o importacién de pregraduados, siempre y cuando se cumplimente lo
establecido mediante Disposicion N° 5628/2008 del ANMAT. Asimismo, hay carencia de
reglamentacion de esta Disposicién en la mayoria de los dislritos de nuestro pais — a
excepcion de Cdrdoba, Chaco, Santa Fe y Buenos Aires-.

Al respecto, la CADIOA senalé que las gafas pregraduadas “no se fabrican en el
pais porque hay una ley nacional que lo prohibe, exigiendo recetas médicas por cada
anteojo graduado que se vende en las dpticas”, agregando que no existen impedimentos
técnicos para la fabricacion de las mismas y a bajo costo.

Por todo lo expuesto en esta seccién y en base al andlisis de las pruebas
aportadas en el expediente, la Comision considera que no existen fundamentos para
modificar su déterminacion en oportunidad de expedirse en la etapa previa, en el sentido
que los “Anteojos de sol, anmazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas”, originarios de China, encuentran un producto similar nacional en los
“anteojos de sol y los armazones para anteojos” de produccién nacional.

VI.- RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde establecer cuél es la rama
de produccion nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones objeto de
dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, incorporado a
la legislacion nacional por la Ley N° 24.425, expresa: “a los efectos del presente Acuerdo,
la expresion ‘rama de produccion nacional’ se entendera en el sentido de abarcar ef
conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos
cuya produccion conjunta consltituya una proporcion importante de la produccién nacional
total de dichos productos”.

En este sentido, en esta investigacion la rama de produccién nacional de
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anleojos esta compuesta principalmente por las firmas ALBACETE, FRANCIONI, LG, y
RANIERI ARGENTINA, empresas denominadas del “relevamiento” que explicaron entre el
63% y el 96% de la produccion nacional del producto objeto de analisis durante el periodo
investigado, segln la informacion aportada por la Camara Argentina de Industrias Opticas y
Afines —~CADIOA. Eslas cuatro empresas respondieron en forma complela el cuestionario
del productor, mientras que olras empresas productoras que respondieron en forma parcial
fueron incluidas denlro de la categorfa “resto”, en los cuadros del Anexo esladistico del
Informe Técnico que acompana la presente Acla.

En virlud de lo expuesto, la Comisién considera que se encuentra reunido el
requisito establecido en el parrafo 1 del Articulo 4 del Acuerdo Antidurping.

VIl.- DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

El parrafo 1 del arliculo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al que
deberd ajustarse la determinacion de la exislencia de daiio, expresando textualmente:

‘La determinacion de la existencia de dafo a los efeclos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las imporlaciones objeto de dumping y del efecto de gstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguienta repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

A lal fin, la Comisién analizard la evolucion de las importaciones de anleojos de
China y su efeclo sobre los precios del producto nacional, parg luego considerar la
repercusion sobre la rama de produccion nacional en el marco de las condiciones de
competencia que son caracleristicas del mercado en cuestion. ’

El periodo investigado abarca los afos completos 2008-2010 y el periodo enero-
marzo de 2011.

1.- Volumen de las importaciones investigadas.

La legislacion vigente establece que la Comision deber4 considerar si ha habido
un aumento significalivo de las imporlaciones investigadas, “en {érminos absolutos o en
relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador”,

Las importaciones tolales de Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas
pregraduadas, en volumen, fueron de casi 12 millones de unidades en 2008, disminuyeron
20% en 2009 y 22% en 2010, y aumentaron 20% en el primer trimeslie de 2011.

Las importaciones invesligadas (China) fueron de poco mas de 11,6 millones
de unidades en 2008, disminuyeron 21% en 2009 y 24% en 2010, y se incrementaron 20%
en el primer trimestre de 2011. Eslas imporlaciones explicaron méas del 94% de las
importaciones totales durante todo el periodo invesligado.

Por su parte, las importaciones, en volumen, de origenes no investigados no
superaron el 5% del tolal importado duranle todo el petriodo, no alcanzando nunca las 400
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mil unidades. Dentro de esle conjunlo se destacan las |mpor[aclones de ltalia, Taiwan y
Hong Kong.

El precio medio FOB de las imporlaciones de Anteojos de sol, armazones para
anleojos y galas pregraduadas de China, fue aumentando desde 1,15 ddlares FOB por
unidad en 2008 a 1,27 dolares en 2009, a 1,72 ddlares en 2010, y a 2,34 délares en el
primer trimestre de 2011. Por su lado, los precios correspondientes a los origenes no
objeto de invesligacion registraron valores muy superiores a los de China.

El consumo aparente de Anteojos de sol, arnnazones para anteojos y gafas
pregraduadas se ubico en poco mas de 12,1 millones de unidades en 2008, disminuyé 21%
en 2009 y 19% en 2010, para recuperarse 13% en 2011.

En este conlexlo, las importaciones originarias de China registraron una
participacion en el consumo aparenle de mas del 90% durante todo &l periodo investigado
(94% en 2008, 95% en 2009, 91% en 2010 y 93% en el primer trimes\re de 2011).

Por su parte las imporlaciones no objelo de invesligacion luvieron una cuota de
mercado reducida, con un maximo del periodo del 5% en 2010. Entre estos origenes se
destacan ltalia (con una participacion maxima en el periodo investigado de 1,9%), Taiwén
(con una cuota maxima del 1,4%) y Hong Kong (con un maximo de 1,1%).

Las venlas de la induslria nacional al mercado intemo pgsaron de representar
el 3% del consumo aparente de Anleojos de sol, anmazones para anteojos y gafas
pregraduadas en 2008 y 2009 al 4% en 2010 y nuevamente al 3% engro-marzo de 2011. Si
se consideran las ventas del relevamiento la parlicipacion fue de 2% en 2008, 3% en 2009,
y 2010, respeclivamente, y nuevamente 3% en el primer trimestre de 2011.

La relacion enlre las importaciones objeto de invesligacién y la produccion
nacional del producto similar fue de 1779% en 2008, 1876% en 2009, 1130% en 2010, y
1281% en el primer lrimestre de 2011.

2.- Efegtos de las importaciones investigadas sobre los precios del
producto similar.

La Comisién debe delerminar si las importaciones han afegtado a los precios del
producto similar en el mercado interno. Para ello tendra en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio del producto similar o bien si el electo de {ales importaciones es
hacer bajar de olro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en olro caso se hubiera producido. '

Teniendo en cuenta la informacion aportada por las parteg en el expediente, las
comparaciones de precios entre el producto nacional y el importado se realizaron a nivel de
primera venta, dado que ambos produclos compelirian en este nivel de comercializacion.
Asimismo, para eslas comparaciones, se consideraron los moglelos representativos
informados por las partes.

Los modelos representalivos explicaron una parte relevante de las ventas en
unidades del producto nacional del relevamiento, donde existe una gran variedad de
especificaciones que diferencian a los distinlos modelos producidos. En cuanto a las
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importaciones, los modelos representativos elegidos mencionados también representaron
un porcenlaje elevado del total de imporlaciones ingresadas.

En el caso del producto importado, se consideré, por un lado, el precio medio
FOB nacionalizado de los articulos considerados como equivalentes, y por el otro, los dalos
de precios aportados por algunas de las firmas importadoras, y a partir de dichos precios,
se calculé un promedio ponderado, un minimo y un méaximo. A los fines de analizar estas
comparaciones, se consideré mas adecuado tomar como precio del producto importado el
que corresponde al promedio ponderado, o en su defecto, a los precios medios.

Asi, en las mencionadas comparaciones puede observarse que los precios del
producto chino se ubicaron por debajo de los nacionales durante todo el periodo
investigado en todos los modelos, registrando significativos niveles de subvaloracién. En
este sentido al observar las comparaciones confeccionadas (considerando los promedios
ponderados o los precios medios) se encontraron niveles de subvaloracién entre 30% y
92% para los anteojos de sol; entre 25% y 82% para armazones y de entre 61% y 94% en
los anos en que se registraron operaciones, para los anteojos pregraduados.

Es importante tener en cuenta que el margen de dumping determinado por la
DCD -y conformados por la SCEX- fue de 3.540% el cual es releyante en cuanto a su
incidencia en los margenes de subvaloracion detectados y en el efecto sobre el resto de los
indicadores de la rama de produccién nacional, que se exponen a continuacion.

3.- Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece que “Fl examen
de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
nacional de que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e indices econémicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”,

El parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracion de una relacion
causal entre las importaciones y el daio a la produccién nacional incluira el examen de
otras causas de dano distintas a las importaciones investigadas y log dafos causados por
las mismas no se habran de atribuir a tales importaciones.

3.1. Condicién de la industria®.

los fines establecidos por el arliculo 3, parrafo 4, del Acuerdo Antidumping. Tal evaluacion
debe incluir un conjunto de “factores e indices econdmicos pertinentes” que influyan en el
estado de la rama de produccién nacional. Si bien la norma mencionada enumera un
conjunto de factores e indices, expresa que la “enumeracion no es exhaustiva, ¥ ninguno

b de estos factores aisladamente ni vatios de ellos juntos bastardn necesariamente para
obtener una orientacion decisiva”,

/ La evaluacién de la condicidn o situacién de la industria nacional es necesaria a

* Cabe senalar que esta Comision ha verificado los datos disponibles en dos de las empresas que constituyen
la rama de produccién nacional y que en conjunto, representaron en todo el periodo analizado, alrededor del
50% del total de produccion nacional -constituyendo una proporcion importante- y ademds, en ausencia de
informacion oficial, ha utilizado la mejor informacién disponible (cuando no pudo corroborar o verificar los
dalos).
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e Comendio BATERION
En esta elapa final de la investigacion la Con'.isri}én ha tonsiderado los
indicadores enunciados en el Acuerdo, segun surge de los cuadros incorporados en el
Informe Técnico, por lo que a conlinuacion solo se desarrollaran en forma sintélica las
ohservaciones que de ellos se desprenden.

La produccion nacional de anteojos de sol y armazones fue de poco mas de
655 mil unidades en 2008, disminuyo 25% en 2009, aumentd 26% en 2010 y volvié a
disminuir 3% en el primer trimestre de 2011. El relevamiento (ALBACETE, FRANCIONI,
LGl y RAINIERI) tuvo un comportamiento algo diferente del mencionado, ya que aumento
en todos los anos (4%, 29% y 22%, respeclivamente), mientras que el resto de la industria
tuvo un comportamienlo en general decrecienle, con lo cual el relevamiento aumenté su
importancia dentro del tolal, pasando de representar 63% de la produccion nacional al
inicic (2008), a representar el 96% en el primer trimeslre de 2011. Dentro del relevamienlo,
las dos empresas mas imporlantes fueron ALBACETE -que comenzo sin participaciéon en
2008 y alcanzd casi la mitad de la produccién nacional en 201{- y RANIERI -quien
explicara alrededor de la milad de la produccién entre 2008 y 2010 y cayera a un tercio en
2011-. )

Si se analiza la produccién de anteojos de sol y armazones de la industria
nacional tanto en relacion con el Indice de Volumen Fisico de Produccion Industrial “Nivel
General’, como al indice seclorial “Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de
precision y fabricacion de relojes”, se observan disminuciones mayores a las descriptas de la
evolucion de la produccion nacional, finalizando -desde un nivel de 100 en 2008- en niveles
de 84 y 90 en 2010, respectivamente. ‘

Las venlas del relevamiento al mercado interno de anteojos de sol y armazones,
en volumen, fueron de casi 261 mil unidades en 2008, disminuyeron 6% en 2009 y
aumentaron 10% en 2010, para luego disminuir 6% en enero-marzo de 2011. En tanto, que
los ingresos medios por ventas se incrementaron en todo el periodo, partiendo de casi 97
pesos por unidad en 2008 y alcanzando casi los 160 pesos por uniddd en los primeros tres
meses de 2011. '

Las exportaciones del relevamienlo de anleojos de sol y anmazones fueron
crecientes durante todo el periodo investigado y de una magnitud relajivamente relevante en
relacion a la produccion nacional, al igual que la del resto de la industria nacional, por lo que
las exportaciones del lolal nacional pasaron de represenlar el 16% de la produccion nacional
en 2008 al 41% en 2010 y en primer trimestre de 2011, respectivamenle.

Las exislencias de Anleojos de sol y armazones del relgvamiento aumentaron
durante lodo el periodo invesligado. En este contexlo, la relacién exisjencias/ventas tuvo un
comporlamiento creciente: parlié de 12 meses de venla promedio en 2008, aumentd a 16 en
2009, a 17 en 2010y, finalmenle, a 18 meses en el primer lrimestre de-2011.

La capacidad de produccion de armazones del tolal nacional fue de 8 millones de
unidades anuales y se manluvo constante enlre 2008 y 2009, para luego disminuir 3% en
2010 y no sufrir madificaciones en el primer trimestre de 2011. El grado de ulilizacién de la
capacidad de produccion del total nacional fue del 8% durante todo el perfodo, exceplo en
2009 que fue de 6%. \

De dicha capacidad lotal, la del relevamiento aumenté entre 2008 y 2010,
mientras que la del reslo de la induslria nacional disminuyd. El relevamiento represento
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menos de la mitad de la capacidad lotal en 2008, la mitad en™2009"
2010, con un grado de utilizacién mayor a la del resto (11/13% vs 1/6%).

inas 58 nitad en

El nivel de emplec del area de produccion de Anleojos de sol, armazones para
anteojos y gafas correcloras o pregraduadas del relevamiento fue de 66 empleados en 2008
de 126 en 2009 y de 121 empleados en 2010 y 2011, respectivamente. Por su parte, el
salario medio mensual promedio partié de 2035 pesos por empleado en 2008, disminuyd
11% en 2009 pero aumentd tanto en 2010 como en 2011 (73% vy 16%) cuando alcanzé los
3386 pesos por empleado.

La eslruclura de costos promedio de Anteojos de sol y armazones producidos
por el relevamiento, muestra que los costos medios unitarios aumentaron durante los dos
primeros anos del periodo analizado (24% en 2009 y 15% en 2010), y cayeron 2% en el
periodo enero-marzo/2011). En lanto sus precios de venla aumenlaron durante todo el
periodo, aunque en magnitudes diferentes (20% en 2009, 26% en 2010 y 16% en el
periodo enero-marzo/2011). Por su parte, la relacion precio/costo parlié en 2008 de un
nivel por debajo de lo que esla Comision considera como nivel medip razonable, se redujo
aun mas en 2009 (aunque logré mantenerse por encima de la unidad), y a partir de
entonces aumenlo, lanto en 2010 como en enero-marzo de 2011, situandose, sélo en este
ultimo trimestre, en un nivel por encima de lo considerado como rnivel medio razonable.
Dentro del costo medio total, los costos fijos representaron dos tercios del coslo total
mientras que los vatiables lueron un tercio del mismo, en todo el periodo.

Los precios corrientes de los Anleojos de sol y de los Armazones para cada
uno de los modelos represenlalivos ulilizados para analizar los costos de produccion,
aumenlaron en todos los afios™. Sin embargo al analizarlos con relacién a los indices IPIM
Nivel General y al indice IPIM “369 Otros productos manufacturadosg”, se observa que los
precios del producto similar tuvieron una evolucién erralica en relacién a ambos indices,
sea porque en algunos periodos y para algunos modelos de anteojos se registran caidas
cuando los indices considerados muestran aumentos, o bien porqug los aumentos que se
registran lanto para los anteojos como para los indices resullan de diferente magnitud
(menores o mayores, segun el periodo y modelo considerado), lo' que muestra que los
precios de los anteojos de sol y de los anmazones no se comportaron como los precios de
la economia general y sectorial.

Con relacion a la informacion de los principales rubios contables de las
empresas del relevamiento™, las ventas al mercado intemo representaron enlre el 17% y
97%, de la facturacion tolal de las distintas firmas enlre 2007 y 2010. Asf se observan allos
niveles de liquidez hasta 2008 que decrecen en 2009 y comienzan a crecer nuevamente en
2010y 2011, mientras que sus niveles de endeudamiento resultaron aceptables a lo largo
de todo el periodo aungue con un imporlante incremento del endeudamiento global hacia el
2010. Los indices de rentabilidad si bien fueron positivos en la mayorfa de los afios, en
2009 el margen operativo sobre ventas y el margen neto sobre venlgs arrojaron resultados
negativos. En cuanto a la capacidad de reunir capital®®, la tasa de retorno sobre el

* Con excepcion del armazon de Plastico (acelalo) fresado con patilla flex con marca propia catrespondiente a
un segmer)lo medjo!aitq o los que pagan r'oyanieg, cuyo precio corriente disminuyd en 2009,
s S_e cor_‘lstderarqq los E:sta_dos Contabl_es_consolldados de lodas las empresas del relevamiento.

Esta informacién se refiere al rendimiento del capilal (cuanto mejores resultados —ganancias- obliene la
empresa, mas posibilidades de reunir capital liene, ya que con las ganancias oblenidas la firma puede, entre
olras cosas, capilalizarse). En este sentido, a los eieclos de analizar esle indicador, deben tenerse en cuenta la
tasa de retorno sobre el patrimonio nelo y la tasa de relorno sobre los activos.
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patrimonio neto de las productoras muestra comportamiento hacia la baja, aunque se
mantuvo positivo; por su parle la tasa de retorno sobre los activos disminuyé a partir de
2009, con una leve recuperacién en 2011, siendo también siempre positiva. Por su lado, el
flujo de efectivo” de las producloras, muestra tanto incrementos como decrecimientos,
dependiendo de la empresa y del ano analizado.

En lanto, de las cuenlas especificas de armazones y anlteojos de sol de
RANIERI surgen incrementos en la conlribucidon marginal, mejoras en los resultados y, por
ende, incrementos en la relacion ventas/ punto de equilibrio, que entre 2010 y 2011 pasé a
ser positiva.

Por su parle, las cuenlas especificas de armazones y anleojos de sol de LGI
registraron incrementos en conlribucion marginal y en los resyllados, aungue con
importantes diferencias cualitalivas en la relacion ventas / punto de equilibrio.

4. Condjciones de competencia.

La Comision evalua a conlinuacion, a los efectos del analisis de dario que le
compete, el contexto del ciclo economico y las condiciones de compelencia entre la
produccion nacional y las imporlaciones. '

4.1.- Mercado Nacional

Como se senalara oporlunamente, la presente invesligacion sg refiere a anteojos de
sol, armazones para anleojos y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas, los que
conslituyen bienes de uso linal, ulilizados para la proleccion contra gl sol y para el soporte
de lenles que corrigen defectos de la vision.

4.1.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Duranle el periodo invesligado, el mercado nacional, de anteojos estuvo
abastecido en mas del 90% por importaciones originarias de China, en tanto que la
industria nacional abaslecié a alrededor del 5% del consumo aparente. Entre el resto de los
origenes se deslacan lalia, Taiwan y Hong Kong. Asimismo, si se desagrega la
informacion entre anleojos de sol, armazones y armazones y pregraduados, observamos
participaciones similares. Asi, el consumo nacional aparente fue, an 2010, de unos 180
millones de pesos.

La industria nacional dispone de una capacidad de produccién de cerca de 8
millones de unidades, equivalenle a mas del 60% del maximo volumen del consumo
aparente observadp en el periodo considerado, que fue de algo mas de 12 millones de
unidades en 2008. No obslante, la referida capacidad de produccion es potencialmente
mayor, ya que LGI cuenta con dos lineas de produccién que no han sido puestas en
funcionamiento.

* En lo que respecta al andlisis del flujo de caja (“cash fllow") en los lérminos de| Acuerdo Anlidumping, se
deslaca que las emprasas eslan obligadas a presenlar el "Eslado de Flujo de Efective” que es un estado
conlable basico que informa sobre los movimientos de efeclivo y sus equivalentes, dislribuidas en actividades
operalivas, de inversion y de financiamiento. Las modificaciones del flujo de efectivo se pueden ver en el
Estado de Situacion Patrimonial o Balance General analizando los rubros "Caja y Bancos" e "Inversiones", de
cada uno de los ejercicios econdmicos.
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Ademas, la CADIOA informé que se encuenlra desarrollando, conjuntamente
con la Municipalidad de San Marlin y el sindicato de la industria plastica (UOYEP), el
armado de una fabrica-escuela con el objelo, tanto de desarrollar la capacitacion de mano
de obra especializada como de producir anteojos econdmicos para la provision de
programas sociales. Mientras que por olro lado, la CAPDEV®® efectud una presentacion
con relacion a un plan de ampliacién de produccién de las empresas que incluye, segun
sus dichos "expresa y activamente la aclividad fabril y la constitucién de una UTE deslinada
a susliluir imporlaciones de distintos procesos propios de su cadena de valor, de manera
gradual y progresiva mediante la actividad de ensamblado y lerminacion local.

4.1.2. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La induslria nacional de anteojos esta conformada entre olras, por ALBACETE,
FRANCIONI, LGI, RANIERI ARGENTINA®, MAS DE LO QUE VES™ y ANTEOFER®, todas
estas empresas patrliciparon en la presente investigacion y concentraban el 71% de la
produccion nacional en 2008, mientras que en el primer lrimestre de 2011, represenlaron el
98% del lolal. En tanto el reslo de la produccion nacional corresponde a ANTEQJOS
NIVEL UNO S.R.L."™ CHOPTICAL S.A"; DALMETAL S.R.L.* D'LONG; FEDON®,
AMERICAN NEW VISION, EUROLENT S.R.L., LIONTI, MAS DE LO QUE VES SRIL,
ORBITAL INTERNACIONAL S.R.L."", enlre otros :

* Las empresas que inlegran la CAMARA ARGENTINA DE PRODUCTOS Y DESARROLLOS PARA LA
VISION son las siguientes | DEVELOPTIK S.A., OPTISOL S.RL., SHARGO S.R.L., OPTIWAY S.R.L.,
OPTITECH S.R.L, PROYECTO VISION S.A., RD DISTRIBUIDORA S.R.L., PATAGONIA MEDICAL S.A,
EXTREMO S.A. y EYECULTURE S.A, :

? Eslas cuatro emprgsas conforman el “relevamiento” y las dos siguientes (MAS DE LO QUE VES y
ANTEOFER) aportaron sélo datos de praduccion nacional.

" Empresa ubicada en San Marlin, Provincia de Buenos Aires. Comenzéd sus actividades de fabricacién
armazones para anleojos y anteojos de sol en 1992, Se lrata de una empresg Pyme familiar, no posee
vinculaciones ni subsidiarias. :

"' Empresa ubicada en San Marlin, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacion de
anleojos de sol en 1977, La empresa no posee vinculos financieros o contractuales Gon cualquier otra empresa
que estén relacionados con la produccion, venlas, licencias, certificados, elc. de anleojos de sol y/o armazones.
Posee licencia para la fabricacion de las marcas IBIZA, FERMANI, SONDER, MAD y SENSE.,

** Empresa ubicada en Morén, Provincia de Buenos Aires. Comenz6 sus aclividades de fabricacién armazones
para anleojos y anteojos de sol en 2004. Posee licencia para la fabricacidn de las marcas Via Vai, Fus Usa y
Joy. . .

3 Esta firma produce anteojos de sol y armazones bajo las marcas Muaa, Garflield, Tascan, Caro Emanuel y
Pierre Cardin (fuente: www.chopli.com.ar). Se encuenlra ubicada en a Provincia ¢z Buenos Aires. Fecha de
consulta 13/07/2011,

* Empresa con mas de 18 afios en el mercado nacional, comenzoé en sus inicios cqmo fabricante y exportador
a lado el sur y cenlro América. Hoy es una empresa de fabricacién ciento por cienjo nacional. Produce en su
planta induslrial méds de 120.000 armazones por aio. Se especializa en la produccién de armazones de receta
y lanzé hace unos afos las lineas de sal Onix, Ken Brisk y Fanlasy (fuente:
http:a’!www.dalmelafsrl.com.ar!h[tp:.-’.-’www.ciudadoplica.comfco!proveedorasfinstilucionah‘dalmelak.hlm.htlp:a’:’exiin
formea‘nos'rs.com.an’Ex_iin!ormes!agentestAl_METAL~SHL—307084?0283—Granaderos-A~CabalIo—4544-1665-
Jose-C-Paz-Buenos-Aires-Argentina-24425-PT.aspx. Fecha de consulla: 18/07/11),

* Empresa ubicada en Ciudadela, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus aclividades de fabricacion de
armazones para anteojos y anleojos de sol en 1975, y no posee vinculaciones financieras y/o conlractuales.
Posee licencia para la fabricacién de las marcas CRUISER, RODEGHER, FEDON y ZF,

“ Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Comenzd sus actividades de fabricacion
armazones para anleojos y anleojos de sol en 1992, Se trala de una empresd’ Pyme familiar, no posee
vinculaciones ni subsidiarias. :

" Empresa que comercializa anleojos de sol, anmazones y produclos para la nieve (fuente:
nttp:/fwww.orbilalvirlual.com, fecha de consulta; 18/07/11),
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En particular, ALBACETE, produce armazonesUT,»C(é*lr'maoi'c))sL de sol marca
MORMAII en su planta de Carlos Spegazzini, Partido de Ezeiza, inaugurada en el afio

2009,

Por su parle, FRANCIONI, desde 1984 produce con las marcas FRANCIONI,
FEDRA, ROUTE 66, ROBERTO PIAZZA SYMBOL, ALESSIO y REGAAR en su planta de
San Martin, Provincia de Buenos Aires.

LG, radicada en Villa LLynch, San Marlin, Provincia de Buenos Aires, se dedica
desde 2001 a la fabricacion de anmazones para anteojos y anteojos de sol con las marcas
UNION PACIFIC, TIFFANY, PAUL RIVIERE, LOGRITOS y LOGROS GOLD.

Por ultimo, RANIERI ARGENTINA, ubicada en Villa Maipl, Provincia de
Buenos Aires, es una empresa dedicada al disefio, produccion, distribucién y
comercializacion de armazones ollalmicos y anteojos de sol de hombre y mujer de marcas
REEF, WRANGLER, OSSIRA, METANO, WANAMA, COOK, MANGQ, PHILIPPE ROSSET
y VALERIA MAZZA. Comenzé sus actividades en 1974 y en 1980 comienza a operar bajo
el nombre de RANIERI SRL, consolidandose como RANIERI Argentina en el afo 1998.
Asimismo, posee una planta controlada en Paraguay.

En lo que respecta a las importaciones, como se sghalé en el apartado
precedente, mas dgl 90 % del consumo aparente fue abastecido par importaciones y, de
éstas, mas del 90% correspondieron al origen invesligado. Cabe resallar que enlre los
productores nacionales, ORBITAL, DALMETAL y RAINIERI ARGENTINA han realizado
importaciones de ofigen chino durante el periodo considerado en esta invesligacion.

Entre las empresas importadoras se pueden identificar dos grandes grupoes, por
un lado aquellas que solo importan y comercializan con marca o sin marca propia (en este
grupo se incluyen las importadoras de marcas internacionales) v, por el otro, aquellas que,
ademas, desarrollan marcas, diserios propios y licencias para su produccion en el exterior y
posterior imporlacién. Cabe resallar que éslas daltimas, DEV[LOPTIK, OPTISOL,
SHARGO, OPTIWAY, OPTITECH, PROYECTO _VISION, R DISTRIBUIDORA,
PATAGONIA MEDICAL, EXTREMO, CORPORACION ALPHA y EYECULTURE se
encuentran asociadas en la CAPDEV vy sefalaron su intencion de desarrollar la produccion
en nuestro pais. : '

Por su parle, los importadores ALFREDO E. WARSZAWSKI“‘, HORZY",
GLASSORAMA™, MANIK®', LOVELI, MONICA M. SOVANO®, BRU{:K'S-‘" y ARITAM™, en

U WARSZAWSKI: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desdg 1991 a la importacion de

anteojos y armazones. No posee vinculaciones conlracluales o financieras con olras empresas del rubro.
Comercializa sus imporlaciones, tanto de anleojos de sol como de armazones en un 100% a Distribuidoras
Mayorislas. La empresa informa que no realiza imporlaciones de gafas pregraduadas. Realiza importaciones
sin Marca, :

* HORZY: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1991 a I4 importacion de anteojos y
armazones de receta. No posee vinculaciones contracluales o financieras con olras empresas del rubro.
Comercializa sus imporlaciones de Armazones en un 50% Distribuidoras Mayoristas y otro 50% de venta a
opticas. Para los anteojos de sol, su mercado se divide en Distribuidores (30%), y venta a minoristas {70%).: no
comercializa galas pregraduadas. La empresa no informa las marcas que comercializa.

*® GLASSORAMA: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 a la importacién de
anleojos y armazones. No posee vinculaciones conlractuales o financieras con olras empresas del rubro. La
empresa comercializa Armazonhes en un 80% a Minorislas, y un 10% tanto a distribuidores/mayoristas, como
venta directa a usuarios. Para el caso de los anteojos de sol, la empresa comercializa un 50% a
distribuidores/mayoristas, un 46% a minorislas, y el reslo como venta directa a usuarios. No informa las marcas
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lodos los casos, son mayorislas radicados en la Ciudad te “BUBHEE Aires, que

comercializan los anteojos imporlados en distinlos porcentajes, a lravés de mayoristas y

minoristas y, marginalmente, al por menor. Asimismo, ninguno de ellos se abastece de

anteojos de produccion nacional,

En particular, ALFREDO E. WARSZAWSKI fue el principal importador de
armazones del origen invesligado, con un lotal de unos 2,6 millones de unidades a lo largo
de lodo el periodo analizado (24% del tolal) y el tercero de anteojos de sol, con un total de
mas de 1,2 millones (7%). Ademas, se observa que no comercializa anleojos de marca.

HORZY, que lampoco comercializa anteojos de marca, fue el segundo
imporlador de antaocjos de sol, con mas de 1,5 millones de unidades (8% del total),
mientras que tuvo upa participacién marginal en armazones. '

Por su parte, MANIK, que comercializa las marcas Eternily, Kompressor, 5ta
Fondo, Pathfinder, Bross y Wellinglon Polo Club, fue el principal impartador de anteojos de
sol, con casi 2 millones de unidades en lodo el periodo considerado (11%) y el tercero
entre los importadores de gafas pregraduadas con el 19% del total (unas 166 mil
unidades). En tanto, LOVELI y MONICA A. SOVANO, ocupan el primero y cuarto lugar
entre los importadores de gafas pregraduadas, con el 50% y 9%, del total,
respectivamente. '

Finalmente, las firmas importadoras®™, indicaron que “la iinportacion formal de
anteojos” esta sufriendo medidas como los valores criterio® que “se ubican cada vez mas
por encima de los precios internacionales de esta mercaderfa’, mientras que “el ingreso

gue comercializa, . ) ) . ) - )

MANIK: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2006 a la importacion de anteojos y
armazones; y a la venty al por mayor de articulos de éplica y fotografia. La empresa posee una casa malriz y
un local de venla mayorisla en la Ciudad. Posee licencia/permiso de imporlacion de las marcas Eternily,
Kompressor, 5ta Fondo, Palhfinder, Bross, Wellington y Polo Club. Comerciallza sus imporlaciones de
Armazones en un 60% Distribuidoras Mayorislas y 40% oplicas, Para las gafas pregraduadas, su mercado se
divide en Distribuidores (560%), Opticas (30%) y el reslo entre Olros comercios minorislas.
** LOVELI: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Alres. Dedicada desde 1996 a Ig importacién de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con olras emprgsas del rubro, Posee los
servicios de licencia de las marcas Manchester Polo, LVL, Miyaki, Carven y 60th. Comercializa sus
importaciones, tanto de anlecjos da sol como de gafas pregraduadas en un 10% Distribuidoras Mayorislas y
otro 90% de venta a Minoristas; no comercializa Armazones.
*! SOVANO: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2005 a la Imporlacion de anteojos
y armazones. No poseg vinculaciones contractuales o financieras con olras empresas del rubro. La empresa
comercializa la marca Angel M. Lenles, en un 80% a minoristas y un 20% a Distriiuidores/mayoristas para el
caso de anteojos de sol y galas pregradundas. La empresa no comercializa Armazongs.
* BRUCK'S: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 & la imporlacion de anteojos
y armazones. No posea vinculaciones conlracluales o financieras con otras empresgs del rubro. Posee licencia
de las marcas Insbruck; Salin y Bradook. Comercializa sus imporlaciones de anleojos da sol en un 7% de venta
directa a usuarios, un 40% a disltribuidores mayoristas, y un 53% a minoristag. Para el caso de gafas
pregraduadas, comercializa el 80% del produclo a minorislas, el 15% a Mayoristis, v el reslo como venta
directa a usuarios. :
** ARITAM: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1999 a Ig imporlacion de anteojos y
armazones de recela. No posee vinculaciones contractuales o linancieras con otras empresas del rubro. Posee
licencia de las marcas Allitude y Maniac. Comerclaliza sus importaciones de anleojos de sol en un 2% de venla
directa a usuarios, un 30% a ditribuidores/mayorislas, y un 68% a minorislas. Para log Armazones, comercializa
gﬁl 85% a ditribuidores/mayoristas, y el resto a minoristas. No comercializa galas pregraduadas,
“ La CAPDEV en una presentacién también se refiié a los acluales valores: criterio, subfacturacion y
g?ontrabando, coincidiendlo con los dichos de las olras firmas importadoras.

Para mayor delalle remitirse al Anexo |: Nolas Melodoldgicas.
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ilegal de mercaderia en apariencia no tiene ningun tipo de control...”™, mercaderia que

esla produciendo “un grave dano generalizado al sector importador...”.

4.1.3, Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional.

Los anteojos conslituyen bienes de consumo final, por lo que llega al
consumidor final a través del comercio minorisla. En particular, mientras los armazones se
comercializan solo en oplicas, los anleojos de sol se venden, ademas, en comercios de
indumentaria, kioscos, estaciones de servicio, elc.

En cambio, respeclo de las gafas pregraduadas, lanlo los productores como los
importadores han planteado la existencia de distorsiones en su comercializacion. Asi,
mientras los productores plantearon la insuliciencia de controles en el cumplimiento de la
Ley 17.132, los importadores senalaron la exislencia de excesivos conlroles que derivaron
en un incremento del comercio ilegal. :

4.1.4, Dinamica reciente del mercado nacional

Tras la crisis de 2001-2002, el periodo 2003 — 12 tyimestre de 2008 se
caraclerizé por un fuerte incremenlo en el nivel de aclividad, en la inversion y en las
exporlaciones, recuperacion y cambios en la composicion de las inportaciones, tipo de
cambio estable y crecimientos similares en los indices de precios minoristas y mayoristas.

En tanlo, hacia el segundo lrimesltre de 2008 se observa una desaceleracion en
los ritmos de crecimiento de la economia, profundizada por la crisis financiera internacional
iniciada en el segundo semeslre del mismo ano. Como consecuencia se produce un
estancamiento econdmico duranle 2009 que inlerrumpe la tendencia alcista referida. Sin
embargo, en 2010 se observa una recuperacién de la aclividad retorpando, de esta forma,
al sendero de crecimienlo marcado por la tendencia 2003-2008.

Asi, en pl perfodo 2003-2008 el PBI experimentd un incremento del 49,8%, con
lasas anuales de eptre 7% y 9%, mienlras que para 2009 el aumento interanual fue sélo de
0,9%. En tanto, en 2010 y los tres primeros trimestres de 2011 se retorna a tasas de
crecimiento superigres al 9% (9,2 y 9,4%, respectivamente, con respecto al mismo periodo
del ano anterior).

En 2010 el PBI” supero en un 47% el nivel maximo historico registrado hasta
1998", Esta situacion se verifico, con dilerentes magnitudes, en casi todos los sectores de
la economia. Asimismo, si se compara el valor anualizado desestacionalizado del PBI
correspondiente a los primeros nueve meses de 2011 con el producto de 1998 el
incremento experimentado fue de 59%.

En particular, el PBI industrial mostré un crecimiento del 47,4% en el periodo
2003-2008, represgnlando asi una lasa promedio anual de 9,5%. En 2009, este indicador

) S e

" A esle respeclo mencionaron una causa del Juzgado Nacional en lo Penal Econdifiico N¢ 5, Secretaria N® 10,
sito en Av. de los Inmigrantes 1950 2° piso, lramilando bajo Expie. 11.414 e ingresada el 30 de noviembre de
2012, originada medianie el Expte. AFIP N2? 2877/09, sin avances significativos segin dichos de los
i;;nporladoras,

En millones de pesos a precios de 1993,
% Afio en el que el PBl alcanzo su valor record, sélo superado a parlir de 2005.
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arrojé una caida de 1% con respecto a 2008, mientras que la variacion de é010 con
respecto a 2009 denola un aumenlo de 9,8%, mientras que en los lres primeros trimestres

de 2011, el incremento fue de 12,5% respecto al mismo periodo del ano anterior.

Por su parte, la inversion brula interna fija (IBIF) crecio 142% para el lustro
2003-2008 (28% anual) con una caida interanual de 10% en 2009. En 2010 y los tres
primeros trimestres de 2011, el incremento de la IBIF estuvo en torno al 20% con respecto
a igual periodo del ano anterior. Asi, paso de representar el 11,3% del PBI en 2002, al 23%
en 2010 y 25% en los primeros 9 meses de 2011.

En lo referido a la Balanza Comercial, se observa para el periodo de crecimiento
2003-2008 un aumento de 45% en las exporlaciones y 167% en las importaciones. En
2009, la contraccion del comercio internacional produclo de la crisis financiera se vio
reflejada a nivel local en una reduccion de 6% en las exportaciones y 19% en las
importaciones. Al igual que para el resto de las variables comentadas anteriormente, este
fendmeno se revirlip en 2010 y los tres primeros trimestres de 2011, aumentando 15% y
3% el total exporlado, respectivamente, y 34% y 21% las importaciones.

El lipo de cambio nominal oscilé en torno a los $3 por ddlar desde 2003 hasta
septiembre de 2008, incrementandose a $ 3,42 en diciembre de 2008. El promedio para
2009 se ubicé en $3,73 por ddlar lo que representd una depreclacién de la moneda
nacional de 18% con respeclo al promedio registrado el ano anterior. En los dos afios
siguientes el lipo de cambio se incrementé alrededor de 5% en cada afo, alcanzando los
4,13 pesos por ddlar en 2011. '

Por dltimo, los precios minoristas (IPC) y mayoristas (IPIM) aumentaron 50% y
60% respectivamenle para el periodo 2003-2008. En 2009 se ‘registré un aumento
interanual de 6% en el IPC y 7% en el IPIM. En 2010 los precios para el consumidor
crecieron 11% mientras que para los mayorislas el aumenlo fue de 15%, mientras que en
2011 se registraron-incrementos de 10% y 13%, respectivamente.

Al analizar como evolucioné la produccion relativa® de la industria nacional de
Anteojos y armazones se observa, lanlo a nivel general como seclorial, una importante
caida en el ano 2009 en comparacién con 2008 (25% y 23%, respectivamente) y mejoras,
lambién en ambos casos, para el afio 2010 (9% y 13%). Sin embargo, el crecimiento
registrado en ese Ullimo aiio no compensé el descenso anterior, en comparacién con la
evolucion general y seclorial de la economia durante el periodo investigado.

En términos de la produccién de Anteojos y Armazones de las empresas del
relevamiento, se regislraron incrementos a lo largo del periodo que fueron de entre 4% y
29%. Asi, se destaca que eslas empresas, representaron entre el 63% y 96% con respecto
al total de la produccion nacional. :

Cabe aclarar que segun lo que informara la CADIOA, a lo largo de estos Gltimos
anos fueron cerrando un gran nimero de empresas productoras de apteojos, quedando en
la actualidad unas 10 empresas, las que se encuentran ulilizando tan solo el 35% de su
capacidad instalada. Respeclo de las empresas restantes, sefalé que un gran porcentaje
ha cerrado y el resto se han transformando en importadoras, buscapdo la subsistencia a

=5

" En relacion a la evolucion que para el mismo periodo tuvo el indice de Volumen Fisico (IVF) a "Nivel General"
y para el seclor de "Fabricacién de instrumentos médicos, dpticos y de precision y fabricacion de relojes”
elaborados por el INDEC,
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Adicionalmente la CADIOA informé que “la produccién de anleojos requiere de
un volumen minimo para su desarrollo, y nuestro mercado es suficientemente grande no
solo para darle la economia de escala™ necesaria, sino lambién para en un tiempo no muy
lejano tomar no solo los mercados de la regién sino asistir al gran mercado mundial con
diseno y calidad con la que nos hemos deslacado y por la cual hemos podido subsistir en
pequenos nichos de mercado” y que, “si se lograra reaclivar el mercado nacional de
anteojos, los produclores nacionales eslarian posibilitados de producir 8.000.000 (ocho
millones) de anteojos por afio con la maquinaria aclual y con no muy grandes inversiones
podriamos aun aumentarla considerablemente en el corto plazo”.

En cuanlo al proceso de produccion de anlecjos es imporlante sefalar que
comprende una serie de lareas muy variables en cuanto a complejidad, detalles y nivel
tecnolégico. Las lineas de produccién estan compuestas de una gran cantidad de pueslos
ocupados por personal adiestrado en esas lareas especificas, ya que se. trata de una
industria de mano de obra intensiva.

En esle sentido, se aclaré que si bien la produccién ngcional, cuenla con la
capacidad productiva y el know how del negocio, tuvo que discontinuar la produccién de
articulos de bajas especilicaciones, ya que sefalé que es imposible competir con las
importaciones objeto de dumping en cuanto a precios. Asl, informé ' que los productos se
imporlan al pais a precios muy bajos, en muchos casos ni siquiera alcanzan el valor de la
materia prima para producir un anteojo provocando que la industria local concentrara su
produccion en modelos de altas especificaciones y rango de precio allo, leniendo una cuota
de mercado muy chica donde compelir (RAINERI y ANTEOJOS NIVEL UNO).

Respecto de los segmentos producidos por la industria nacional, WARZAWSKI
indico que “...no hay produccién nacional en el segmenlo de baja calidad, en cuanto a las
calidades intermedias y allas se venden a las dplicas a los mismos precios que los
productos nacionales”. Sin embargo, la produclora nacional LGl informé que produce o
podria producir anteojos de menores especilicaciones y costos destinados a sectores de
menores recursos. En este contexto, aclaré que poseen dos lineas fle produccion que en
estos momenlos se encuentran paradas a causa do la falta de demgnda v la falta de una
escala minima de’ fabricacion, propias de la realizacion de antegjos de sol, plasticos
fresados, armazones plaslicos inyectados y armazones plasticos fresados. Segun la
informacion aportada por LGl la produclora sefalé que estaria en la actualidad en
condiciones de producir anleojos orientados al segmenlo de obras sociales, dado los
coslos presentados para algunos modelos que tendrian valores cercanos a los que figuran
en las licitaciones del PAMI.

Por otro lado, las venlas del relevamiento, luvieron una pvolucion distinta a la
/ produccion, ya que regislraron una caida en el aio 2009 (6%), una mejora en el aio
/ siguiente (10%) y una nueva caida en el periodo Enero / Marzo de 2011 en relacién a igual
periodo del ano anterior. Los precios corrientes de los productos representativos en casi

todos los casos™ registraron incrementos de entre 1% y 89%.

% De acuerdo a los dalos presentados en el Cuadro N* 14.a del Anexo |, el consumo aparente del afo 2010 de
gnameojos de sol, armazones y galas pregraduadas alcanzé a poco menos de 8 millones de unidades.

Sélo los armazones de plaslicos (de acelalo fresado con patillas Flex con marca propia) registraron una
calda del 3% en 2009 en relacién a 2008,
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Las |m|30rtd0|ones objelo de invesligacion registraron Esu mvel m’mmo en 2008,
superando los 11,5 millones de unidades para luego caer 21% en 2009 y 24% en 2010,
registrando una suba en el final del periodo analizado del 20%. Por otro lado las
importaciones originarias de China nunca fueron inferiores al 95% del tolal importado,
teniendo en cuenta a los Anteojos de sol, los armazones y las gafas pregraduadas. Las
importaciones desde los origenes no invesligados, por su parle, promediaron las 250 mil
unidades en 2008 y 2009 para alcanzar un maximo de casi 400 mil unidades en 2010,
creciendo asi un 64% con respeclo al ano anlerior.

Respecto del consumo aparente, las parles senalan que el mismo estaria
subestimado debido a la presencia de imporlaciones no regislradas (contrabando). Asi, se
menciona que el ésle es el mayor problema que existe, tanto para los importadores como
para la Industria Nacional, debido a que algunos de estos produclos se comercializan con
marcas internacionales (Ray Ban) y sin UV, en el caso de los anteojos de sol. Asi el
importador SOVANO informo que el 70% de la venta de Anteojos tle Sol y el 90% de la
venta de las Gafas Pregraduadas, es absorbida por la venla ilegal, con un costo 3 veces
menor al de los imporladores.

4.2. Mercado internacional

El comercio mundial de anteojos fue, en 2011, superior a los 11 mil millones de
dolares FOB, de los cuales menos alrededor de 4,5 mil millongs correspondieron a
anteojos de sol, up monto similar a armazones y algo mas de 2 mil millones a gafas
pregraduadas. De dichos guarismos se desprende que el mercadq argentino resulta un
aclor marginal del mercado mundial, con importaciones anuales del orden de los 18,5
millones de dolares FOB y exportaciones de unos 3 millones de délargs FOB.

En cuanto a las exporlaciones mundiales de anteojos, djchas tablas muestran
que, ya sea en su conjunto como desagregada entre anteojos de sol, armazones y gafas
pregraduadas, se concenlra en mas del 90% entre no mas de diez pgises, mientras que las
importaciones muegslran una concentracion relativamente menoy, ya que entre los
principales diez pais se acumula alrededor del 70% del total mundial.

En particular, China® e llalia fueron, en 2011, los principales exportadores
mundiales, lanto del total de anteojos (66% del total mundlal en conjunto), como de
anteojos de sol (74%), armazones (63%) y gafas pregraduadas (54%). En particular, China
fue el principal exporlador de armazones (41%) y gafas pregraduadas (50%), mientras que
ltalia fue el mayor exportador mundial de anteojos de sol (44%). Entre los principales
exportadores tambien se encuentran Estados Unidos, Alemania, Francia, Republica de
Corea, Japdn vy el Reino Unido.

En cambpio, Estados Unidos resultéd claramente el mayor importador, lanto del
conjunlo de antecjos (24% del lotal mundial), como de anteojos de sol (22%), de
armazones (27%) y de galas pregraduadas (23%). Entre los principales importadores
mundiales, aunque con parlicipaciones en lodos los casos inferiores al 10%, se destacan
China, Francia, Italia, Alemania, reino Unido, Japén y Canada.

En parlicular, la produccion de anteojos de Chiné} fue en el periodo

™ La informacién oblenida del COMTRADE de las Naciones Unidas, incluye a Honk Kong en los datos
correspondientes a China.
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considerado de unos 1.200 millones de unidades anuales de anteojos de sol, unos 400
millones de armazones y mas 1.300 millones de gafas pregraduadas, es decir un total de
cerca 3.000 millones de unidades anuales, de las cuales mas del 70% se destinan al
mercado de exporlacion. Dicha produccién se encuentra fuertemenle alomizada. Asi, los
exportadores que parliciparon de esla invesligacion parliciparon en menos del 1% de las
exportaciones tolales de China y entre el 2% y 3% de las operaciones con nuestro pais.

Mas alla del origen investigado, a nivel mundial se destaca el grupo Luxotlica
de origen italiano, que es lider en los segmentos premiun, de lujo y de sol, que comercializa
en 130 paises marcas como Oakley, Vogue, Persol, Oliver Peoples, Armelte, REVO,
Bulgari, Burberry, Chanel, Dolce & Gabbana, Donna Karan, Polo RalphLauren, Prada,
Tiffany y Versace y cadenas como LensCrallers, Pearle Vision and ILORI, OPSM vy
Laubman & Pank. El grupo posee seis planlas industriales en ltalia, dos en China y una en
Estados Unidos; en 2010 realizé venlas nelas por 5,8 mil millones .de euros. Demés, es
propietario de la firma brasilena Tecnol, con planta industrial en Campinas, Brasil, que
realiz6 venlas netas, en 2010, por 90 millones de euros, de anteojos de marcas como
Platini, Jean Monnier y Tecnol.

Finalmenle, se observa que Brasil ha aplicado en octubre de 2007 derechos
antidumping por cinco afos a las importaciones originarias de China de armazones con o
sin lenles, consistente en un derecho especifico de US$ 270,56/kg, hasta un monto
maximo de US$ 4,87/unidad y limilado a aquellos productos con precio CIF inferior a los
US$ 10,00/unidad. Ademas, se excluyen expresamente de la medida los anteojos de
proteccion individual (de seguridad, soldadura y laboratorio), los de uso deportivo para
natacion, buceo, esqui y pesca, los anteojos para visualizacién de pegliculas en 3D y los de
maquillaje.

Vill. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS®, :

La Comision evalda a conlinuacion, siguiendo los lineamientos establecidos en
el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, si exislen pruebas que demugslren la existencia de
dano importante sobre la rama de produccion nacional y, en su caso, si este daio ha sido

7 causado por las importaciones invesligadas o por otras causags dislintas de estas
Y importaciones. !

Del andlisis de los antecedentes obrantes en el expediente y del examen
pormenorizado de los factores enumerados precedenlemente, la Comisién expondré los
fundamentos de su determinacion en esla etapa final de la investigacion.

Especificamente en esta seccion, la Comision se referira a si las importaciones
de anteojos originarias de China ocasionan dafo importante o représentan una amenaza
de dafo importante a la rama de produccién nacional. '

Las imporlaciones investigadas de Anteojos originarias dg China han ingresado
durante todo el periodo investigado en canlidades tales que representaron una propaorcion
relevante del consumo aparenle, ubicandose siempre por encima del 90% del total del

[ i, = oy

*Enla presente Acta, en el punlo VIII, la palabra “dafo” se entenderd como “dafo fmportante” causado a una
rama de produccién nacional, una “amenaza de dafo importante" en una rama de produccion nacional en los
lérminos del Acuerdo Antidumping.
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mercado. Si bien en los anos 2009 y 2010 dichas importaciones, respecto de las totales,
registraron caidas (21% y 24%, respectivamente), en el primer trimestre de 2011 retomaron
la senda alcista observandose un incremenlo del 20%. Asimismo, si se las compara con la

produccion nacional superaron a éstas en mas de diez veces.

Esle comportamiento demuestra claramente, méas alla de ciertas oscilaciones,
la capacidad de penelracion de las imponaciones de Anleojos de China en el mercado
nacional.

En esle mismo sentido, en un contexto de conlraccién del consumo aparente
en los anos complelos investigados (y de leve recuperacion en el primer lrimestre de 2011),
las importaciones invesligadas tuvieron una participacién preponderante, mientras que las
importaciones no investigadas no superaron el 5% de dicho mercado en todo el periodo. Lo
propio ocurrié con las ventas de la industria nacional al mercado interno, que no lograron
superar el 4% del consumo aparente en todo el periodo investigado.

En lo que se reliere a las dislinlas comparaciones realizadas entre los precios
del producto nacional y el imporlado originario de China, en todas ellas se observaron
importantes niveles de subvaloracién, donde los precios nacionalizados del producto
invesligado fueron muy inferiores a los precios del producto nacianal, alcanzando para
algunos de los modelos informados, niveles de subvaloracion de hasta un 92%*, y los que
en algunos casos, a nivel de primera venla, fusron menores a los coslos medios unitarios
de produccién de las empresas producloras. :

Esta combinacion de gran canlidad de importaciones del origen investigado a
precios fuertemente subvalorados respecto del precio del produclo ngcional, provocé que la
rama de produccion nacional funcionara con una gran capacidad qciosa abasteciendo a
una muy pequena porcion del mercado, leniendo por ende un allo grado de subulilizacién
de capacidad producliva™. En efeclo, la muy alla parlicipacion relativa de las importaciones
originarias de China en el consumo aparente afect6 a las ventas de pyoduccion nacional, ya
que éstas disminuyeron sus voliimenes vendidos durante casi todo al periodo investigado,
no pudiendo aumenlar su cuota de mercado que apenas subié de 3% a 4%,

Si bien en la muy pequefa porcién de mercado en-que pudo operar la
produccion nacional mantuvo, en promedio, niveles casi razonables-de rentabilidad en los
tres anos completos del periodo invesligado, y por encima de los considerados niveles
medios razonables durante el primer trimestre de 2011, la industria nacional no pudo
aumentar significalivamenle su presencia en el mercado y lograr un minimo razonable en el
grado de utilizacion de la capacidad de produccién. Incluso se puede observar que en
ciertos modelos para ciertas empresas (armazones de melal) la rentabilidad fue negativa
en 2009 y 2010.

Asi, no obstanle haberse registrado sélo en 2010 aumentos en las ventas del
relevamiento, durante el resto del periodo investigado dichas ventas disminuyeron en todos
los anos. Esta disminucion de las ventas de produccién nacional fye captada -de alguna
manera- por las importaciones originarias de China, ya que si hien ambas variables

% Considerando los precios medios y los promedios ponderados del producto impotado. Si se consideran Ios
Q;enores precios observados, las subvaloraciones registradas fueron atin mayores.

Se deslaca que el relevamiento pudo aumenlar su nivel de produccién duranle el |periodo investigado gracias
a haber aumenlado sus exporlaciones, lo gue permitid a la industria mantener el grado de utilizacidén de su
capacidad inslalada en el 8% y que ésle no se redujera atin mas.
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disminuyeron en términos absolulos, la tendencia hacia el final del periodo (primer trimestre
de 2011) mostré a las importaciones invesligadas recuperando su muy alta participacion
en el mercado, mienlras que las venlas nacionales se manluvieron eslancadas.

Como se mencionara, las importaciones desde origenes no investigados
manluvieron una presencia muy inferior a las de las investigadas, ya que representaron un
maximo del 5% del mercado en los aios complelos analizados -y con precios medios FOB
superiores a los regislrados para las importaciones originarias de China-.

Se puede observar que, dado que el precio del producto importado es
sustancialmente menor, lanto al precio del producto nacional, como también a sus costos,
una expansion de la produccion nacional en el mercado que permitiera aumentar los muy
bajos niveles de ulilizacién de la capacidad productiva nacional (siempre inferiores al 10%),
resultaria inviable. Inclusive esla situacién inhibe posibles inversiones para elevar la
capacidad de produccion®™. Esle allo grado de ociosidad se tradujo en una ineficiente
utilizacion de las inslalaciones y equipos, afectando el nivel de los costos fijos observado,

Asimismo, y dada la cuantia del margen de dumping delgrminado por la DCD,
se deslaca que, leniendo en cuenta el valor normal considerado, si no hubiese existido
dicho margen, el nivel de precios al que hubiese ingresado el produgto originario de China
no habria presentado la importante subvaloraciéon observada.

Por lo tanto, surge de la evidencia analizada que el ajuste de la industria
nacional ha sido por canlidades y no tanto por precios, y que a pesar de que en promedio
los ingresos fueron mayores a los costos medios unilarios, las yentas nacionales no
pudieron aumenlar su muy reducida participacion en el mercado. s decir, el importante
tamano del mercado no ha podido ser aprovechado o caplado por las ventas nacionales
dada la significativa diferencia de precios entre el producto investigado y el similar nacional,
lo que ha ocasionado el estancamiento relativo en la participacién de la industria nacional
en el consumo aparente, en el cual indudablemenle responde al margen de dumping de
mas de 3.000%.

Adicionalmente, con la informacion disponible, se verilicé un aumento de las
existencias de Anteojos del relevamienlo, que determiné que lgmbién aumentara la
relacion existencias/ventas desde 12 meses de venta promedio en 2008 a 15 en 2009 y
2010, y a 16 meses en el primer trimestre de 2011.

De este modo se observa que los precios de Anleojos originarios de China, al
no tratarse de un commoditie y que la industria local logra resguardar pequefios nichos de
mercado, si bien no habrian conlenido significalivamente los precios del producto similar
nacional, influyeron directa y negalivamente en los volimenes vendidos de la industria
local. Asi, se verifica un escenario en el cual exislié una muy fuerte presencia de las
importaciones investigadas, las que se comercializaron con precios muy inferiores a los
nacionales, que impidié el aumento de las venlas nacionales.

Las razones expuestas ademas, y en especial, el alto grado de capacidad
ociosa observada en la induslria nacional; responden al cuestionamignto efectuado por las
firmas imporladoras en cuanto a la “supuesta incapacidad de la industria nacional para

68 § " x4 A . o
Se debe destacar que la capacidad de produccién del relevamiento resulté inferior al consumo aparente en
lodos los afios del periodo analizado, excepto en 2010,
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garantizar el abastecimiento de anteojos a precios sociales®™ (caso ‘dé 14 liditaciones del
PAMI). A este respecto, cabe resaltar que, si bien la industria nacional carece de capacidad
instalada suficiente para abastecer el mercado de anteojos, en lugar de estar produciendo
al maximo de su capacidad, el mayor nivel de ocupacién de sus plantas fue del 13% a lo
largo del periodo analizado.

En sintesis, el dafio a la rama de produccién nacional de Anteojos se manifesté
en la retraccion de los indicadores relativos al volumen, evidenciada en el estancamiento
de la produccién nacional y en el muy modesto incremento de las ventas nacionales, lo que
provocé que la industria nacional no pudiera aumentar su presencia en el mercado
nacional. Esto fue, con alta probabilidad, provocado por las condiciones de competencia
muy desfavorables que debié afrontar el producto nacional frente al importado desde
China, el que siempre participé en el mercado nacional con importantes volimenes y con
una muy significaliva subvaloracion.

Por lo tanto, del examen de la informacién obrante en el expediente, la
Comision concluye que la rama de produccién nacional de “‘anteojos de sol y armazones
para anteojos” sufre dano importante. '

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

A continuacién, y conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto N2 1393/08, en
su primer parrafo, la Comisién se expedira sobre la relacién de causalidad, tomando en
consideracion las conclusiones relativas a la existencia de dafio expuestas en la seccion
precedente, y las de la ex SCEX respecto de la determinacién final de dumping. En tal
sentido es pertinente la aplicacion por parte de la Comision de lo establecido en el articulo
3, parrafo 5 del Acuerdo Antidumping.

Las conclusiones sobre dafio importante causado por las importaciones han
sido expuestas en las secciones anteriores.

En el Informe Relativo a la Determinacion Final del Margen de Dumping
elaborado por la DCD, recibido de la SCEX con fecha 19 de septiembre de 2012, se
determind, “...la existencia de un margen de dumping en las operaciones de exportacion
hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas
(anteojos) correctoras o pregraduadas, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA...”.
En dicho informe se determiné el siguiente margen de dumping para las importaciones
originarias de China: 3.540%. '

Al respecto, los productores nacionales senalaron que “resulta imperioso subrayar la inexactitud de estas
afirmaciones, ya que la industria nacional se encuentra en perfectas condiciones de garantizar el
abastecimiento pleno de la demanda proveniente del segmento que conforman las obras sociales, jubilados y
sectores de bajos ingresos, como de cualquier plan social que persiga objelivos como la inclusion y el cuidado
de la salud visual de la poblacion de bajos recursos. En ese sentido, hizo especial mencién del sistema de
prestaciones del PAMI, sefialando que “podemos abastecer sobradamente con los recursos actualmente
disponibles, en las mismas condiciones de precio y calidad que hoy ofrecen los importadores. Todo esto sujeto
a que se corrijan las actuales distorsiones generadas por la competencia desleal de los anteojos provenientes
de China, correccion esla que estimularia al aprovechamiento pleno de la enorme capacidad ociosa que hoy
existe en la industria éptica”.
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En lo que respecta al andlisis de otros lactores de dafio distintos de las
importaciones con dumping, se destaca que, conforme los términos del Acuerdo
Antidumping, el analisis debera hacerse respecto de cualesquiera olros factores de que se
tenga conocimienlo, es decir, dicho analisis debera realizarse sobre la base de las
evidencias “conocidas” que surjan del expediente. En ese sentido, del andlisis realizado
sobre las pruebas aportadas en el expedienle surge claramente que son las imporlaciones
con dumping originarias de China las que causan dafio a la produccion nacional.

Si se analizan las importaciones desde otros origenes distintos del investigado,
tal como ya se mencionara, el volumen de eslas importaciones fue muy inferior al de las
investigadas, mientras que sus precios fueron muy superiores a los del origen investigado.
Por lo tanto, no puede considerarse a eslas imporlaciones como una causa de dafio sobre
la industria nacional.

Es menester mencionar, de acuerdo a lo informado por las partes inlervinientes,
el fuerte aumento de las importaciones que habrian ingresado en los Ultimos afios como
“contrabando”. Es probable que estas operaciones hayan afeclado lambién a la industria
nacional, ya que habrian ingresado imporlantes volimenes del producto bajo esta
modalidad a muy bajo precio, pero la evidencia analizada durante esta investigacion
muestra que esle electo serfa adicional, y no excluye al que claramente causan las
importaciones con presunto dumping originarias de China, que ingresaron al pais en
grandes volimenes y a precios muy reducidos.

En ese senlido, del andlisis realizado sobre las pruebas aportadas en el
expediente surge claramente que las importaciones con dumping originarias de China,
causan dano imporfante a la rama de produccion nacional.
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