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ACTA N° 1799

En la ciudad de Buenos Aires, a los 3 dfas del mes de junio de 2014, siendo
las 9,00 hs. y con la asistencia de los sefiores Directores Lic. Ramiro Bertoni, Lic.
Alejandro R. Barrios y Lic Matfas Ginsberg, el Sr. Presidente da comienzo a la reunién
convocada en los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunion tiene por finalidad emitir la determinacién final en el
ambito de competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio aprobado por la Ley N° 24,425 y el Decreto N° 1393/08, en relacién al
Expediente CNCE N° N° 21/12 (MECON N° S01: 0053974/2012), cuyos principales datos
son:

La solicitud fue presentada por la firma PVC TECNOCOM S.A.

Producto investigado: “Perfiles de polimeros de c,’oru'ro de vinilo, de los tipos
utilizados en la fabricacion de aberturas o cerramientos”.

Origengé: Republica Popular China y Republica Federal de Alemania.

Préactica desleal: Dumping.

Agerturg: Resolucién ex SCEX N° 163/2012 de fecha 29 de noviembre de
2012 y publicada en el Boletin Oficial con fecha 3 de diciembre de 2012.

Determinacion Preliminar de Dumping: 19 de marzo dé' 2013.

Determipacién_Preliminar de Dafio y de Relacién de Causalidad: Acta de
Directorip N° 1782 de fecha 2 de diciembre de 2013,

Resolucién Preliminar: Res. MEyYFP N° 184/2014 de fecha 15 de mayo de 2014
y publicada en el Boletin Oficial del con fecha 16 de mayo de 2014, mediante
la cual se fij6 una medida provisional bajo la forma de un derecho especifico
equivalente a US 2,27/kg. para las operaciones de exportacion originarias de
China, a la vez que se dispuso continuar con |a investigacion sin la aplicacién
de medidas antidumping provisionales para las operaciones de exportacion
originarigs de Alemania. :

Determinacién Final de Dumping: 2 de junio de 2014 (recibido en la CNCE con
fecha 2 de junio de 2014). .

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y al informe
GI-GN/ITDF N° 02/14 producido por las Gerencias. Luego de ung reunién con miembros
del equipo técnico de las Gerencias Y como consecuencia del’andlisis efectuado, los
sefiores Directores han confeccionado y emiten el informe inserfo en el Anexo, el que
forma parte integrante de la presente. y
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A continuacion y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto
N° 766/94, los sefiores Directores, Lic. Ramiro L. Bertoni, Lic. Alejandro R. Barrios y Lic.
Matias Ginsberg votan por unanimidad lo siguiente:;

1°.- Disponer la inclusion del informe GI-GN/ITDF N°® 02/14, del
MEMORANDUM GI-GN/105/14 y del MEMORANDUM GI-GN/106/14 en el Expediente
CNCE N° 21/12.

2°.- La Comision determina que la rama de produccién nacional de “perfiles de
polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacién de abenuras o
cerramientos”, sufre dafio importante.

3°- La -Comisic’m determina que el dafio importante sobre la rama de
produccién nacional de perfiles de PVC es causado por las importaciones con dumping de
“perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizadps en la fabricacién de
aberturas o cerramientos” originarias de la de la Republica Popular China y de la
Republica Federal de Alemania, estableciéndose asi los extremos de la relacién causal
requeridos para la apllcaclon de medldas definitivas.

4°.- La CGomision recomienda aplicar a las operacionesg de exportacién hacia la

Republica Argenting de ‘perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados

en la fabricacion de aberturas o cerramientos” originarias de la Rgpublica Popular China y

- de la Republica Federal de Alemania —excluidas de este grigen, las operaciones

correspondientes a la firma exportadora ALUPLAST GMBH- un derecho antidumping

definitivo bajo la forma de un derecho especifico, equivalente a 0,88 délares por
kilogramo. ;

5°.- La Comision considera que el compromiso de pregios ofrecido por la firma
exportadora ALUPLAST GMBH para sus operaciones de exportacién originarias de
Alemania ha devenido abstracto, en tanto no se ha enconfrado dumping en sus
operaciones de exportacién hacia Ia Republica Argentina.

6°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE COMERCIO.

Siendo las 10,00 hs. el Sefior Presidente levanta la segién.

'

La presente consta de 29 (veintinueve) fojas, incluyengp ¢ Anexo.

R ool e
e % —

——Lic. Alejandro R. Barrios Lic.

Vocal
e

Lic. Matias Ginsberg
Vocal
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El 13 de febrero de 2012, la firma PVC TECNOCOM S.A. presento una solicitud
de apertura de investigacion ante la entonces Secretaria de Comercio Exterior (SCEX) por
importaciones en presuntas condiciones de dumping de “Perfiles de polimeros de cloruro
de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacion de aberturas o cerramientos’, originarios
de la Republica Popular China® y de la Republica Federal de Alemania®. Dicha solicitud
tramita en la Subsecretaria de Comercio Exterior (SSCE) bajo el expediente N°
S01:0053974/12 y ante esta CNCE bajo el expediente N° 21/12.

El 22 de febrero de 2012, se informd a la Direccion de Competencia Desleal
(DCD) que en la solicitud presentada por PVC TECNOCOM se habian detectado errores y
omisiones. El 8 de mayo de 2012 la firma realizé una presentacjén en el Organlsmo en la
cual da respuesta a lo solicitado por la CNCE oportunamente y en la misma fecha, se
remitié copia de la referida presentacion a la DCD.

El 28 de junio de 2012 se recibié Nota de la entonces SCEX por la que se
remite copia de la presentacion realizada por PVC TECNOCOM en respuesta a los errores
y omisiones informados por la CNCE oportunamente, la que resultd idéntica a la recibida
en esta CNCE el § de mayo de 2012. :

Con fecha 16 de julio de 2012, se remitio a la ex SCEX copia del Acta N° 1702,
en la cual el Directorio de esta CNCE comunicd que fueron gubsanados los errores y
omisiones detectados en la solicitud. Asimismo, determiné que los “Perfiles de polimeros
de cloruro de vinilp, de los tipos utilizados en la fabricacion de aberturas o cerramientos”,
de produccioén nacional se ajustan, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de
producto similar al importado originario de China y de Alemania y concluyé que la
peticionante cumplia con los requisitos de representatividag dentro de la rama de
produccién nacional.

El 24 de julio de 2012, se recibié de la ex SCEX, copig del Informe Relativo a la
Admisibilidad de la Solicitud de Apertura de Investigacién en el que se concluyd, que
“sobre la base de los elementos de informacién aportados por la-peticionante y de acuerdo
al anélisis técnico efectuado... el expediente retne los requisitos formales necesarios para
conceder la admisijbilidad de !a solicitud".

El 2 de-agosto de 2012, se recibié de la ex SCEX, capia del Informe Relativo a
Ia Viabilidad de la Solicitud de Apertura de Investigacién, en el que se concluyd que
..habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de presuntas précticas
de dumping para la exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Perfiles de
polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacion de aberturas o
cerramientos’ originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA y de la REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA”. El presunto margen de dumping determinado por dicho
organismo para log Perfiles de PVC originarios de China y Aiemama fue del 145,24% y del
90,74%, respectivamente.

' La denominacién completa de las entidades como el caracter societario de las empresas se utiliza sélo la
Enmera vez que son nombradas.
3 En adelante se lo denominaré genéricamente como “Perfiles de PVC",

En adelante "China”.

En adelante “Alemania”.
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Mediante Acta N° 1708, de fecha 17 de agosto de 2012, los miembros de
Directorio de la CNCE determinaron que “...existen pruebas suficientes que respaldan las
alegaciones de dafio importante a la rama de produccién nacional de ’Perfiles de
polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacién de aberturas o
“cerramientos’ causada por las importaciones de Perfiles de PVC originarios de la
Republica Popular China y de la Republica Federal de Alemania. En atencién a ello se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por la legislacién vigente para disponerse el
inicio de una investigacion’.

El dia 3 de diciembre de 2012, se publicé en el Boletin Oficial la Resolucién ex
SCEX N° 163/12 de fecha 29 de noviembre de 2012, por la que se procedié a la apertura
de la investigacion correspondiente al expediente de la referencj;a. _

Con fecha 20 de diciembre de 2012, se presentd la delegacién de la Unién
Europea en la Republica Argentina, a través de su Jefe de Delegacién y Embajador,
manifestando su interés de participar como parte interesada en la investigacién de
referencia. - '

Con fecha 5 de abril de 2013 se recibié de la entonces SCEX copia del Informe
de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaboradg por la DCD con fecha 19
de marzo, en el que dicho Organismo estimé que “... se han reunido elementos que
permiten determinar preliminarmente la existencia de un presunto margen de dumping en
la exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de perfiles de polimeros de cloruro de
vinilo de los tipos utilizados en la fabricacién de aberturas o cerramientos’, originarias de
China y Alemania. Asimismo se determinaron preliminarmente lgs siguientes margenes de
dumping: China: 154,95% y Alemania: 80,70%.

El dia 12 de julio de 2013, se recibi6 de la ex Direccién Nacional de Gestidn
Comercial Externa la Nota DNGCE N° 2579/13, por la que se notificé que la Autoridad de
Aplicacion ha dispuesto, en el marco del Articulo 29, segundg parrafo, del Decreto N°
1393/08, hacer uso del plazo adicional a los fines de realizar la Determinacién Final de
Dumping. En la misma fecha, la CNCE, en atencién a lo notificado, solicité que se la
autorice a acogerse al plazo adicional previsto en el articulo 30, segundo parrafo del citado
Decreto N° 1393/08, autorizacion que se hizo efectiva el dia 22 del mes en curso.

Con fecha 15 de octubre de 2013, la Autoridad de Aplicacién dispuso en el
marco del articulo 5.10 del Acuerdo Relativo a |a Aplicacion dgl articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994° hacer uso del plazo adicional
por un plazo maximo de SEIS (6) meses, con el objeto dg¢ dar cumplimiento a la
finalizacion de la presente investigacion. Con fecha 29 de octubre de 2013, esta Comisién
informé a la entonces SCEX que se acogeria al plazo adicional por el maximo de seis
meses, alli establecido. / :

Con fec-:;ha 11 de noviembre de 2013, se notificé a las firmas PVC TECNOCOM,
REHAU, VEKA Latina y SC INVEST, las fechas propuestas por la CNCE para llevar a

cabo las verificaciones “in situ”. Entre los dias 2 y 13 de diciembre de 2013 los técnicos de
la CNCE realizaron dichas verificaciones.

® En adelante “Acuerdo Antidumping”.
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Mediante Acta N° 1782 del dia 2 de diciembre de 2013, los miembros del
Directorio por unanimidad determinaron preliminarmente que “.../a rama de produccién
nacional de ‘perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la
fabricacion de aberturas o cerramientos’, sufre dafio importante y que ese dafio es
causado por las importaciones con presunto dumping originarias de la Republica Popular
China y de la Republica Federal de Alemania estableciéndose asi los extremos de la
relacion causal requeridos para continuar con la investigacién”. Ademas, consideraron que
“...corresponde gplicar una medida provisional a las importaciones de ‘perfiles de
polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacion de aberturas o
cerramientos” originarios de la Republica Popular China bajo la forma de un derecho
especifico equivalente a 2,27 ddlares por kilogramo”. '-

Con fgcha 3 de diciembre de 2013 se remitieron notas a las empresas
acreditadas, a las embajadas de China y Alemania y a la Delegacion de la Unién Europea,
a fin de notificar que tendrian como fecha limite hasta el dia 19 de diciembre de 2013, para
que las partes intgresadas, de considerarlo pertinente, ofrezcan sus pruebas®. Con fecha
20 del mismo mes y afio, las firmas PVC TECNOCOM, REHAU, REHAU AG y REHAU
POLYMERS, presentaron sus ofrecimientos de prueba. :

Con fgcha 14 de marzo de 2014, se procedié a ihcorporar a las presentes
actuaciones la “Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” (Informe Gl-
GN/ISHE N° 01/14), conforme lo dispuesto por el Directorio dg esta Comisién mediante
MEMORANDUM DIR N° 03/14. Asimismo, se les hizo saber a las partes acreditadas que
se encontraba disponible el citado informe a efectos de que tomen vista y examinen toda
la informacién disponible en las actuaciones de la referencia y que, hasta el dia 3 de abril
de 2014, ejerciten la defensa de sus intereses, efectuando sys consideraciones finales
acerca de lo actugdo en base a la mencionada informacién, si lo.estimaren conveniente. El
dia 3 de abril de 2014 las firmas PVC TECNOCOM, REHAU, REHAU POLYMERS,
REHAU AG y ALUPLAST GMBH’ presentaron sus alegatos finalgs.

Con fgcha 27 de marzo de 2014 la firma exportadara ALUPLAST (Alemania)
acompafid una gopia del compromiso de precios presentago ante la Direcciéon de
Competencia Desleal el dia 11 de marzo, el que tramita por Expediente N°
S01:0047204/14. El 21 de abril de 2014 se recibid de la Sybsecretaria de Comercio
Exterior (8SCE) la instruccién para proceder al anélisis del megncionado compromiso de
precios. :

El 7 d¢ mayo de 2014 se cursé a la firma exportadqra ALUPLAST (Alemania)
la Nota GI/GN N° 419/14 solicitandole informacion adicional para proceder al analisis del
compromiso de precios ofrecido. El dia 9 de mayo la empresa solicité una prérroga para
remitir la informacijén requerida. En consecuencia, por medio dg la Nota CNCE GI/GN N°
427114 se le inform6 a la firma, que de acuerdo a los plazos a los que se encuentra sujeta
la presente investigacion la prérroga se otorgaria hasta el dia 19 de mayo del afio en
curso. En este sentido, el 16 de mayo de 2014 la firma realizé upa presentacion en la que
brinda la informacién adicional requerida por la CNCE.

El 20 de mayo de 2014 se recibio de la DCD copia de su Informe de
Relevamiento de lo Actuado, del que surge un margen de dumping de 154,95% para

: Respecto a las actuaciones relativas al ofrecimiento de prueba ver ANEXO Il del informe técnico.
En adelante ALUPLAST (Alemania), exportadora alemana ALUPLAST o ALUPLAST GMBH, indistintamente.

3
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China, mientras que para Alemania, en las operaciones correspondientes a firma
exportadora ALUPLAST GMBH no se encontré dumping, calculandose para el resto del
origen un margen de dumping del 83,93%

El 2 de junio de 2014 se recibié de Determinacion Final de Margen de Dumping
elaborado por la DCD el mismo 2 de junio de 2014, en el que se concluyé que: “...se ha
determinado la existencia de un margen de dumping en las operaciones de exportacion
hacia la REPUBLICA ARGENTINA de Perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los
tipos utilizados en.la fabricacion de aberturas o cerramientos originarias de la REPUBLICA
FEDERATIVA DE ALEMANIA y POPULAR CHINA... Finalmente, para la firma alemana
ALUPLAST GMBH , no se ha detectado margen de dump.f’ng ”. En dicho informe se
calculd un margen de dumping de 154,95% para China, mlantras que para Alemania
(excluyéndose a |as operaciones de la firma ALUPLAST GMBH) se calculé un margen de

dumping del 83,93%

Il.- MARCO LEGA}L DE LA DETERMINACION FINAL.

Los ingisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la
CNCE es competente para conducir las investigaciones y ¢l analisis de dafio a la
produccion naciopal causado por practicas de dumping en el gomercio internacional, asi
como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

La normativa especifica aplicable a esta investigac:ldh es el Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994° aprobac;lo por la Ley N° 24.425 y sus Decretos reglamentarios N° 704/95 y N°

1393/08.

El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “/a Comisién... procederé a
formular su determinacion final de darfio a la rama de produccrér; nacional y de relacion de
causalidad entre.éste y el dumping o la subvencion, elevangdo sus conclusiones a la
Secretaria y rer;r_utfendo copia de dicho informe a la Subgecretaria. Asimismo, de
corresponder, deheré proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar
el dafio, indicando la metodologia utilizada para el célculo de las mismas”.

El informe y la determinacién final de la Comisign son el resultado de la
evaluacion de los .elementos contenidos en el expediente y su gvaluacién en el marco de
las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las

secciones Slg u1entes

lil.- ARGUMENTQS EXPUESTOS POR LAS PARTES,

En esta seccion se expondran, en forma resumida, lgs distintos argumentos de
dafio, amenaza dg dafio y otros temas relacionados con la mvestlgacmn aportados por las

partes
Refericos al Dafio:

Al respecto, la peticionante sefialé que se observan incrementos de las
Importaciones objeto de investigacion tanto en términos absolutos como en términos

® En adelante, "Acuerdo Antidumping".
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relativos al consumo aparente, lo que implicaria la aplicacion de medidas antidumping por
cumplirse lo requerido por la legislacién vigente.

En relacion a los precios nacionalizados de las importaciones de perfiles de
PVC de China y Alemania, PVC TECNOCOM argumentdé que los mismos, una vez
nacionalizados, resultan inferiores a los de la produccion nacional, o en algunos casos,
semejantes, lo que significa que los importadores se apropian de una ganancia

extraordinaria.

Asimismo, PVC TECNOCOM argumenté que inicié la produccién de perfiles de
PVC en el afio 2004, invirtiendo en publicidad y trabajando para ampliar este mercado,
transformandose en una empresa lider en la produccion de estos productos en la
Argentina, abastegiendo a buena parte del mercado local y efectuando exportaciones a
distintos paises. Esta inversion en publicidad desde sus iniciog, con el objeto de derivar
demanda desde otros tipos de aberturas a las de PVC, redundd en el crecimiento del
consumo de perfiles de PVC. Sin embargo, de acuerdo a lo expresado, no ha podido
ganar partlc:lpat:lén en el mercado debido al agresivo comportamlento de las importaciones
investigadas.

Sefald ademas la peticionante que, si bien la produccion y las ventas locales
se incrementaron: durante todo el periodo analizado, se registré un sustancial aumento de
existencias, en .un contexto de aumentos en la capacidad de produccion, por
consecuencia de las nuevas inversiones realizadas durante gl afio 2010. Asimismo, la
participacién en el mercado doméstico ganada por las importaciones investigadas, se ha
dado a precios que le han impedido a PVC TECNOCOM abtener beneficios de sus
ventas, debido a que éstas se produjeron a precios inferiores g los costos de produccion
de los productos mas representativos.

En cuanto al precio y el costo, PVC TECNOCOM indjco que se observa que, si
bien ambas variables se incrementaron durante todo el perigdo analizado, la relacion
entre ambas, fue negativa en 2008, se torné levemente posifiva en 2009 y 2010, para
retroceder nuevamente en 2011, periodo en que la empresa, gon el objeto de no perder
participacion en: el mercado, debié6 vender a peérdida el producto objeto de
investigacion®'° .

Por su parte, la empresa importadora VEKA LATINA S.A. manifesté que las
importaciones de- perfiles de PVC realizadas por su empresa, originarias de China y
Alemania, se redujeron considerablemente si se compara la cantidad de kilos importados
en 2009 con la de 2012". Adicionalmente, la mencionada ifiportadora sefialé que la
empresa esta importando menos de los origenes investigados, siendo la mayor parte de
sus importaciones del Brasil.

La emf:aresa importadora REHAU S.A., sefialé que, desde el punto de vista
técnico, los perfiles de PVC se presentaron como una opcién de alta calidad, aportando al

9 Se entiende que se refiere al producto similar nacional,

® Se refiere a la informacion de costos correspondiente al informe GI-GN/ITPA N° 02/12. Segun la informacién
aportada por la peticionante en su respuesta al "Cuestionario para el Productor” de la CNCE, e incorporada en
el informe GI-GN/ITDF N° 02/14, la relacion precio/costo promedio de todos los tipos de perfiles de PVC y de
los de los productos mas representativos, fue inferior a la unidad en todo el periodo investigado.

" Segiin la informacién que surge del informe técnico, las importaciones de VEKA LATINA en el periodo
enero-noviembre de 2012 de ambos origenes considerados en conjunto, fueron un 13% mayores a las del afio
2009 completo.



on o Bty it

[%"""‘ﬂf’ Qﬁ g . y

2074 - le-}ﬁ‘a L Gﬁ:mmya

~ EXPEDIENTE CNCE N°21712
. ACTAN°1799 - ANEXO7 oA ¢
/ /, 1 : .

CHlsnistancn o %\aﬂmm(a‘y ﬁm«mﬂd @Mﬂ(ld

: P g By
C;Egmm&m&; o %ém;m ﬁ}‘& VAL 17
A POMOR
Bomisidn Nacional de Gomorcio Gotorion i ﬁ%?nfggm-’* Gé‘.f-.:.z.m?ﬁo

MBION NACION, L
COMERCIO Ex‘reﬂ‘mﬁDE

mercado un producto que generaba un real ahorro energético y un aislamiento acustico y
térmico. En este entendimiento, la empresa importadora considerd que la repercusién de
las importaciones investigadas de perfiles fue favorable a la industria nacional, que se
consolidé posteriormente, a partir de 2008/2009, con productos fabricados localmente,
similares a los importados en todos sus aspectos. -

Asi, continué sefialando dicha empresa que las empresas importadoras de
renombre en los mercados internacionales han contribuido a generar la sefialada imagen
favorable de las aberturas investigadas, en cuanto a la calidad, y a ello se ha sumado el
esfuerzo de los proveedores de la industria nacional.

De acuerdo a lo argumentado por REHAU, PVC TECNOCOM desde su lugar
de Unico fabricante nacional de aberturas de PVC, ha tenido un gran desarrollo y un
incremento de participacion en el mercado argentino de estas aperturas. En este sentido,
REHAU sefialé que distintas publicaciones de renombrados medios de comunicacién del
mercado, indican que el productor nacional lidera el mercaqo con un porcentaje de
participacién superior al 50%, inversiones por un monto de 15 millones de délares desde
iniciado el proyecto y aumentos de produccién anuales de alredgdor del 30%'2. Asimismo,
menciono el aumento de volumen de produccion en el periodo 2011 — 2012, del orden del
23%", y resalté la realizacién por parte de la peticionante dg importantes inversiones
publicitarias en los, principales medios especializados, consistentgs en cartelerfa, catalogos
comercigles, exposiciones y la presentacion como sponsor dgstacado de ferias como
Batimat'™. '

Seglin REHAU, otro motivo por el cual la industria nacional no se vio dafada
por las importaciones de los origenes investigados es que los productos importados tienen
un precio mayor frente a los perfiles de fabricacion nacjonal. Al respecto PVC
TECNOCOCM sefialé que, en cuanto a la similitud de los productos ya sean nacionales o
importados, no ekisten diferencias fisicas, técnicas o de prestaciones que impliquen
diferencia importante. Destacando luego que, sin embargo, un gspecto a considerar es la
imagen de la marga que las empresas Alemanas intentan mantgner en el mercado. Estas
empresas Alemanas ingresan el producto a Argentina a pregios de dumping pero lo
venden al mismo precio que PVC TECNOCOM.

Por su parte, la firma ALUPLAST sefialé que si bign hasta el afio 2011 se
observo un aumento en el volumen de las importaciones de los prigenes investigados, es
de destacar que ep el afio 2012 hubo una importante disminuci$n del volumen importado
desde Alemania, a diferencia de lo ocurrido con las importacioneg originarias de China que
observaron igual tgndencia evolutiva con respecto al consumo aparente y a la produccién
nacional. . '

' Asimismo ALUPLAST manifesté que no existe un :impaoto negativo en los
precios debido a |as importaciones, sosteniendo que cada compafia fija su politica de
precios de acuerdq a sus estrategias comerciales. Concluyendo gue no existe repercusion

"2 Fuente informada por la parte: “La Nacién” 24.12.2012. Seguin surge del informe GI-GN/ITDF N° 02/14, la

participacion del productor nacional en el consumo aparente fue de entre 32% y 47%. Por su parte, el
‘4% crecimiento promedio de la produccién nacional fue de 23% en el periodo investigado.

'® Fuente informada por la parte: "Mercado de Materiales” — Anuario 2012 — 2013,

4 Batimat Expovivienda es una exposicion referida a los sectores de la construccion y la vivienda en la region

y esta organizada por la Asociacién de Empresarios de la Vivienda y Desarrolios Inmobiliarios (AEV), Ia

Camara Argentina de la Construccién (CAC) y Exposiciones y Ferias de la Construccion Argentina (EFCA).
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alguna de las importaciones sobre la industria nacional y si es que hubo dafo, no fue
causado por las importaciones que se investigan.

Al momento de presentar sus alegatos finales, las firmas REHAU, REHAU
POLYMERS y REAHU AG ratificaron las observaciones formuladas sobre el ITDP,
afiadiendo consideraciones sobre el ISHE y plantearon la improcedencia de la emisién de
ISHE previo a la propia ISHE de la Secretaria de Comercio~Direccion de Competencia
Desleal debido a. la existencia de una cuestion pendiente sobre la improcedencia de
configuracién del valor normal a los fines de la determinacién del margen de dumping™,

También REHAU ha manifestado que esta Comisiédn no ha reconsiderado la
erronea sugerencia de aplicacién del derecho especifico de USS 2,27 p/kg en calidad de
medida provisional contra las importaciones originarias de China, sin evaluar los datos
especificos aportados por REHAU POLYMERS. En este sentido, se sefiala que a los fines
del analisis de dafio realizado por la CNCE, los datos son tomados para la totalidad del
origen investigada y no por empresa. :

La mencionada empresa ha impugnado también par falso, el argumento del
producto “seudo gleman — chino” invocado por PVC TEGNOCOM. REHAU, en réplica a lo
sostenido por PVC TECNOCOM cuando hace referencia a que esa empresa importa
simultaneamente perfiles de PVC de ambos origenes, en razén al supuesto diferencial de
marca de los perfiles alemanes que le permite introducir en .el mercado local perfiles
chinos pero bajo marca europea. En ese sentido, la empresa mapifestd que no ha falseado
origenes, y no ha |nducido a error a los usuarios respecto a los origenes de los productos.

Por su parte, la empresa exportadora ALUPLAST (Alemania) alegé que
Alemania no presgnta comportamientos comerciales desleales que ameriten incluirla como
origen investigado. También la empresa se refirid a la minima diferencia existente al
comparar el precjo nacionalizado del producto aleman versus el precio del productor
nacional corregido para obtener una rentabilidad razonable, sefialando que esta diferencia
no puede ser la causante de dafio a la produccién nacional. '

Finalmente, ALUPLAST (Alemania) argumenté que de acuerdo a la informacion
volcada en el expediente, la relacién ventas / punto de equilibrio. de la peticionante, en los
periodos objeto deg investigacién, se mantuvo siempre por debajp de la unidad, por lo cual
la relacién precio / costo se mantuvo también por debajo de la upidad. Al respecto se deja
constancia que el punto de equilibrio se calcula en funcién dg las ventas y los costos
variables y fijos totales comercializados al mercado interno. Agi pues, segln surge del
informe de verificacion correspondiente, los técnicos de la CNCE procedieron a
recalcularlos debido a que la firma productora habia incluido en lps costos variables vy fijos
totales informados los correspondientes al mercado interno y extgrno.

En cuanto a los factores que podrian constituir una amenaza de dafio, PVC
TECNOCOM sefialé que: i

'® Al respecto es dabla sefialar, que de acuerdo al procedimiento instaurado a-través del Decreto N° 1393/08
Reglamentario de la Ley 24.425, se establecen claramente las competencias de cada organismo, los cuales,
una vez producida la Apertura de Investigacién, atento ser este un procedimiento bifurcado, emiten sus propios
informes conforme surja de las actuaciones en tramite ante cada uno de ellos. En este sentido, la existencia de
hechos controvertidos relacionados con las actuaciones en la esfera de un organismo, no es dbice para el
curso normal de las actuaciones ante el otro,
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e Las importaciones de Perfiles de PVC originarias de Alemania y de China
continuaran incrementandose en los proximos meses, en un contexto de
expansion del consumo aparente generado por las acciones de publicidad que
PVC TECNOCOM realizé y sigue realizando con el objeto de promover el empleo
de este material en las aberturas locales.

e A partir del primer trimestre de 2012, estaria ingresando un nuevo competidor al
mercado importando perfiles desde China, situacién que empeoraria alin mas la
actual, por los bajos precios a los que ingresan y el elevado dumping que se
observa desde ese origen.

o Las empresas exportadoras de perfiles de PVC son empresas globales, con una
capacidad productiva muy elevada, las que ante la cris{s europea no dudaran en
colocar sus excedentes en mercados periféricos como el de Argentina'®,

* Los excedentes de productos en los mercados por la crisis de Europa tendran un
efecto negativo sobre los precios internacionales de lps perfiles de PVC. PVC
TECNOCOM espera para los proximos meses que gontinle la tendencia de
importacianes investigadas crecientes a precios dgcrecientes. Las escalas
productivas de perfiles de PVC en los paises centrales son muy superiores a las
de Argentjna. Por efecto de la crisis de Europa, se espgra una disminucion de la
demanda en esos paises con el consiguiente aumento de stock".

IV.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION. |

Conforme lo establecido por la Resolucién ex -SCEX'N® 163/2012 publicada en
el Boletin Oficial gl 3 de diciembre de 2012 el producto importado objeto de investigacion
es “perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacién de
aberturas o cerrarpientos” originarios de China y Alemania, mercaderfa que clasifica por la
posicién arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCQSUR (NCM) 3916.20.00.
Dicha clasificacién arancelaria con sus correspondientes aperturas SIM'™ fue confirmada
por la Direccién General de Aduanas (DGA), sin que la peticionante efectuara objeciones a
lo informado por DGA.

V.- PRODUCTO SIMILAR.

La legjslacién vigente exige que una determinacién acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional esté basada en una investigacién acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a los productores de productos similares a los
importados (Articylo 3 del Acuerdo Antidumping).

" La firma exportadora REHAU POLYMERS informé que la produccién de la compafiia en China es de
a7proximadamente 4.000 TN. :
' Al respecto REHAU informé que posee un stock total de productos provenientes de Alemania y China al
31/10/2012 de 71.407 kg y 63.379 kg, respectivamente.

De acuerdo con la informacion que surge del Informe Técnico, la Posicién Arancelaria NCM/SIM de Perfiles
de PVC vigente durante el periodo investigado fue la 3916.20.00.200, mientras que a partir del mes de marzo
de 2013 el producto investigado paso a clasificar por la PA NCM/SIM 3916.20,00,210.
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A tal fin, el Articulo 2, parrafo 6, del Acuerdo Antidumping expresa que “se
entendera que la expresion ‘producto similar’ (like product’) significa un producto que sea
identico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

Mediante Acta N° 1782 correspondiente a la Determinacién Preliminar de dafio
y causalidad de esta investigacion, el Directorio de la CNCE confirmé que los “Perfiles de
polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricaciéon de aberturas o
cerramientos” de produccion nacional, se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a
la definicion de producto similar al importado originario de China y de Alemania, atento a
no haberse aportgdo en la etapa preliminar nuevas pruebas que indicaran modificaciones
de los aspectos tenidos en cuenta al momento de la determinacién realizada en las Actas
de Directorio N° 1702 (de Errores u Omisiones, Existencig de Producto Similar y
Representatividad) y 1708 (de dafio previo a la apertura de investigacion).

Asi, en esta etapa final, a efectos de llevar a cabo lg determinacién acerca de
la existencia de’'un producto similar nacional en funcién del producto objeto de
investigacion, se .analizaron las caracteristicas fisicas, los usos, la sustituibilidad, el
proceso de produgcion, normas técnicas, los canales de comeycializacién, la percepcidn
del usuario y los precios, tanto respecto del producto objeto c'e investigacion como del
producto nacional,; de acuerdo a la informacién que obra en el gxpediente y se encuentra
desarrollada en el Informe Técnico, la que brevemente se expong a continuacion.

Asi, del analisis propuesto, en lo relativo a las caracteristicas fisicas, usos,
sustituibilidad, progeso de produccién, normas técnicas y canalgs de comercializacion no
se han aportado a| expediente, pruebas que hagan variar lo concluido en etapas anteriores
respecto a la similitud entre el producto importado y el similar nagional.

En lo gue hace a la percepcién del usuario, la emprega REHAU sefialé que sus
perfiles son de muy alta calidad y esto los destaca frente a los productos de fabricacién
nacional y de otros origenes. Por su parte, la empresa VEKA LATINA, indicé que los
perfiles de PVC nacionales se diferencian en calidad respecto de los importados (en
atencion a que, son mas livianos y mas irregulares). Por su pajte, ALUPLAST manifestd
que el producto importado desde Alemania es similar al nacx’c‘mal, y que el cliente lo
percibe como de calidad superior al producto de origen chino.

Se destaca que las empresas del grupo REHAU: impugnaron un estudio
comparativo de lineas de perfiles -entre el producto nacional y el de sus competidores
importados- presgntado por la peticionante a fin de demostrar que los perfiles de
produccién nacional mas representativos no son mas livianos que los de origen aleman, tal
lo alegado por VEKA LATINA. En ese sentido, REHAU alegd gue dicho estudio resulta
invalido y que, por tal motivo, la Comisién no puede tenerlo en cuenta.

Al respecto, es dable destacar que a criterio de esta CNCE si bien resultan
atendibles las observaciones expuestas por las empresas REHAU para impugnar el citado
estudio comparativo, la informacién utilizada para el andlisis realizado por el personal
técnico especializado de esta CNCE, puede obtenerse a través de catalogos y otras
fuentes publicadas en la web de las empresas, por lo que esta CNCE entiende que aun
desechando la comparacién en cuestién, la informacion contenida en el mismo es
susceptible de ser ubicada y analizada.
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En razén de ello, esta CNCE entiende que las manifestaciones efectuadas por
las empresas del grupo REHAU, respecto de la comparacion sefialada precedentemente,
carecen de entidad suficiente como para desvirtuar el caracter de similitud determinado
entre los productos importados y el similar nacional.

Respecto de la marca, si bien VEKA sefialé que la marca no incide en los
precios, REHAU indicé lo contrario, aunque sefaldé que la marca nacional también es una
marca reconocida, por lo que no podria estimar cuanto de la determinacion del precio
corresponderia a |a misma. Por su parte, SC INVEST sefialdé que no existen diferenciales
entre los productas chinos y nacionales imputables a la marca, aunque indicé que existe
un diferencial por marca en el caso de los perfiles de origen guropeo. Finalmente, PVC
TECNOCOM sefiglé que habria un diferencial por marca para lgs productos originarios de
Alemania, sefialando, ademas, que las empresas alemanas importan perfiles de PVC
desde China y lps comercializaran en el mercado doméstigo a precios méas bajos,
manteniendo en gl imaginario del consumidor la idea de que se trata de productos
fabricados en Alemania, logrando asi mantenerse en el mergado presionando con un
diferencial de precios entre el producido nacional y el “seudo aleman — chino”.

Asi, de las constancias obrantes en el expediente, si bien no se ha podido
constatar de mangra concreta la existencia de un diferencial dg marca de los productos
alemanes que pugda ser cuantificado, lo manifestado por distintas partes en cuanto a la
existencia de cierfo diferencial de marca/origen a favor de los productos originarios de
Alemania resulta plausible, en atencién al desarrollo y maduracién de este producto en el
mercado. '

Finalménté, en lo relativo al analisis de precios del p':roducto importado objeto
de investigacion, se observa que el precio de la industria nacional se encuentra dentro del
rango de precios del producto importado.

Por lo expuesto, y habiendo analizado los distintqs aspectos del producto
importado objeto de investigacién como de su similar nacional, la Comisién considera que
no existen fundamentos para modificar su determinacién efectuada en oportunidad de
expedirse en la etapa preliminar mediante Acta N° 1782 de esia CNCE, con respecto a
que los “Perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos utilizados en la fabricacién
de aberturas o cerramientos”, de produccién nacional se ajugtan, en el marco de las
normas vigentes, a la definicion de producto similar al importado originario de China y
Alemania. ;

VI.- RAMA DE PRPDUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde gstablecer cual es la rama
de produccién nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones objeto de
dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, expresa que:
‘a los efectos del presente Acuerdo, la expresién ‘rama de produccién nacional’ se
entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los

V%/ productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una
proporcién importante de la produccion nacional total de dichos productos”.

En la presente etapa final, al igual que en la preliminar, y sobre los datos

10
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aportados por la peticionante y ratificados por la Asociaciéon Argentina de PVC, la industria
nacional esta compuesta por la firma PVC TECNOCOM', que representé el 100% de la
produccion nacional durante todo el periodo investigado.

En virtud de lo expuesto, la Comision considera que se encuentra reunido el
requisito establecido en el parrafo 1 del Articulo 4 del Acuerdo Antidumping.

Vil.- DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS. -

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al
que debera ajustarse la determinacién de la existencia de dafio, ¢xpresando textualmente:

‘La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguignte repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productgs”.

A tal fin, la Comision analizara la evolucion de las importaciones de perfiles de
PVC de China y Alemania y sus efectos sobre los precios de| producto nacional, para -
luego considerar la repercusion sobre la rama de produccion nacional en el marco de las
condiciones de competencia que son caracteristicas del mercado en cuestion.

Se deja constancia que, toda vez que se ha determinado la inexistencia de
dumping en las bperaciones de exportacién a la Republica Argentina de la firma
ALUPLAST GMBH de origen Alemania, en el Informe Técpico se incorporé dicho
antecedente, detrayendo de las importaciones investigadas originarias de Alemania las
correspondientes @ la referida exportadora. En tal sentido, al hacer referencia en la
presente Acta a las importaciones originarias de Alemania y a las importaciones
investigadas, se degstaca que éstas no incluyen las correspondientes a la firma ALUPLAST
GMBH originarias de Alemania.

1.- Volymen de las importaciones investigadas.

La legislacién vigente establece que la Comision debera considerar si ha
habido un aumentg significativo de las importaciones investigadas, “en términos absolutos
0 en relacion con fa produccién o el consumo del Miembro importador’. Asimismo, el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping establece que “... Cuando la autoridad determine
que el margen de dumping es de minimis, o que el volumen de las importaciones reales o
potenciales objeto de dumping o el dafio es insignificante, se pondré inmediatamente fin a
la investigacion.” : :

El periado investigado comprende los afos completos 2009 a 2011 y el
periodo enero-noviembre de 2012. Conforme fuera expuesto precedentemente, las
importaciones investigadas son las originarias de China y Alemania.

‘% ' Esta empresa inici6 sus actividades en el afio 1982, y se dedica a la elaboracién y comercializacién de
distintos productos basados en PVC (compuestos de PVC, tubos flexibles —mangueras-, productos eléctricos —
cajas, canos rigidos y anillados-, y perfiles para aberturas) Fuente: www.techocom.com.ar.
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En este sentido, la Comisién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 3.3 del
Acuerdo y con los elementos existentes en esta etapa del procedimiento, procede a
evaluar si se dan los extremos requeridos por el mencionado parrafo del articulo 3 cuya
parte pertinente se ftranscribe: ‘la autoridad investigadora sélo podré evaluar
acumulativamente los efectos de esas importaciones si determina que a) el margen de
dumping establecido en relacién con las importaciones de cada pals proveedor es mas
que de minimis,..., y el volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es
insignificante y b) procede la evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones a
la luz de las condiciones de competencia entre los productos: importados y el producto
nacional similar”,

En primer lugar, el margen de dumping establegido en relacién con las
importaciones de cada pals proveedor es mas que de minimis. Ello surge de la lectura del
“Informe de Detgrminacion Final del Margen de Dumping...” en las operaciones de
exportacién hacia'la Republica Argentina de “perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de
los tipos utilizados en la fabricacién de aberturas o cerramientos”, en el que los margenes
de dumping calcylados fueron del 154,95% para el origen China y del 83,93% para
Alemania.

En segundo lugar, en cuanto a si el volumen de las’ importaciones originarias
de cada pais objefo de investigacion, respecto del total de las importaciones de perfiles de
PVC, no es insignificante, se observé que en todo el periodo analizado China representé
entre el 16% y el 45%, mientras que Alemania lo hizo entre el 32% y el 66%. Por lo tanto,
se concluye que se hallan reunidas las condiciones de volumen para la acumulacién de las
importaciones, dado que el volumen de las importaciones de cada uno de los dos origenes
objeto de investigacién no fueron insignificantes. .

Finalmente, respecto a las condiciones de competgncia entre los productos
importados y el prpducto similar nacional, es importante destacar que, seglin consta en el
expediente y conforme surge del ranking de importadores, la mayor parte de las
importaciones de los origenes objeto de investigacién son efgctuadas por los mismos
importadores que-las realizan tanto desde Alemania como desde China®®, por lo que
ambos origenes cpmpartirian los mismos canales de comercializacion. Por otra parte, del
analisis de los pregios de las importaciones de perfiles de PVC pbjeto de investigacion, si
bien los de las originarias de China reflejan en general niveles inferiores a los de Alemania,
no debe soslayarge lo manifestado por el peticionante, en cuanto a que las empresas
alemanas importap perfiles de PVC desde China y los comercializaran en el mercado
doméstico manteniendo en el imaginario del consumidor la idea de que se trata de
productos fabricados en Alemania. '

Considerando el margen de dumping y el volumen de las importaciones, asi
como también las condiciones de competencia, la Comisién concluye que es procedente la
acumulacion de lag importaciones de los origenes objeto de investigacion.

En funcién de lo expuesto, de la revision de las ‘pruebas se constata lo
siguiente: -

2 En el caso de China, el 89% de las importaciones de este origen efectuadas durante el periodo investigado,
son realizadas por importadores que también importan desde Alemania. Paralelamente, en el caso de
Alemania, casi la totalidad de las importaciones de este origen efectuadas durante el periodo investigado, son
realizadas por importadores que también importan desde China.

12



2074 - S ia o Dlemsrggpo wl inirands GillongfuIoe
on n‘/f/?? lonaie dod Gombats N vvad do CHbIES

" EXPEDIENTE CNCE N° knm EL;'t, Z"‘EL ]
. “ACTA N° 1799 - ANEXQ -~
@lsrnisdorsn ol Bo » s BB / Q
Hooralssntn do Comencin //‘/ ._/( Ay ¥ \..
Q

%gm«'m'd'# Clacional oo %memb %:dmbw Dira, \ 1‘;‘5;‘; POMOD ™

ucCﬁ’zTAﬁfJ\
COMISION MNAC . BE
COMERCIC ExTr L];J

Las importaciones totales de Perfiles de PVC, en volumen, fueron de poco
menos de 700 mil kilogramos en 2009, aumentaron 127% en 2010, 22% en 2011 y 6% en
enero-noviembre de 2012, con casi 1,8 millones de kilogramos en esos once meses.

Al analizar las importaciones investigadas, se observa que éstas fueron de
poco mas de 430 mil kilogramos en 2009 y aumentaron 184% en 2010 y 28% en 2011
cuando fueron cercanas a 1,6 millon de kilogramos, para caer luego 18% en enero-
noviembre de 2012, periodo en el que se importaron casi 1,2 millones de kg. La
participacion de estas importaciones en el total del volumen importado fue de entre 62% vy
82% durante todo el periodo analizado.

Con relacion a las importaciones de los origenes no gbjeto de investigacion, se
observa que tuvieron un comportamiento creciente en todo el periodo analizado
(aumentaron 31% en 2010, 3% en 2011 y 84% en enero-noviembre de 2012). De estas
importaciones se destacan las originarias de Brasil, con una participacién en el total
importado del 28% en 2009, del 12% en 2010, del 11% en 2011 y del 11% en enero-
noviembre de 2012 y también las de Polonia, que si bien“en los afios completos
investigados tuvo volumenes considerablemente menores a los de Brasil, participando con
el 5%-6% del total importado, en los primeros once meses de 2(12 el volumen importado
de este origen también representé el 11% del total importado. Por su lado, las operaciones
correspondientes a la firma exportadora alemana ALUPLAST —para la que se determiné la
inexistencia de dumping- se registraron sélo en los meses 'investigados de 2012 vy
representaron el 5% del total importado.

Los precios medios de las importaciones originarias de China se situaron en
2,07 délares FOB/kg en 2009, pasaron a 1,67 délares FOB/kg en 2010, a 2,12 délares
FOBlkg en 2011 y a 1,98 délares FOB/kg en enero-noviembre de 2012, mlentras que los
de las importaciongs originarias de Alemania partieron de 3,65 dolares FOB/kg en 2009,
pasaron a 4,03 déjares FOB/kg en 2010, a 2,84 dblares FOB/kg'en 2011 y a 2,93 dolares
FOB/kg en enero-noviembre de 2012. Por otra parte, si se analizan los precios medios
FOB de las importaciones no objeto de investigacion, se observa que los originarios de
Brasil partieron dg 2,64 délares FOB/kg en 2009 y aumentaron durante todo el periodo
analizado, hasta situarse en 3,56 ddlares FOB/kg en enero- -noviembre de 2012, mientras
que los de Polonia se situaron en todo el periodo entre 1,95 y 2,28 ddlares FOB/kg, con un
comportamiento oscilante. Asimismo, los precios del resto de las importaciones no objeto
de investigacion partieron de 3,01 délares FOB/kg en 2009, aymentaron a 3,80 délares
FOB/kg en 2010 y descendleron luego en 2011 y meses analizados de 2012 mostrando,
hacia el final del pgriodo, un precio medio FOB de 3,09 ddlares FDB por kilogramo.

El consumo aparente de Perfiles de PVC se ubicd en poco mas de 1,3 millones
de kilogramos en 2009 y aumenté durante todo el periodo: un 75% en 2010, un 23% en
2011, cuando superé los 2,8 millones de kilogramos, y un 10% en enero-noviembre de
2012 periodo en el que se situé en algo menos de 2,8 millones dg kilogramos.

En este contexto, al analizar la participacién en. dicho consumo de las
importaciones de los ongenes objeto de investigacién se observa que éstas se
incrementaron durante los afios completos investigados. Asi, partieron de 33% en 2009,
aumentaron a 53% en 2010, y a 56% en 2011, para reducirse al 41% en los primeros once
meses de 2012, aunque con una partlclpamén en el mercado claramente mayor a la
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observada al inicio del periodo investigado, todo ello en un contexto de consumo aparente
creciente.

Las importaciones de los origenes no investigados, por su lado, tuvieron una
participacién en el consumo aparente del 20% en 2009, del 15% en 2010, del 13% en
2011 y del 20% en los primeros once meses de 2012. Por su lado, las importaciones
correspondientes a la exportadora alemana ALUPLAST tuvieron en enero-noviembre de
2012 (unico periodo en el que registro operaciones) una cuota del 3%.

La participacion de las ventas de produccién nacional en dicho consumo
aparente, parti6 del 47% en 2009, registré su menor nivel del 32% en 2010 y en 2011, y
aumento al 35% en enero-noviembre de 2012, aunque sin alcanzar los niveles de
participacién del inicio del periodo investigado.

La relgcion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion
nacional de perfiles de PVC fue de 37%, 77%, 88% y 68% en 2009, 2010, 2011 y enero-
noviembre de 2012, respectivamente.

2.- Efe'ctos de las importaciones investigadas 'sobre los precios del
producto similar..

Dada la informacién disponible en el expediente, gsta Comisién consideré
apropiado realizar, en esta etapa final del procedimiento, diferentes comparaciones de
precios a nivel de primera venta en razén de que tanto el productor nacional como las firmas
importadoras que participaron en la presente etapa, sefialaron que el 100% de los perfiles
de PVC (importados y nacionales) se comercializan directamente a elaboradores de
aberturas®'; ademas, los importadores -en su gran mayoria- estan vinculados a los
exportadores y no tendrian abastecimiento dual, segun lo informgdo en el expediente.

En este sentido, por un lado se compararon los preciqs de primera venta de los
productos representativos (marco para ventana, sistema corredizp, blanco, de entre 1250 y
1500 g por metro.lineal y hoja para puerta, sistema corredizo, blanco, de entre 1150 y
1450 g por metro lineal) importados originarios de China (informados por SC INVEST vy
REHAU)* con log ingresos medios por ventas de los prodiuctos representativos de
produccién nacional. En este caso la comparacion realizada se hizo por metro lineal. Se
destaca que esta gomparacion sélo pudo realizarse contra el progucto importado de China,
en tanto —de acugrdo con la informacién brindada por los impprtadores- no se habrian
registrado operaciones correspondientes a estos modelos originayias de Alemania.

Asimismo, teniendo en cuenta que no habria dispersién por modelo
considerando los precios por kilogramo, se realizé una tercera comparacion de precios en
la que se confronté el ingreso medio por ventas del conjunto de los perfiles de PVC de
produccién nacional con el precio nacionalizado de las importacignes totales, en pesos por
kilogramo. ] )

Por otra parte, debido a que el ingreso medio por ventas de PVC TECNOCOM

2! REHAU sefial6 que reexporta el 4,2% de sus importaciones.

De los importadores que participaron de la investigacién, solo estas dos empresas manifestaron haber
importado los productos representativos, y tinicamente de China. Estos productos representaron, en conjunto,
el 17%, de las importaciones de perfiles de PVC originarios de China, durante 2009-noviembre de 2012.

14
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(tanto para los productos representativos como para el conjunto de perfiles de PVC)
presenta una relacion precio/costo inferior a la unidad, es decir con una rentabilidad
negativa, se replicaron las comparaciones de precios anteriormente descriptas, pero
considerando un precio nacional estimado a partir del costo de produccion al que se
adicion6 una rentabilidad media considerada como razonable por esta CNCE para este
sector, para todo el periodo analizado.

Asli, de las primeras comparaciones, cuando se comparan los precios de las
importaciones vs. los precios nacionales informados por la peticionante PVC TECNOCOM,
en el caso de lps productos representativos con precios en metros lineales, pudo
observarse que el precio del producto importado originario de China se situé por encima
del precio nacional con sobrevaloraciones de entre el 13% y gl 46% en todo el periodo
analizado, a excepcion del producto ‘hojas para puertas” en ene;‘o—noviembre de 2012 que
se situd por debajo del nacional con una subvaloracién del 9%.

También con precios observados, pero cuando se compararon los precios del
conjunto de peffiles, en kilogramos, los de los prodyctos chinos mostraron,
subvarolaciones de entre el 9% (2011) y el 24% (enero-noviembre de 2012) en todo el
periodo analizado, a excepcion del afio 2009 donde mostraron una sobrevaloracién del
0,8%. Para el cago del producto aleman en tanto, dicho precfo estuvo por encima del
nacional con sobrevaloraciones de entre el 4% (2011) y el 92% (2009) en todo el periodo
analizado.

Por su'lado, si la comparacion se hace conforme la g$egunda hipotesis, con un
precio estimado del producto nacional con rentabilidades congideradas por esta CNCE
como de nivel medio razonable, puede observarse que el precjo del producto importado
originario de China se situd —para el caso de la compayacion de los productos
representativos y gn metros lineales- siempre por debajo de precio del producto nacional,
con subvaloraciones de entre un 22% y un 36% en todo gl periodo y para ambos
productos representativos. :

En el mismo sentido, pero cuando se compararon Igs precios del conjunto de
perfiles, en kilogramos, los de los productos chinos mostraron subvaloraciones de entre un
29% (2011) y un 38% (2010); para el caso del producto aleman, en tanto, dicho precio
estuvo por encimg del nacional en un 23% en 2009 y un 35% en 2010 y por debajo del
mismo con subvaloraciones de 18% en 2011 y del 5% en enero-npviembre de 2012.

Asimisfno, se destaca que los precios observados del producto importado
(nacionalizados) fyeron, en muchos casos (dependiendo del origen y periodo considerado)
inferiores al costo medio unitario del producto de produccién nacional.

Es importante tener en cuenta que los margenes de ¢umping determinados de
manera definitiva por la DCD —y conformados por la SC- fueron de 154,95% para China y
de 83,93% para Alemania (excluida la firma exportadora alemana ALUPLAST), lo que
muestra la magnityd de la competencia desleal denunciada.

3.- Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece que “El examen
de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
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nacional de que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e indices
econoémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”.

El parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracién de una relacién
causal entre las importaciones y el dafio a la produccidén nacional incluiréd el examen de
otras causas de dafo distintas a las importaciones investigadas y los dafios causados por
las mismas no se habran de atribuir a tales importaciones.

31, Cdndicién de la industria.

La investigacion de la condicién o situacién de: la industria nacional es
necesaria a los fines establecidos por el articulo 3, parrafo 4, del Acuerdo Antidumping.
Tal investigacion debe incluir un conjunto de “factores e Indices econémicos pertinentes”
que influyan en el estado de la rama de produccién nacional. Si pien la norma mencionada
enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la “enumeracién no es
exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacién decisiva”,

En esta etapa de la investigacién la Comisién ha cgnsiderado los indicadores
enunciados en el Acuerdo, segun surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico
que se adjunta a |a presente, por lo que a continuacion sélo se desarrollardan en forma
sintetica las observaciones que de ellos se desprenden.

La produccién nacional® de perfiles de PVC fue de casi 1,15 millén de
kilogramos en 2009 y se incrementd durante todo el periodo analizado: 38% en 2010,
12% en 2011 y 18% en enero-noviembre de 2012, periodo gste Ultimo en el que se
produjeron mas de 1,9 millones de kilogramos.

Las ventas al mercado interno de PVC TECNOCOM, en kilogramos,
mostraron una evolucion similar a la produccién, aunque con porcentajes diferentes
(partieron de algo'mas de 618 mil kg. y crecieron 17% en 201Q, 24% en 2011 y 20% en
enero-noviembre de 2012, cuando se vendieron algo mas de 985 mil kg.). En tanto, los
ingresos medios por venta partieron de 13,5 pesos por kilogramo en 2009 y se
incrementaron 13% en 2010, 21% en 2011 y 19% en enero-noviembre de 2012, llegando
al final del periodo a los 21,76 pesos por kilogramo. '

Las exportaciones de perfiles de PVC de la peticionante, en volimenes, fueron
de poco menos de 482 mil kilogramos en 2009, aumentaron 52% en 2010 con casi 731 mil
kilogramos, y disminuyeron 10% en 2011, cuando alcanzarop poco mas de 660 mil
kilogramos, para aumentar luego un 32% en enero-noviembre dg 2012 cuando alcanzaron
poco mas de los 775 mil kilogramos. El coeficiente de exportagién de la peticionante se
ubico entre 37% (2011) y 46% (2010) durante el periodo analizado.

Las existencias de perfiles de PVC de la peticionantg, partieron de poco més
de 445 mil kilogramos en 2009, aumentaron 29% en 2010, 39% gn 2011 y 21% en enero-
noviembre de 2012, cuando alcanzaron algo mas de 957 mil kilogramos. En este contexto,

- la relacion existencias/ventas mensuales promedio de perfiles de PVC de la peticionante
V% pas6 de 9 meses de venta promedio en 2009 a 9,7 meses de venta promedio en enero-
noviembre de 2012 (con un méximo de 10,8 meses de venta promedio en 2011).

= Coincide con la empresa peticionante en razén de que ésta es la tnica productora nacional de Perfiles de
PMC. =
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La capacidad de produccion de la peticionante fue de poco mas de 1,6 millon
de kilogramos en 2009 y se incrementd 33% en 2010, cuando alcanzé poco menos de 2,2
millones de kilogramos anuales, sin registrar variacion en el resto del periodo. El grado de
utilizacién de la capacidad de produccion de la peticionante partid de 71% en 2009 y
aumenté a 73% en 2010, a 83% en 2011 y a 97% en enero-noviembre de 2012%4%*

Segun' los indicadores informados por la empresa peticionante, el nivel de
empleo afectado al area de produccién de perfiles de PVC, partié de 34 empleados en
2009 y permanecioé sin variaciones en 2010 para aumentar luego un 24% en 2011,
empleando a 42 personas, y un 8% en enero-noviembre de 2012, alcanzando los 54
empleados en el area de produccién. Por otra parte, el salario medio mensual aumentd
durante todo el periodo analizado pasando de poco menos de 3,5 mil pesos en 2009 a
poco mas de 7,4 mil pesos en enero-noviembre de 2012.

La empresa peticionante suministré las estructuras de costos de perfiles de
PVC, en pesos por kilogramo, de los modelos representativos: 1) Marco para ventana,
sistema corredizo, blanco, de entre 1200 g y 1500 g*° y 2) Hoja para puerta, sistema
correglzo blanco, entre 1150 g y 1450 g; para 2009, 2010, 2011 y enero-noviembre de
2012

De las estructuras de costos de los productos representativos “marco para
ventana” y “hoja para puerta” de la peticionante, se observa —en ambas- una caida en los
costos medios unitarios en 2010 (8%) y un aumento en el resto del periodo (21% y 12%);
por el lado de los precios de venta, se observa un aumento durante todo el periodo (10%,
25% y 27% para lps “marcos para ventanas” en 2010, 2011 y 2Q12, respectivamente, y de
17%, 5% y 20% para los mismos periodos para las "hojas parg puertas). Por su lado, se
observa que en ambos modelos representativos la relacion precio/costo estuvo muy por
debajo de la unjdad en todo el periodo analizado mostrando asi una rentabilidad
negativa®®

Los ingresos medios corrientes del conjunto de lgs perfiles de PVC de la
peticionante, partigron de 13,49 pesos por kg y se incrementaran 13% en 2010, 21% en
2011 y 19% en enero-noviembre de 2012. Al final del periodo ajcanzaron los 21,76 pesos
por kg. En cuanto a los precios relativos, se observan caidas en 2010 (2% en el IPIM Nivel

% se deja constancia que la capacidad de produccion de la peticionante, en el Ultimo afio completo (2011)
alcanzaba para abastecer el 77% del mercado. Si a dicha capacidad de produccién se le detraen las
exportaciones realizadas en el periodo (es decir, se considera que se mantiene el nivel de exportaciones), la
misma alcanzaria para abastecer el 53% del mercado. Si este ejercicio:se realiza con la informacién
correspondiente al Ujtimo periodo investigado (enero-noviembre de 2012), la capacidad de produccion
alcanzaria para abastecer al 71% del consumo aparente, y si se mantuviera el nivel de exportaciones
observado en dicho periodo, alcanzaria para abastecer sélo el 43% del mercado.

%5 No obstante ello, taj.como surge del Informe Técnico, la firma importadora REHAU sefialé que se encuentra
desarrollando un plan de inversiones para iniciar la produccion de burletes, perfileria rigida para refrigeracion
comercial y PERFILES DE PVC en su planta en Rosario (Pcia. de -Santa Fe), lo que ampliaria
sBignifcativamente la capacidad de produccion local, como se detallara mas adalante en esta Acta.

Modelo que representd el 12,06% de la facturacién total del producto similar al mercado interno en el afio
2011.
% Modelo que representd el 4,25% de la facturacion total del producto similar al mercado interno en el afio
2011,
%8 Sj bien en el caso del marco para ventana, se observa una mejora en la rentabilidad a lo largo del periodo,
ésta es siempre negativa situandose, también hacia en final del periodo, muy por debajo de la unidad. En el
caso de la hoja para puerta, la relacién precio-costo tiene un comportamiento oscilante a lo largo del periodo, y
también siempre por debajo de la unidad.
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General y 1% en el IPIM 25 “productos de caucho y plastico") y aumentos en el resto del
periodo analizado, sea que se considere uno u otro indice, de entre el 4% y el 7%.

Con relacién a la informacién de los principales rubros contables® de PVC
TECNOCOM se observa que las ventas al mercado interno de perfiles de PVC
representaron menos del 10% de la facturacion total de la firma al 31 de mayo de 2010, de
2011 y de 2012. De la referida informacion surge que se registraron altos pero
decrecientes niveles de liquidez hacia mayo de 2012 -si se comparan contra mayo de
2009-, mientras que los niveles de endeudamiento, si bien resultaron aceptables, fueron
crecientes entre puntas de periodo. Los indices de rentabilidad en general fueron bajos
pero positivos durante todo el periodo investigado. .

En cuanto a la capacidad de reunir capital®® de la peticionante, tanto la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sopre los activos muestran
resultados positivgs, aunque decrecientes entre puntas. Por sulado, el flujo de efectivo®
luego de mostrar un leve incremento en 2010, registré6 una muy fuerte cafda en el afio
2011, ubicandose, en valores muy inferiores a los registrados para el afio 2009, para
aumentar nuevamente en el periodo enero-mayo de 2012. Por otra parte, no se advierte
inversiones del tipp financieras, efectuadas por la empresa durante el periodo analizado.

En tantp, teniendo en consideracidn que los perfiles ¢e PVC de la peticionante
representaron menos del 10% de la facturacion total de la firma durante el periodo
investigado, cobrar especial relevancia el analisis de las cuentas especificas de perfiles de
PVC TECNOCOM. Asi, cuando se analizaron las mismas se observaron resultados
negativos en todo el periodo analizado y las relaciones ventas/punto de equilibrio y
ventas/costo total, siempre estuvieron por debajo de la unidad, corroborandose asi las
rentabilidades negativas que surgen de las estructuras de .costos de los modelos
representativos. ;

4. Condiciones de competencia.

La Comisién evallia a continuacién, a los efectos dej anélisis de dafio que le
compete, el contexto del ciclo econémico y de las condiciones de competencia entre Ia
produccion nacional y las importaciones. _

4.1.- Mercado Nacional

Los perfiles de PVC son insumos utilizados en la elaboracién de aberturas
(puertas y ventanas), obtenidos a partir de compuestos de PVC®, y vendidos a

% Que corresponden a‘los balances cerrados al 31 de mayo de 2010, 2011 y 2012.

% Esta informacién se refiere al rendimiento del capital (cuanto mas resultados positivos —~ganancias- obtiene la
empresa mas posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias gbtenidas la firma puede, entre
otras cosas, capitalizarge). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuenta
la tasa de retorno sobrg el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.

" Enlo que respecta gl analisis del flujo de caja (‘cash flow") en los términoy del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estén obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado
contable basico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en actividades
operativas, de inversion y de financiamiento. Las modificaciones del flujo de efectivo se pueden ver en el
Estado de Situacion Patrimonial o Balance General analizando los rubros'“Caja y Bancos” e “Inversiones”, de
cada uno de los ejercicios econémicos (en el andlisis realizado por esta CNCE, las inversiones se encuentran
comprendidas dentro del rubro “otros activos corrientes”).

Estos compuestos de PVC han representado alrededor de la mitad del costo medio unitario del productor
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elaboradores, quienes suministran las aberturas a las empresas constructoras.

Segun lo sefalado tanto por el productor nacional como por los importadores,
en Argentina la mayor parte de las aberturas son de aluminio, chapa plegada y madera,
siendo el mercado de aberturas de PVC el méas reciente y de menor participacién, aunque
en “pleno crecimiento”.

En 2011 el mercado nacional de perfiles de PVC fue.superior a 52 millones de
pesos, equivalentes a 2.800 toneladas. Este mercado fue abastecido, durante el periodo
analizado, en un 35% por la industria local, cuyo Unico productor es PVC TECNOCOM, en
aproximadamente un 50% por importaciones de los origengs investigados Alemania
(30%)* y China (18%), y en el 15% restante por importaciones de los origenes no
investigados Brasil y Polonia, entre otros. En el caso de las importaciones originarias de
Alemania, éstas se concentraron en cuatro empresas®, en tanto practicamente la totalidad
de las importaciones de este origen esta realizada por importadpres que también importan
desde China. En el caso de China, el 85% de las importacioneg estuvo explicado por dos
empresas (que, g la par, coinciden con los mayores importadgres de Alemania), siendo
que el 89% de las importaciones de este origen son realizadas por importadores que
‘también importan desde Alemania.

Como ge menciono anteriormente, la oferta de prodyccién nacional, durante el
periodo investigado, se encontré conformada por una Unica empyesa.

Sin perjuicio de ello, tal como surge del Informe Tégnico, la firma importadora
REHAU sefialé que se encuentra desarrollando un plan de ipversiones para iniciar la
produccion de burletes, perfileria rigida para refrigeracion comercial y PERFILES DE PVC
en su planta en Rosario (Pcia. de Santa Fe). Segun sus dichos restaria realizar la tercera
etapa de la inversién en la planta de Rosario, que consiste en el montaje de la planta para
extrusién de PERFILES DE PVC, programada para febrero de 2014, y tendria una
produccion de 2.200 toneladas el primer afio y 4.000 toneladas gl segundo afio, por lo que
al finalizar el segundo afio, practicamente se habria triplicado la capacidad instalada
nacional, superando asi ampliamente el consumo aparente local. Indicé que la produccién
de la planta de Rosario se destinara tanto al mercado interno como a la exportacién a
otros paises de Sydamérica. .

De acuerdo a lo informado por PVC TECNOCOM, las primeras empresas en
comercializar estos perfiles en el mercado argentino han sido empresas alemanas (VEKA
—filial del Grupo VEKA con casa matriz en Alemania- y REHAU —filial del Grupo Rehau con
casa matriz en Suiza-). -

El abastecimiento del consumo aparente de PERFILES DE PVC fue
complementado con importaciones originarias, principalmente de Alemania y China, y en
menor medida de Brasil y Polonia, entre otros origenes con menas participacion.

El 94% de las importaciones investigadas fueron concentradas por tres
empresas que importaron de ambos origenes investigados y que se encuentran

[J% Qaacional durante el perfodo investigado.
De este 30%, un 1% corresponde a la firma ALUPLAST (para la que no se determiné dumping) y un 29% al
resto del origen.
* Se destaca que la cuarta empresa en orden de volumen importado es la exportadora ALUPLAST, para la
que se determind que no hacia dumping.
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relacionadas con los proveedores (entre ellas REHAU y VEKA). Asimismo, en 2012, se
incorporé un nuevo actor al mercado de perfiles de PVC, ALUPLAST (filial del Grupo
ALUPLAST con casa matriz en Alemania)®®, que realiz6 importaciones Unicamente de
Alemania, y en enero-noviembre de 2012 tuvo una participacion de 11% en el total
importado de dicho origen.

El productor nacional y los importadores coincidieron en que en el mercado
argentino de perfiles de PVC no se producen variaciones significativas en las cantidades
ofertadas mensualmente a lo largo del ano.

La demanda de perfiles de PVC se encuentra geograficamente desconcentrada
y se compone -basicamente- de pequefias y medianas empresas dedicadas a la
elaboracidén de aberturas. Los usuarios finales de las aberturas son las empresas
constructoras que contratan a los elaboradores para la instalacign de las mismas.

Por otjo lado, conviene resaltar que, a nivel mundigl, los perfiles de PVC son
producidos principalmente por empresas originarias de Europa, por lo cual —segun el
productor nacional y algunos importadores- las marcas relacionadas con determinados
origenes europeps serian un factor a considerar por parte de los consumidores al
momento de elegir entre un producto nacional y uno importado. :

Las aherturas de PVC son relativamente nuevas en ¢l mercado local, en el que
todavia predominan las aberturas de chapa plegada, aluminio y de madera. La principal
ventaja que presentan las aberturas de PVC con relacién a las ¢e otros materiales, es una
menor conductividad de la temperatura, lo que permitiria un mayor ahorro energético.

REHAU, en forma coincidente con el productor nacignal, indicé que, durante el
periodo investigado, crecio considerablemente el mercado de la construccion y reposicion
de aberturas y que, en dicho marco, la demanda de perfiles de PVC gand participacién
frente perfiles de otros materiales, debido a un mayor conocimignto por parte del mercado
y a una mayor calidad de estos productos.

El productor nacional y los importadores coincidierpn en que en el mercado
argentino de perflles de PVC no se producen variaciones significativas en las cantidades
demandadas mensualmente a lo largo del afo. _

4.2 Mercado internacional

Segun la informacién aportada por el productor nacignal y los importadores, los
principales productores mundiales de perfiles de PVC son empresas radicadas en Europa.
Al respecto, PVC TECNOCOM sefalé que se trata de un mercado con una oferta
concentrada, en la que siete empresas (con presencia y plantas a nivel global) determinan
el precio internacional del producto. Por el contrario, SC INVEST y REHAU sefialaron que
se trata de una oferta atomizada. SC INVEST indicé que el principal determinante del
precio es el petréleo, mientras REHAU sefiald que es el PVC™,

M%, El productor nacional sefialé entre los principales productores a nivel mundial al

2: Se recuerda que para esta firma se determiné la inexistencia de dumping.
Cabe aclarar que el petréleo es, junto con el cloruro de sodio, una de las materias principales en la
elaboracion de PVC.
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Grupo PROFINE (Alemania), VEKA (Alemania), REHAU (Suiza), SCHUCO (Alemania),
DECEUNINCK (Bélgica), DALIAN SHIDE (China), y WINTECH (Turquia), mientras que SC
INVEST agregé a KOCHS (Alemania) y ALUPLAST (Alemania).

Dentro de América Latina se destaca el mercado chileno, donde alrededor del
28% de las aberturas son realizadas en base a perfiles de PVC, mientras que en Brasil y
Argentina, dicha participacién es del orden del 5%. Estas proporciones varian en cada
mercado, y en parte dependeria de si determinado mercado de aberturas de PVC esta
orientado a un “rmercado de lujo” o si se comercializan lineas econdémicas del producto
(como en el caso de Chile)*’.

Finalmente en relacién con el mercado aleman de parfiles de PVC, REHAU AG
sefial6 que entre 2009 y 2012 el mismo se incrementd 11%, pasando de 12 millones de
unidades de ventanas a 13,3 millones. Segun este exportador, €n el mercado aleman hay
“gran cantidad de extrusores” siendo REHAU uno de los tres -mas grandes, aunque sin
tener “control del mercado”; orientandose (al igual que en otros paises) a productos de alta
gama. Asimismo indicé que el principal determinante del precio es el PVC, que es
comprado por la firma a nivel global.

Con rglacion al mercado chino, REHAU POLYMERS sefialé6 que su planta
vende a las “socigdades de Asia, Australia, América Central y América del Sur”. La firma,
segun informacion aportada por ella, ha incrementado su capacidad de produccién, no
obstante lo cual, el grado de utilizaciéon pasé de 50% en 2009 a casi 100% en enero-
octubre de 2012, con un incremento en la produccién entrg 2009 y 2011 de 160%
(pasando de poco mas de 1.300 toneladas en 2009 a algo menos que 3.400 toneladas en
2011 y alcanzando algo mas de 4.000 toneladas en enero-octubre de 2012).

Esta mayor produccion se destiné principalmente a gxportaciones, aumentando
el coeficiente de gxportacién en 10 puntos porcentuales (pasé de 44% en 2009 a 54% en
enero-octubre de 2012). En tanto las ventas al mercado chino sg incrementaron 34% entre
2009 y 2011, las exportaciones lo hicieron en 206%. Dentro de los principales destinos de
las exportaciones de REHAU POLYMERS se destacaron India (en promedio, 33% de sus
exportaciones), Vietnam (15%), Argentina (14%) y Australia .(8%). Las exportaciones
totales de la firma y los envios a Argentina aumentaron todo el periodo considerado,
destinando alredeador del 7% de la produccién total a nuestro pafs.

VIll. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.?

La Comision evalta a continuacion, siguiendo los lingamientos establecidos en
el Articulo 3 del Acuerdo Antidumping, si existen pruebas que damuestren la existencia de
dafio importante © amenaza de dafio importante sobre la rama de produccion nacional vy,
en su caso, si este dafio 0 amenaza ha sido causado por las importaciones investigadas o
por otras causas distintas de estas importaciones.

Del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente y del examen

%7 http://www.veka.com.br/a-empresalindex.php.

% En la presente Acta, en el punto VIIl, la palabra “dafio” se entendera como “dafio importante” causado a una
rama de produccién nacional, una “amenaza de dario importante” en una rama de produccién nacional en los
términos del Acuerdo Antidumping.
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pormenorizado de los factores enumerados precedentemente, la Comisién expondré los.
-fundamentos de su determinacion en esta etapa final de la investigacion.

Especificamente, en esta seccion la Comisién se referira a si las importaciones
de perfiles de PVC originarias de China y de Alemania, provocaron dafio importante o
constituyen una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.

Las importaciones de perfiles de PVC de los origenes objeto de investigacion
aumentaron significativamente, tanto en términos absolutos, gcomo relativos al consumo
aparente y a la produccion nacional entre puntas del periodo investigado.

Asi, en lo que respecta a su volumen, las importacignes investigadas partieron
de algo mas de 430 mil kg. en 2009, y se incrementaron signjificativamente en los afios
completos investigados, alcanzando en el afio 2011 algo menos de 1,6 millones de kg.. Si
bien estas importaciones se redujeron un 18% en el periodo enaro—nowembre de 2012, en
los Ultimos doce meses investigados (diciembre 2011/noviembre 2012) se importaron mas
de 1,3 millones de kilogramos, ello es, el triple del volumen impertado al inicio del periodo,
lo que muestra al significativo incremento de las importaciongs investigadas, observado
entre puntas del periodo. '

Si se analiza la evolucién de las importaciones investigadas en relacién al
consumo aparente, se observa que, en un contexto de fuerte expansién del mercado (que
se incrementé en todo el periodo investigado), las importaciones investigadas ganaron
participacién entre puntas del periodo. Asi, partiendo de ung cuota del 33% en 2009,
alcanzaron su cupta maxima en 2011 con un 56%. Si bien en Iqs primeros once meses de
2012 cedieron cuota, explicando el 41% del consumo aparente, la participacion registrada
hacia el final del periodo sigui6 siendo considerablemente mayoy a la del inicio del mismo.

En ese sentido, el incremento de la participacion de las importaciones
investigadas -entre puntas del periodo analizado- fue en detrimento de las ventas de
produccion nacional, cuya participacion en el mercado dlsmlnuyb de 47% en 2009 a 35%
en enero- nowembre de 2012%. Por su parte, las importaciones de Ios origenes no objeto
de investigacién en todo el periodo, no excedieron la cuota del 20%*.Es de destacar que
las importaciones ‘objeto de investigacién explicaron en 2010 y 20’[1 mas de la mitad del
mercado.

En tanto, la relacion entre las importaciones objgto de investigacion y la
produccion nacional aument6é considerablemente entre puntas del periodo, pasando de
37% en 2009 a 68% en enero-noviembre de 2012, mostrandg su mayor proporcién en
2010 y 2011, cuando alcanzé el 77% y 88%, respectivamente.

Por otra parte, y en lo que respecta a las comparaciones de precios, dado que
en el caso de Alemania no se informaron operaciones de los modelos representativos, se
consideraran aquellas que contemplan al conjunto de los perfiles de PVC, con precios por

0 . Cabe sefalar que, en 2010 y 2011 dicha participacion fue del 32%.
O Estas importaciones no investigadas mostraron su menor cuota en 2010 y 2011, con participaciones en torno
i al 13%-15%, y sus precios medios se situaron, en el caso de Polonia, en torno al de las importaciones
originarias de China, mientras que en el caso de Brasil, si bien al inicio del periodo también se situaron en
torno a los precios de las importaciones investigadas, hacia 2011 y enero-noviembre de 2012, los precios
g’:ledioa_FOB de estas importaciones fueron claramente superiores tanto a los de China como a los de
emania,
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kilogramo. Asimismo, y teniendo en cuenta que el productor nacional ha operado, durante
todo el periodo investigado, con rentabilidades negativas (tal como surge de las
estructuras de costos de sus modelos representativos y de las cuentas especificas de
perfiles de PVC), esta Comision realizé comparaciones de precios adicionales, con un
precio del producto nacional estimado, a partir de adicionar a los costos una rentabilidad
considerada como razonable para el sector.

De estas comparaciones surge que cuando se realizaron considerando los
precios informados del productor nacional, éstas arrojaron —en términos generales-
subvaloraciones para el producto originario de China y sobrevaloraciones para el producto
originario de Alemania®’. Ahora bien, cuando se realizaron ‘' considerando los precios
estimados con rentabilidad razonable para la industria nacional, se registraron
subvaloraciones para el producto originario de China durante todo el periodo, mientras que
para Alemania se registraron sobrevaloraciones al inicio del periodo (2009 y 2010) y
subvaloraciones ¢n 2011 y meses investigados de 2012. :

Se advierte, entonces que la rentabilidad de la rama de la industria nacional
estuvo condiciongda por los productos importados de los origenes objeto de investigacion,
que mantuvieron una importante y creciente presencia en el mercado. En el caso particular
de Alemania se observa, ademas, que —cuando se considera una rentabilidad razonable
para la industria- se pasé de sobrevaloraciones en 2009 y 2010, a subvaloraciones en
2011 y en enero-noviembre de 2012*?, mientras que en el cgso de China se observan
subvaloraciones gn todo el periodo analizado en todos los casps comparados. Asi, estas
importaciones fugron una fuente de contencién de los precios nacionales, llevando a que
el productor nacional, para mantener cierta cuota de mercado, tuviera que resignar
rentabilidad, opergndo durante todo el periodo investigados con rentabilidades negativas.
Por lo tanto, el precio nacional habria sido afectado por el volumen y el nivel de precios de
las importaciones objeto de investigacion, las que —con una copsiderable presencia en el
mercado durante todo el periodo-, han contenido los preciog nacionales, que no han
logrado cubrir sus costos de produccién en todo el periodo investigado, evidenciandose
asi una situacion de dafio de la peticionante. :

Por su lado, los margenes de dumping determinados por la DCD que se
situaron en un 83,93% para Alemania (excluida la firma ALUPLAST GMBH) y en un
154,95% para China, resultan relevantes en relacion a lo observado en las comparaciones
de precios. ;

En cuanto a los indicadores de volumen (produccién y ventas) se observan
aumentos tanto de la produccion como de las ventas por parte de la rama de produccion
nacional. Asimismo, se observa un importante aumento de las existencias que crecieron
consecutivamente . 29% en 2010, 39% en 2011 y 21% en enero-npviembre de 2012.

Tal como se mencionara, esta evolucién positiva mostrada por los indicadores
de volumen —e ingluso mayor incremento de las ventas hacia e} final del periodo, aunque
con acumulacién de existencias- fue a costa de un importante sacrificio en términos de
rentabilidad, que no seria sostenible en el tiempo. Asimismo, si bien en términos absolutos

iguestigados de 2012 se redujo considerablemente.

" Es impqﬂante tener en cuenta que, ademas, los productos originarios de Alemania podrian tener una
diferenciacion de precios por prestigio de marcalorigen, con lo cual el mercado podria haberlos percibido como
mas econémicos en términos reales,

\% " Se destaca que esta sobrevaloracion mostré su mayor nivel en 2009 y 2010, mientras que en 2011 y meses
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las ventas aumentan, lo hacen muy poco en relaciéon al consumo aparente.

Para completar el analisis y teniendo en cuenta que el producto similar
nacional representd, en todo el periodo analizado, menos del 10% del total de la
facturacion de la empresa peticionante, la informacion contable resulta poco relevante por
lo que se hace necesario analizar lo ocurrido con las cuentas especificas de dicho
producto. Asi, se observé —entre otros guarismos- que el producido de las ventas no ha
sido suficiente para cubrir el costo total en todo el periodo analizado, lo cual, mostrd
resultados negativos en todo el periodo analizado.

De lo expuesto se observa que las condiciones de competencia desfavorables
que debi6 afrontar el productor nacional de perfiles de PVC frente a las importaciones de
Alemania y China provocaron que la rama de produccién nacional, para mantener cierta
cuota de mercado, haya contenido sus precios, ya que ha operado en todo el periodo con
rentabilidades negativas, sin poder cubrir siquiera los costos de produccién. Aun asi, y a
pesar de haber pperado con rentabilidades negativas, se observa una reduccion de su
cuota de mercado entre puntas del perfodo, a la par que las importaciones investigadas,
también entre puptas del periodo, vieron incrementar su cuota. Todo ello evidencia que la
rama de produccién nacional de perfiles de PVC sufre dafio importante.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

A continuacién, y conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto N° 1393/08, en
su primer parrafq, la Comision se expedira sobre la relacion de causalidad, tomando en
consideracion las conclusiones relativas al dafo expuestas en la seccion precedente, y las
de 1a Subsecretaria de Comercio Exterior respecto de la determinacién final de dumping.
En tal sentido es'pertinente la aplicacién por parte de la Comisién de lo establecido en el
articulo 3, parrafo 5 del Acuerdo Antidumping.

En el Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping elaborado por la
DCD se determind la existencia de dumping en las importaciones investigadas,
habiéndose calculado un margen de dumping de 154,95% para China, y para el caso de
Alemania de 83,93% (excluida la firma ALUPLAST GMBH).

En lo que respecta al andlisis de otros factores de dafio distintos de las
importaciones con presunto dumping objeto de investigacion, se destaca que, conforme
los términos del Acuerdo Antidumping, el andlisis debefd hacerse respecto de
cualesquiera otros factores de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debera
realizarse sobre la base de las evidencias “conocidas” que surjan del expediente. En esta
instancia de la investigacién y analizando la informacién y pruebas aportadas por las
firmas acreditadgs y aquella informacion publica que se censiderd pertinente, cabe
razonablemente ¢oncluir que las importaciones con presunto dumping de los origenes
objeto de investigacion serian la causa de un dafio importantg a la rama de produccién
nacional, conforma a los argumentos que se exponen a continuacion.

de investigacién, se observa que, si bien las mismas han aumentado en términos
absolutos, su participacion en términos relativos al consumo aparente ha disminuido en los
periodos anuales, pasando del 20% en 2009 al 13% en 2011, para luego recuperar la
cuota inicial del 20% en enero-noviembre de 2012. Esta participacién es

V% Si se analizan las importaciones desde otros origenes, distintos de los objeto
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considerablemente menor a la de las importaciones objeto de investigacién, que oscil6
entre el 33% y el 56% durante el periodo investigado.

De los origenes no investigados, el mas relevante fue Brasil, con
participaciones de entre 15% y 7% en el consumo aparente, y cuyos precios medios FOB,
si bien al inicio del periodo se situaron en torno al de las importaciones investigadas, en
2011 y enero-noviembre de 2012 fueron claramente superiores. En segundo orden de
importancia se encuentran las importaciones originarias de Polonia. Si bien los precios de
este origen se situaron en torno a los de las importaciones originarias de China (dentro de
los mas bajos de los investigados), no debe soslayarse su baja penetracién en el mercado
durante el periodo investigado, dado que su méxima participacién fue del 7%. En atencién
a lo expuesto, no puede considerarse que estas importacignes hayan incidido en la
configuracién del dafio determinado sobre la rama de producciop nacional.

En otro orden, y en lo que respecta puntualmente a las exportaciones
correspondientes a la firma exportadora alemana ALUPLAST (para la que no se determiné
la existencia de dumping), se destaca que esta firma comenzé a exportar a la Argentina en
el afio 2012, siendo su cuota en el periodo enero-noviembre da 2012 del 3% del consumo
aparente, y sus precios considerablemente mayores a los de las importaciones
investigadas. Asi, teniendo en consideracion el corto periodo en el que se observaron
estas importaciones, su baja participacién en el consumo aparente y los mayores precios
observados, tampoco puede considerarse que las importaciopes correspondientes a la
firma ALUPLAST (Alemania) hayan incidido en la configuracién del dafio determinado
sobre la rama de produccién nacional.

Por su lado, si bien no se desconoce el alto coeficiente de exportacion de la
industria nacional y que, al analizar estas exportaciones, se observa que han disminuido
en 2011 respectp de las registradas en 2010, esta calda ne ha incidido en el dafio

~ determinado por esta CNCE toda vez que los indicadores considerados para llegar a esa
conclusién no se vinculan con la caida de exportaciones observada, razén por la cual la
evolucion de las exportaciones de la produccion nacional no rompe el nexo causal entre
las importaciones investigadas y el dafio determinado sobr¢ la rama de produccién
nacional. Por lo demds, se destaca que se observa un importante incremento en el
volumen exportada, entre puntas del periodo investigado.

En atencion a todo lo expuesto, esta Comisidn congluye que existen pruebas
suficientes que rgspaldan las alegaciones de dafo importante a la rama de produccién
nacional de “Perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los fipos utilizados en Ja
fabricacién de aberturas o cerramientos”, asi como también su relacién de causalidad con
las importaciones: con dumping originarias de China y Alemanig, encontréndose reunidos
los requisitos exigidos por la legislacion vigente para aplicar medidas definitivas.

X.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO

El Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de la Comision
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso g) incluye dentro de sus funciones
‘J% la de: “Realizar los demés estudios, andlisis y asesoramiento en materia de sus
competencias, o aquellos que especificamente le solicite la SECRETARIA DE COMERCIO
E INVERSIONES ...”
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Por su parte, el inciso d) del mismo Articulo 3° establece que es funcién de la
Comision la de “Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o
definitivas, para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los
acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periédicamente y evaluar la
conveniencia de su continuidad”,

X

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En el
analisis y recomendacion de medidas, la Comisién deberé orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio...En particular, no deberé proponer ‘medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el dafio
puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”

En atgncién a la normativa citada, esta CNCE elaboré céalculos de margen de
dafo para las importaciones investigadas, y brindara su recomendacién en lo que respecta
a la aplicacion de medidas definitivas a las importaciones de perfiles de PVC originarias de
Alemania y China. "

Asi, se elaboraron dos margenes: uno considerando la informacién de los
ultimos once meses del periodo investigado y otro actualizando dicha informacién al mes
de marzo de 2014 (para mayor detalle de la metodologia utilizada, ver MEMORANDUM
GI-GN/105/14 y MEMORANDUM GI-GN/106/14)*. -

Sin perjuicio de los margenes de dumping determinados por la Subsecretaria
de Comercio Exterior =y que operan como techo de una eventual medida-, de los calculos
realizados por el Equipo Técnico de esta Comisién se arriba a margenes de dafio positivos
para las importaciones originarias de China y negativos y positiyos para las importaciones
originarias de Alemania, dependiendo del célculo considerado.

En este sentido, se destaca que al momento de actualizacion del margen de
dafio (marzo de 2014) se habia registrado recientemente una modificacién al tipo de
cambio, cuyo efecto podria no haber estado -al momento de dicho calculo- totalmente
procesado por Ias diversas estructuras industriales. Asi, el mencionado calculo no
constituye, necesariamente, un dato concluyente en cuanto a los signos que arroja. Por
este motivo, es dable tener en cuenta los resultados cualitativos del margen de dafio
elaborado con los datos correspondientes al periodo investigada, previo a su actualizacion
(con resultados pasitivos para ambos origenes)

A los efectos de la recomendacién de una eventual medida, debe tenerse
presente que, tal .como surge del andlisis desarrollado in extanso en la presenta Acta,
practicamente la totalidad de las importaciones investigadas originarias de Alemania,
corresponde a importadores que, a la vez, representan casi el P0% de las importaciones
originarias de China, siendo estos importadores empresas vincyladas a los exportadores
de ambos origenes. : '

En este sentido, y dada la posibilidad de que facilmente se sustituya un origen
% investigado por otro —ambos con determinaciones de dumping positivas-, asi como

“ se deja constancia que, en el caso de Alemania, teniendo en consideracién que para la firma exportadora
alemana ALUPLAST no se encontré dumping en sus operaciones de exportacién hacia la Argentina, las
importaciones de esta firma no fueron consideradas en el precio de importacién del origen.
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también que se adecuen los precios inter-company de las operaciones de exportacion, se
considera adecuado aplicar una medida Unica a ambos origenes, que coincida con el
margen de dafio actualizado al mes de marzo de 2014, calculado para las importaciones
originarias de China, bajo la forma de un derecho especifico equivalente a 0,88 ddlares por
kilogramo.

Adicionalmente, teniendo en consideracién que para la firma exportadora
alemana ALUPLAST no se encontré dumping en sus operaciones de exportacién hacia la
Argentina, las operaciones de esta firma originarias de Alemania deberan quedar excluidas
de la eventual medida a aplicar.

En atepcion a lo expuesto, y de acuerdo con los margenes de dafio calculados
por el equipo técnico, esta Comision recomienda la aplicacién de una medida antidumping
definitiva a las importaciones de “Perfiles de polimeros de cloruro de vinilo, de los tipos
utilizados en la fabricacion de aberturas o cerramientos”, originarias de la Republica
Popular China y de la Republica Federal de Alemania, bajo.ja forma de un derecho
especifico de 0,88 dolares por kilogramo, excluidas las operaciones de exportacion
originarias de Alemania correspondientes a la firma ALUPLAST GM BH.

XI.- ANALISIS COMPROMISO DE PRECIOS ALUPLAST GMBH
Por’otro lado, teniendo en consideraciéon que no se ha encontrado dumping
en las operaciongs de exportacion desde Alemania hacia’ la Republica Argentina

correspondientes : a la firma exportadora ALUPLAST GMBH, el ofrecimiento de
compromiso de precios presentado por la referida firma deviene apstracto.
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