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ACTA N° 1808

En la ciudad de Buenos Aires, a los 11 dias del mes de julio de 2014,
siendo las 14,00 horas y con la asistencia de los seflores Directores, Lic. Ramiro L.,
Bertoni, Lic. Alejandro R. Barrios y Lic. Matias Ginsberg, el Sr. Presidents da comienzo
a la sesién cbnvocada para el dia de la facha en los téiminos del articulo 19 del-
Decreto N° 766/94.

L.a presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el marco de
5U competenCIa acerca de la revision solicitada por la empresa A, CHIUCHICH
S.AlC.y F.! de acuerdo a lo normado por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Yo Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 19947
\) respecto de lo dispuesto en la Resolucidn del ex Ministerio de Economia y Produccrén
(ex MEyP) N° 14/08 (Boletin Oficial del 24 de enero d¢e 2008), por la que se
mantuvieron vigentes, los valores minimos de exportacion FOB establecidos mediante
las Resoluciories Nros. 811 de fecha 16 ds julio de 1998 del ex Ministerio de Economla
y Obras y Servicios Publicos (ex MEYOSP) y nimero 301 de fecha 20 de julio de 2001
del ex Ministario de Economia (ex ME), a las operaciones de exportacion hacia la
Republica Argentina de rayos y rayos con niptes para bicicletas y motocicletas
originarias de la Republica Popular China® y de Taipei Chino®.

LLos miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su
vez cuentan don el informe GI/GN/ITDFR N° 02/14° producido por la Gersncia. Con
estos antecedegntes e informacion recabada de fuentes publicas, se arribé a la
determinacién cuyos fundamentos se desarrollan en |a presente Acta.

I. ANTECEDENTES

. El 17 de octubre de de 2012, la empresa CHIUCHICH presentd ante la

) : entonces Secretarfa de Comercio Exterior (ex SCEX) una dolicitud de examen de las
medidas antidumping aplicadas por Resolucion ex — MEyP N° 14/2008, a las
importaciones de “rayos y rayos con niples para bicicletas y motocicletas” originarias
de China y de Taiwan. Dicha solicitud tramita en la SSCE bajo el expediente N® S01:
0397998/2012 y en la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE) bajo el
expediente N® 44/12,

El 18 de octubre de 2012, atento resultar de utilidad a las presentes
actuaciones, se procedio a incorporar copia fiel del Acta de Directorio CNCE N°® 1247
del 13 de diciembre de 2007, juntaments con el Informe Técnico Previo a la
Determinacion Final de la Revision de los Derechos Antidumping Vigentes — informe
GI-GN/ITDFR N° 02/07, emitida en el marco del Expediente CNCE N® 25/06 en virtud
del cual se dicté la resolucion objeto de revision.

' La denominacién complete da las entidades asi como el carActer sociofario de las empresas se utiliza
solo la primera vez que son nombradas.
2 2 En adelante, Acuerdo Antidumping.
3 En adelante "China".
* En adelants, "Taipel Chino" o “Taiwan”, indistintamente.
® En adselante Informe Técnico.
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Cdn fecha 29 de octubre de 2012, el Directorio te la CNCE mediante Acta
N° 1721, en cumplimiento de lo dispuesto por el Artlculo 6 del Decreto Reglamentario
N° 1393/08, dispuso la inclusion del Memordndum GI-GN/386/12 en las presentes
actuaciones y comunico a la entonces SCEX que la solicitud no registraba errores ni

omisiones.

Cdn fecha 17 de diciembre de 2012, se recibid de la entonces SCEX copia
del Informe Rélativo a la Viabilidad de Apertura de Examen por Expiracién del Plazo de
la Medida Antidumping, elaborado por ia Direccion de Conipetencia Desleal (DCD) el
12 de diciembre de 2012, mediante el cual dicho organismo estimé que, “a partir dei
andlisis do la mformac:dn presentada precedentemente, se enconfrarian reunidos
elementos que permitirian iniciar el examen tendiente a doterminar la posibilidad de
recurrencia dé préclicas comerciales desfeales en el comercio infernacional bajo Ia
forma de dumping para las operacionss de exportacién hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de ‘Rayos y rayos con niples de bicicletas y motocicletas’ originarios de la
REPUBLICA POPULAR CHINA y TAIPE! CHINO" Asimismo, se determinaron los
siguientes presuntos margenes de dumping: Margen de dumplng considerando precio
FOB de exportacién de China a Argentina: 43,42% sin que se haya determinado
margen de dumping para las operaciones de exportacién de Taiwan a Argentina.
Margen de Dumping considerando el precio de exportacion de China a Chile, para
China: 11,65% y de Taiwan a Chile, para Taiwan: 17,80%.

El 21 de diciembre de 2012, mediante Acta N° 1732, en forma unanime, el
Directorio de la CNCE concluyd que “...de la solicitud de revision por expiracién del
plazo de la medida vigente, y de los a:gumenfos planteados por le peticionante, en
esta etapa procedfmental existen slementos suficientes para concluir que, desde el
punto de vista de la repaticion del dafto, es procedente la apertura de la revision de la
medida antfdumpmg vigente”y que “.. toda vez que la Secretaria de Comercio Exterior
deferminé que se encontrarfan reumdos elomentos que permitirian iniciar el examen
tendiente a determinar la posibilidad de recurrencia de préacticas comerciales desleales
en el comerciod internacional bajo la forma de dumping, se considera que estdn dadas
las condicionds de causelidad requeridas por Ja normativa vigente para justificar ol
inicio de un examen por expiracion del plazo de la medida vigente impuesta por la
Resolucion ex MEyP N° 14/08".

El 18 de enero de 2013, por Resolucién ex SCEX N° 10/13, publicada en el
Boletin Oficial e| 21 de enero de 2013, se resolvid proceder a "...fa apertura de examen
por expiracion de plazo de la medida dispuesta mediante fa Reso!uc;dn N° 14 de fecha
18 de enero de 2008 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, para las
operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de rayos y rayos con
niples para bicicletas y motocicletas originarias de TAIPE! CHINO y de la REPUBLICA
POPULAR CHINA, que se despachan a plaza por las posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 8714.10.00 y 8714.92.00."

El 23 de enero de 2013, se procedid a incorporar los modelos de
“Cuestionario para el Productor”, "Cuestionario para el Importador’ y del “Cuestionario
para el Exportador”, elaborados por la CNCE remiltiéndose asimismo notas de envio
con las instrucciones para ld descarga de los respectivos Cuestionarios a las firmas
productoras, importadoras y exportadoras de las que se tenia conacimiento, a la
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Camara de Importadores de la Republica Argentina (CIRA), a la Embajada de la
Republica de la Republica Popular China y a la Direccién General de la Oficina
Comercial y Cultural de Taipei en la Republica Argentina. En la misma oportunidad se -
puso en conocimiento de todas las partes intervinientes en la investigacion, que se
habia resuelto fijar como fecha limite para que las partes interesadas, de considerario
pertinente, offezcan sus pruebas, hasta el dia 25 de marzo de 2013, conforme [o
contemplado én el Art. 18 y Art. 56, 3° parrafo, del citado Decreto Reglamentario. En |a
misma fecha $g solicité a la Camara Industrial de la Motocicleta, Bicicleta, Rodados y
Afines (CIMBRA) que informara los datos de produccidn y capacidad de produccién
nacional de "rayos y rayos con niples”, de ser posible, desagregada por empresa, para
el periodo 01/01/2010 — 31/12/2012.

El 26 de abril de 2013 se puso én conocimiento de Ia firma peticionante que
la CNCE habia decidido realizar una verificacion "in situ”, la cual se llevd a cabo en los
dias 21 y 22 de mayo de 2013.

El 28 de mayo de 2013, se dejo constancia ﬂue atento no encontrarse
pendiente de produccién prueba conducente alguna, se daba por cerrada la etapa
probatoria, destacdndose que el Equipo Técnico de la CNCE basaria su informacién
Sistematizada sobre los Hechos Esenciales en la informacioh recibida hasta esa fecha,

‘a efectos de que, luego de la incorporacién del mencionado informe a las actuaciones,

y segun lo estaplecido por el Art. 6.9 del Acuerdo Relative & la Aplicacion del Articulo
Vi del Acuerdb General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, se invite a
las partes a que examinen toda la informacién disponible y, de considerarlo oportuno,
presenten sus alegatos con miras a la Determinacién Final de la CNCE.

El 5 de noviembre de 2013 se recibid de la entonces SCEX, copia del
Informe de Determinacion Final del Margen de Dumping elaborado por la DCD el 17 de
octubre del mismo aflo. Los méargenes determinados fueron: Considerando sl precio
FOB de exportacion a la Argentina: China 36,82%; Taiwan no se hall6 probabilidad de
recurrencia del Dumping: Y considerando el precio FOB de exportacion a Chite: China
9,02%; Ta|wan no se hallé probabilidad de recurrencia del Dumping.

El 2p de noviembre de 2013, la CNCE solicité a fa entonces SCEX que,

atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los

plazos establecidos en el articulo 56 de Decreto N° 1393/08, extendiera el plazo de ia
investigacién a fin de poder efgctuar su Determinacién Final de Dario, conforme lo
previsto en el articulo N® 32, segundo parrafo del citado Decreto

El 5 de diciembre de 2013, la entonces SCEX mformé que habia d|spuesto
de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 11.4 del Acuerdo Antidumping, hacer uso
de un plazo adicional, con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacién del examen

en curso,

El 29 de abril de 2014, la C&mara Argentina de Comercio e Industria de

- Bicicletas, Partes, Rodados y Afines (COMMBI) presentd consideraciones en funcidn

de las conclusiones airibadas por la DCD en su Informe de Determinacién Final del
Margen de Dumping, soficitando el cierre de la revisién sin aplicacién de medidas para
el origen Taiwan y la modificacidn del derecho aplicado para el origen China, en
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funcidén de héberse halladoe un margen de dumping menor al determinado en ia
investigacion eriginal.

Con fecha 23 de mayo de 2014, se puso en conocimiento de la
Subsecretaria. de Comercio Exterior (SSCE) que, si bien la peticionante habla
manifestado que no habla encontrado operaciones de importacion de niples solos -
para el periodb analizado de dumping-, la CNCE habla detectado informacién adicional
de fuentes de acceso publico en donde surgia, contrariamente a lo manifestado por el
productor nacional, la presencia de ofertas en el mercado interno de Chile de rayos sin
niples de origen Taiwan, producto aicanzado por la medida objeto de revision,
Asimismo, se sefiald que lo expuesto podria incidir en el anélisis de los organismos
técnicos y en la resolucion del caso, informando quse, para el andlisis de recurrencia del’
dano, se realizaron comparaciones especificas para los rayos solos sin niples, a partir
de estimaciories propias, teniendo en cuenta tanto la informacidén obrante en las
actuaciones, ¢omo la que surge de las citadas fuentes de acceso ptiblico y que, con
dicha informacién, la CNCE habfa logrado completar las coimparaciones de precios, a
fin de ser cohgrente con el producto objeto de la investigacion, cuya definicion es
‘rayos y rayos con niples para bicicletas y motocicletas”,

El 4 de junio de 2014, la DCD puso en conocimiento de la Comisién que la
SSCE habla dé(;idido reabrir la etapa probatoria en las actuaciones en curso.

El 6 de junio de 2014, atento a lo dispuesto por el Directorio de la CNCE
mediante MEMORANDUM DIR N° 11/14, se procedi6é a incorporar a las presentes.
actuaciones el Informe GI-GN/ISHER N° 04/13, '

El 9 de junio de 2014, se puso en conocimiento de las partes acreditadas,
del Embajador de la RepUblica Popular China en Argentina y de la Oficina Comercial y
Cuitural de Taipei en la Argentina, que se encontraba a disposicion la “Informacién

- Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién de los Derechos Antidumping

Vigentes” (ISHER) elaborada por la CNCE, a efectos de que tomaran vista y
examinaran toda la informacion disponible en las actuaciones de la referencia y que,
hasta el dfa 26 de junio de 2014, ejercitaran la defensa de sus intereses, efectuando
sus consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la-mencionada informacién
si lo estimabari conveniente.

El 10 de julio de 2014 se recibié de la SSCE copia del Informe de
Determinacién Final del Margen de Dumping, posterior a la reapertura de la etapa
probatoria elaborado por la DCD el 4 de Julio de 2014, en el que se concluye que “a.
partir del procesamiento y andlisis efectuado de los datos obtenidos a lo largo del
procedimiento, surge una diferencia entre los precios FOB promedio de exportacion ¥y
los Valores Normales considerados. En cuanto a la posibifidad de recurrencia del -
dumping, del anglisis de los elementos de prueba relevados en el expediente permitiria
concluir que existiria fa probabilidad de que ello suceda en caso que la medida fuera
levantada”. Los margenes determinados contempiando la nueva informacién disponible
fueron, considerando el precio FOB de exportacién a Chile: China 26,76% y Taipei
Chino 17,21%.
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I}. MARCO LEGAL.

la revision de medidas antidumping o de derechos compensatorios por
expiracion del plazo para el que fueron establecidos estd prevista en el articulo 55 del
Decreto N° 1393/08, el cual reza: "Ef examen por expiracién del plazo de vigencia del
derecho anhdumpmg . abarcara tanto el dumping o la subvencion como el dafio,
debiendo detérminarse que fa supresion del derecho darfa lugar a la continuacién o la
repeticion del dafio y del dumpmg El derecho podré seguir aplicéndose a la espera
del resultado del examen”. Esta norma, juntamente con las formalidades establecidas
en [a Resolucion de la ex Secretaria de Industrla Comercio ¥ de la Pequeria y Mediana
Empresa (ex SICYPyME) N°® 293/08, constituyen la reglamehtacion nacional al Articulo
11 del Acuerdo Antidumping, cuyo parrafo 1 establece: “Un derecho antidumping séio
permanecerd en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar
el dumping que esté causando dafio”.

Asimismo, el parrafo 3 del Articulo 11 establece que los derechos
antidumping definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en uh plazo maximo de cinco
aflos desde su imposicion, salvo que las autoridades por propia iniciativa o a solicitud
de la rama de: produccién hacional determinen, luego de un examen iniciado antes de
la expiracion del plazo, que “la supresidn del derecho daria lugar a fa continuacion o Ia
repeticion del tafio y del dumping.”.

En gsta instancia del procedlmlento corresponde que la Comisidn se expida
acerca de la validez o pertinencia de los elementos de pruelia reunidos para demostrar
si la supresion o no de los derechos antidumping daria lugar a la cqntinuacion o a la
repeticion del dafio. '

Ill. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccibn se expondrdn en forma abreviada algunos de los
argumentos prgsentados por las partes, esgrimidos en las distintas presentaciones
agregadas al expediente:

La empresa peticionante destacé que desde el momento de la aplicacién
de la medida antidumping, atravesaron diversas situaciones con respecto a la
competencia desleal que representa la importacion desde estos origenes en
condiciones desfavorables para las industrias argentinas, porque si bien las compras
se declaran a los valores fijados por el dumping, la diferencia de precios una vez
nacionalizada la mercaderfa, con-el correr de los afios de vigencia de la medida, fue
perdiendo efectividad, considerando que, si bien los precios de China no variaron
mucho, hubo un aumento de los costos internos. Ello, fue agrandando la brecha de
precios no permitiendo un mayor desarrollo de su industiia, e inclusive la desercién de
otras empresas que tambien fabricaban rayos y rayos con niples.
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Adregé la peticionante que nd es lo mismo competir contra valores FOB de
China hacia terceros palses que contra los valores fijados por el dumping, los que, de
todas maneras, se encuentran “desactualizados” por haber sido fijados en Ia-
Resolucién N° §11/1998,

Adicionalmente, la peticionante remarcd que a partir del afto 2009, tanto la
aplicacién de las licencias no autométicas como la vigencia de la medida objeto de la
presente revisién, dieron un nuevo impulso a la industria, lo que derivd en I[a
incorporacién de dos nuevas maquinas para mejorar la respuesta al incremento de la
demanda, y el consiguiente aumento del personal ocupado. :

CHIUCHICH consideré que la crisis en Europa y los problemas que tiene
EEUU hacen prever que las importaciones de los productos chinos desde esos palses
se reducirdn en una escala muy importante, de manera que esto incrementara la oferta
hacia los paises que no sufren dicha crisis y son grandes productores de alimentos
como Argentina y Brasil, por lo que la expiracion de la médida daria lugar a que se
revierta la evolucién de estos ultimos afios y echaria por tierra todo el esfuerzo
realizado. En ese sentido, la empresa sefialé que tanto en China como en Taiwdn
existiria una capacidad de libre disponibilidad para exportar, que supera en decenas de
vecas el tamarfio del mercado nacional de rayos y rayos con niples, considerando que
ambos palses poseen una "enorme” capacidad ociosa ya que, estimativamente, en
China solamente se habrla reducido [a demanda en el orden de ias 20/30 miliones de
bicicletas /aflo, con el consiguiente impacto en la demantly de “rayos y rayos con:
niples”. Por tal motivo, la peticionante opind que tanto uno como ofro pals son
altamente dependientes de sus expoitaciones para sostener gl funcionamiento de sus
industrias de produccién de rayos y rayos con niples, estahdo en consecuencia muy
orientados y siendo muy agresivos con sus exportaciones.

En sl mismo orden de ideas, la empresa sefiald que la fuerte presencia de
las exportaciohgs de China y Taiwén en el mercado argeritino de rayos y rayos con

“niples en los arfios recientes, es la prueba mas contundente de que estan plenamente

activos los canales comerciales establecidos como para repgtenciar de inmediato las
exportaciones a precios de dumping de "rayos y rayos con niples”, si no se renovara la
medida antidumping en revision '

Finalmente, la peticionante sefiald que a fin de lograr una genuina y eficaz
instrumentacion de dicha medida, se estuviera a lo dispugsto en el articulo 45 del
Decreto 1393/08, en cuanto a que las medidas antidumping sean expresadas en
términos “ad-valorem” en base a los valores que se encuentran explicitamente
incorporados en los considerandos de la “investigacion original” (Resolucién ex
MEyOySP N° 811/98), discontinuando el formato de un Valor Minimo de Exportacion
FOB y sin que esto altere los margenes de dumping determinados en dicha

Resolucion.

® CHIUCHICH cita como fuente al Expte. CNCE N° 36/13, por el que tramita ta revisién a las medidas
impuestas a las bicicletas de arigen China y Taiwan mediante Resolucién ex MEYP N° 615/08.
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\" PRonupro IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE
PRODUCCION NACIONAL.

V.1, Producto Importado.

Cdnforme la Resolucién ex SCEX N° 10/13, mediante la cual se procedié a
la apertura del examen de la medida impuesta por la Resolucion ex MEyP N° 14/08, el
producto impor{ado objeto de revision es “rayos y rayos con niples para b.forc!etas %
motocicletas” originarias de China y Taiwan, que se despachan a plaza por las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comdn del MERCOSUR (N.C.M.)
8714.10.00 y 8714.92,00.

.2, Producto Similar.

Conforme lo determinado por este Directorio en el Acta N° 1732 -del 21 de
diciembre de 2012- en el curso de la presente investigacion, los “rayos y rayos con
_hiples para biciclatas y mofocicletas” importados de China y Taiwdn, encuentran un
producto similar nacicnat. _

- Del analisis de la informacion disponible respecto de las caracteristicas
fisicas, los uses y la sustituibilidad, el proceso de produccidh, las normas t&cnicas, los
canales de comercializacion, la percepcién del consumidor y los precios ~tanto del
producto importado coma del nacional- no se observa que haya nuevos elementos de
juicio que sefialen cambios a lo determinado en la menciénada Acta, por lo que se
confirma que. los "rayos y rayos coh niples para bicicletas y motocicletas” de
produccion nacipnal se ajustan, en el marco de las normas vigentes, a la definicion de
producto similar a los importados de China y Taiwan.

En este sentido, los ‘rayos y rayos con niples para bicicletas y
motocicletas”, importados de China y Taiwan, y objeto de revisidn, encuentran un
producto similar nacional.

V. RAMA DE PRODUCGION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de la produccidon nacional, resulta de
aplicacién lo digpuesto por el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping que
define a la “rama de produceion nacional” como “ef conjunto de productores nacionales
de los productos simifares, o aquelfos de entre ollos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccidn nacional total de dichos
productos”.

\JM%-) El Art. 66 del Decreto Reglamentario N° 1393/08 establece que “a soficitud
de examen de un derecho antidumping o compensatorio por expiracién de su periodo

de vigencia, podré ser presentada por 0 en nombre de la rama de produccién nacional,

con una antefacién no inferior a TRES (3) meses previos a la finalizacién del plazo por

7 En adelante, tanto ol producte similar nacional como el imporlade cbjeto de rev:sién podran
denominarse "rayos ¥ rayos con niples”, en forma indistinta.

7
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el que fue impuesto el derecho antidumping o compensatorio cuya supresidn se
pretende evitar”.

Conforme lo informado por la peticionante y por la CIMBRA en la presente
revision, la empresa CHIUCHICH representd el 85% de la rama de produccién nacional
de rayos y rhyos con niples en 2010, el 99% en 2011 y el 92% en 2012. Asi,
CHIUCHICH ¢onstituye la rama de produccidn nacional en los terminos del Articulo 4
numeral 1 del Acuerdo Antidumping.

VI. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA
DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR °‘LAS IMPORTACIONES

INVESTIGADAS,

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema
al que debera ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando
textualmente:

‘L& determinacion de la existencia de dafio a log efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprenderéd un examen objetivo: a)
del volumen da las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los
precios de productos similares en el mercado inferno, y b} de la consiguiente
repercusion e esas imporaciones sobre los productores nacionales de tales

productos”,

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba
del dafio debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar la
continuacion o repeticion del dafio. El parrafo 3 del aiticulo 11 del Acuerdo
Antidumping ho especifica ninguna metodologia que deban utilizar las autoridades
investigadoras al formular una determinacién de probabilidad de la continuacién o
repeticion del dafio en un examen por extincién de la medida vigente. Tampoco
identifica factorgs definidos que deban tener en cuenta las autoridades al formular la
determinacién. No obstante la ausencia de una metodologia particular para conducir
las revisiones, se analizaran una serie de factores que, a juicio de la Comisién, son
relevantes en este caso para determinar la probabilidad de la gontinuacion o repeticion
del daro. o

La Comisién se expedira siguiendo el esquemy indicado y se basard
principalmente en la informacién obrante en el expediente.

El pgrlodo de informacion objeto de analisis abarca desde enero de 2010 a
diciembre de 2012, Asimismo, para ciertas variables, se presenta, a modo de
referencia, el periodo 2000-2009 obtenido de las revisiones anteriores.

VI.1. Yolumen de fas importaciones investigadas,

La informacién sobre importaciones de rayos y rayos con niples fue
obtenida en base a los registros de la DGA".

®Las destinaciones que se consideraron para el cdlculo de las importaciones fueron “a consumo” y
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Eri este sentido, las importaciones totales de rdyos y rayos con niples en
volumen fueron de casi 127 mil gruesas en 2010, aumentdron 77% en 2011, cuando
alcanzaron cdsi las 224 mil gruesas, y permanecieron casi sin variaciones en 2012
(cayeron un 0,3%). De este total, las importaciones originarias de China partieron de
algo mas de 31 mil gruesas en 2010, y se incrementaron 197% en 2011 y 115% en
2012, cuando totalizaron alge mas de 200 mil gruesas, Por su lado, las importacionés
originarias de Taiwan partieron de casi 6 mil gruesas en 2010, y aumentaron 6%-en
2011y 274% en 2012, cuando fueron de casi 23 mil gruesas. Asi, las importaciones de
ambos origeries objeto de medidas representaron, en conjunto, el 29% de las
importaciones tptales de rayos y rayos con niples en 2010, el 44% en 2011 y casi el
100% en 2012,

( ) Por su parte, las importaciones de los origenes no objeto de medidas
partieron de casi 80 mil gruesas en 2010, aumentaron un 39% en 2011 y fueron casi
nulas en 2012. Dichas importaciones representaron el 71% de las importaciones
totales de rayos y rayos con niples en 2010 y el 56% en 2011 {en 2012 fueron
practicamente nulas).

: Si el andlisis de las importaciones de rayos y rayos con riples se realiza en
términos de valgr, se observa que Ias totales fueron de casi 234 mil de ddlares FOB en
2010, aumentarpn un 107% en 2011 y un 20% en 2012, cuando fueron de casi 581 mil
délares FOB. Por su parte, las importaciones originarias de China partieron de casi 72
mil dolares FOB en 2010 y aumentaron 211% en 2011 v 115% en 2012, cuando fueron
de casi 481 mil délares FOB, mientras que las importaciones originarias de Taiwan
fueron de casi cle 20 mil délares FOB en 2010 y aumentaron 1% en 2011 y 374% en
2012, alcanzando casi los 95 mil délares FOB.

Los precios medios FOB hacia la Argentina de las jmportaciones de rayos vy
rayos con niples, se ubicaron, los de China entre 2,3 y 2,4 ddlares FOB por gruesa; y
. los de Taiwén-en un minimo de 3,3 délares FOB por gruesa {en 2011) y un maximo de
j ) 4,2 dolares FOB por gruesa {en 2012). En lo relativo a otros origenes no objeto de
' ) medidas, los precios medios FOB de las importaciones originarias de India —principal
origen- mostraran un minimo de 1,6 délares FOB por gruesa en 2010 y un maximo de
1,9 délares por gruesa en 2011°, mientras que otros origenes presentaron precios
medios considerablemente superiores (mas de 50 dolares FOB por gruesa).

j Vi.2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto
| similar. :
! Atento a que en el presente caso se trata de un ¢xamen por extincion de
derechos antidumping, en esta seccién la CNCE evaluara si la eliminacién de la
medida vigente afectaria, en el mercado, a los precios del producto similar, a través del
impacto sobre los precios de las importaciones objeto de revision de medidas.

Dada la informacién disponible en el expediente, se han realizado tres

\)%' alternativas de comparaciones de precios entre el producto impoitado y el similar
nacional: 1) Rayos con niples, 2) Rayos - alternativa precio nacional segin lista de

egreso zcna franca a consume”.
® Cabe sefalar que no se reglstraron impostaciones del origen India en el periodo 2012,
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precios y 3) Rayos - aiternativa precio nacional segin insumos,; a su vez para cada una
de estas alterhativas se considerd el precio de las importaciones de rayos y rayos con
nicles de Argdntina y de Chile.

Ademds, en linea con lo realizado en la investlgacion anterior del mismo
producto, se realizaron las comparaciones de precios a dos niveles de
comercializacion: nacuonahzado hasta depésito del importador (usuario) y primera
venta canal mayonsta

En cuanto al producto considerado, en el caso del producto nacional se
trata del representatwo informado por la firma CHIUCHICH (rayos con niples de 2 mm
de diametro y 270 mm de largo). Dicho producto explicod aproximadamente el 42% de
la facturacion total de rayos y rayos con niples de la firma para 2012",

En relacidn al producto importado, si bien €n el Informe Téchico se
consideran dos escenarios: tomando el precio nacionalizado de las importaciones
hacia la Argentina, por un lado, y ! precio de venta del producto importado objeto de
investigacion én un tercer mercado —en el caso Chile-, por &l otro, teniendo en cuenta
que los precios medios FOB de importacion en Argentina desde los origenes objeto de
medidas pueden estar distorsionados por |a medida vigente, a los efectos del anslisis a
cargo de esta Comisién se considerara, como precio del producto importado, el
correspondiente a los rayos y rayos con niples originarios de China y Taiwan en e[-
mercado chileho.

Asl, de las comparaciones, se observé que los precios nacionalizados de
las importaciones tanto originarias de China, como de Taiwén, en la mayoria de los
casos, registraron subvaloraciones respecto de los del producto nacional en casi todo
el periodo consjderado. Especificamente, considerando los precios de exportacion de
los orlgenes objeto de revision hacia Chile, cuando estas comparaciones se realizan a
nivel de depé%nto del importador, se registran subvaloracionies del producto importado
desde los dos orfgenes y durante todo el perfodo, que oscilan entre 8% y 51%,

) dependiendo del producto, perfodo y.origen considerado'®. Por su lado, cuando estas
' comparaciones se realizan a nivel de canal mayorista, se registran subvaloraciones del
producto importado desde los dos orfgenes y durante todo el perfodo investigado, al
considerar a los rayos con niples (que oscilan entre el 0,1% y el 25%), y al considerar a
los rayos solos ~alternativa segin insumos- (entre 8% y 30%), pero al considerar a los
rayos solos —alternativa lista de precios-, se registran sobrevaloraciones del producto
importado (entra 16% y 55%).

1° En la invastigacign anterior dichos canales fueron elegidos en funcion de la informacion suministrada
por CHIUCHICH y un importador, en cuanto a que ambos vendian los rayos y rayos con niples que
producfanfimporlaban en parles iguales al cenal mayorista y al usuario armador de bicicletas; en el caso
dal imporlador, el mismo era armador de bicicletas. En la presente investigacién CHIUCHICH informé que
destina parte de su produccidén a abastecer a fabricantes de bicicletas y motociclatas y parle a
mayoristas/distribuidores; entre los imporladores, por su parle, figuran varias lirmas fabricantes de
bicicletas.

" De las Notas Metodolbgicas del Inforine Técnico surge la metodologta utilizada para caleular el precio
de los rayos solos en ambas alternativas consideradas (segun lista de precios y segiin insumos) asl como
también el precio del producto importado equivalente, en todas fas comparaciones realizadas.

2 Con la sola excepcion de las importaciones de rayos solos originarias de Taiwén, que al comparar su
precio con el precio nacional afternativa lista de precios, para el afo 2012, cuando registra una
sobrevaloracion del 1%.
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El consumo aparente de rayos y rayos con niples se ubicd en casi 300 mil
gruesas en 2010 y aumentd 69% en 2011 para caer luego 4% en 2012. La
participacion de las ventas de produccion nacional en dichd consumo fue del 58% en
2010, del 56% en 2011 y del 54% en 2012 y |a de las ventas de la peticionante, por su
parle, fue del. 49% en 2010, del 55% en 2011 y del 49% en 2012. Por su parte, al
analizar las importaciones de los origenes objeto de revisién se observa que China
tuvo una parlicipacion del 11% en 2010, del 18% en 2011 y del 41% en 2012, mientras
que Taiwan tuvd una participacion del 2% en 2010, del 1% en 2011 y del 5% en 2012,

Si se analizan las importaciones objeto de revisidn en relacién con la
produccidén se agbserva que, en el caso de China, la relacién importaciones/produccion
: ' fue de 17% en 2010 y aumentd fuego a 32% en 2011 y a 74% en 2012, mientras que

: ) en el caso de Taiwan dicha relacion fue de 3% en 2010, 2% en 2011 y 8% en 2012.

V1.3, Condiciones de competencia.

En el analisis de las condiciones de competencia la Comision ha
considerado la situacion actual, las perspectivas futuras de [a rama de produccion y del
mercado de rayos y rayos con niples, tanto a nivel nacional como mundial.

-¥1.3.1 Mercado Nacicnal

Esta seccién se basa principaimente en la informacién brindada por la
empresa peticionante CHIUCHICH y los informes de las revisiones anteriores (Informe
GEGE/ITDFR N° 01/01 e Informe GI-GN/ITDFR N° 02/07). Adicionalmente, también
proporciond informacién la CIMBRA, a la que pertenece la firma peticionante.

. La' oferta nacional de rayos y rayos con.niples estd conformada
mayormente por CHIUCHICH y, en menor proporcién, por un resto que hasta fines de
_ 2011 consistid en la firma METALURGICA VISSON y a paitir de 2012 en la empresa
) AITA. CHIUCHICH tuvo una participacion promedio en tofno al 93% a lo largo del
' periodo investigado (2010-2012), con una produccién de casi 248 mil gruesas en 2012.
CHIUCHICH estd en condiciones de producir 1,35 millonés de gruesas de rayos y
rayos con niples, capacidad gque excede al consumo aparehte del Ultimo afio, que se
ubicd en las casi 483 mil gruesas. Sobre el particular la empresa afirmé que “no solo
se halla en condiciones de satisfacer en cantidad y cahdad al mercado inferno, sino

que incluso posee facultad para exportar”.

La oferta en el mercado nacional se completa con las importaciones ¢cuyos
origenes principales, considerando el periodo analizado completo, fueron los
investigados: 83% del total importado, siendo 57% las de China y 6% las de Taiwan.
Sin embargo, la evolucién a lo largo de los tres afios bajo andlisis evidencia una
participacion mayoritaria del resto de los origenes en 2010 y 2011, cuando
representaron el 71% y 56%, respectivamente, correspondlendo casi en su totalidad al
origen India,

En 2012 el consumo aparente fue de cerca de 11 millones de pesos {482,7
mil gruesas). En ese afio el mercado argentino de rayos y rayos con niples estuvo
abastecido mayoritariamente por la produccién nacional (54%, las ventas de
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produccidén nacional y 46%, las importaciones, siendo casi en su totalidad de los dos
origenes investigados).

En cuanto a la desmanda de estos productos, CHIUCHICH explicé que los
rayos y rayo$ con niples son ufilizados para el armado de ruedas de bicicletas,
ciclomotores y rodados similares, y para la reparacién y mantenimiento de ias mismas.
De este modo, |os actores del mercado incluyen a fabricantes/armadores de hicicletas,
distribuidores de partes de bicicletas y bicicleterias que atienden al pablico en general,

En ese sentide CHIUCHICH informé que destind la mitad de su produccién
a mayoristas/digtribuidores y ta otra mitad a fabricantes dé bicicletas y motocicletas.
Ademés indico que en el caso del producto importado se utilizan los mismos canales y
que los |mportadoresfrevendedores involucran un 35% del mercado, destinando sus
productos a los mismos dos canales mencionados para la produccion nacional y que,
adicionalmenté, un 15% del mercado corresponde a armaddres gue autoconsumen los
rayos y rayos ton niples importados.

En cuanto a la estacionalidad de la demanda, CHIUCHICH sefialé que se
producian variaciones significativas en las cantidades demandadas mensuales a [o
largo del afio asociadas a factores climéaticos y sociales. Asi, especifico qus la
demanda de rayos y rayos con niples “tiene dos picos a lo largo del afio: el primero
enire junio y ;u 0 -antes del dfa del nifto-, y el segundo, de mayor importancia, entre
octubre y enerq -por las fiestas de navidad y reyes y por la época da verano-“, pero
que en el ultlmo perlodc se agrega una “fendencia & recomponer los stacks
inmediatamente después de las ventas, lo qgue no se daba eit los afios anteriores”.

V1.3.2. Mercado Internacional.

La firma CHIUCHICH expresd que desde el afio 2006 a la fecha no hubo
grandes cambios . respecto a las investigaciones anteriores en cuanto a las
caracteristicas del mercado internacional. La firma abundé en detalles sobre el impacto
de la meadidas antrdumplng en cuanto al origen de las impottaciones de rayos y rayos
con niples, precisando que luego de la apllcac:on de medidas antidumping a las
importaciones de Indonesia, Malasia y Vietnam' y “al ser fijados porcentajes ad
valorem, fas impartaciones volvieron a ser desde China”.

_ En relacion a la evolucion reciente del mercado internacional, CHIUCHICH
sefiald que, la crisis en Europa y los problemas que tiene EEUU hacen prever que las
importaciones Chinas de esos paises se reduciran en una escala muy importante, de
manera que esto incrementara la oferta hacia los paises que no sufren esta crisis y
son grandes productores de alimentos como Argentina y Brasil.

En la investigacion precedente, CHIUCHICH habia expresado que durante
los dltimos afios, el crecimiento del poder adquisitivo de un vasto sector del pueblo
chino habja generado un cambio de habitos, incrementandose el uso de motocicletas y

® por Resolucién 418/07 del 28 de junio de 2007 so aplicaron derechos ad valeram definitivos a las
Imporiaciones de INDONESIA (76%), VIETNAM (B1%) y MALASIA (51%), los cusles estuvieron vigentes
hesta el 22 de junio de 2012, de moade que denlro del perfodo invesligado, dichos deraches estuvieren
vigentes en los afos 2010, 2011 y primera mitad de 2012,
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automoviles en detrimento de las bicicletas. Este cambio ériginaria un excedente de
produccion de bienes finales, partes y piezas que estaria en condiciones de derivarse a
los mercados jnternacionales a precios “irreales”, ya que, de acuerdo a lo que explicara
CHIUCHICH en esa oportunidad, no reflejaba siquiera los aumentos del principal
insumo (acero). La firma habla argumentado que esa situasion, sumada a la eventual
aliminacién del derecho antidumping, originarfa un difecto incremento en las

importaciones.

En cuanto a las caracteristicas del proceso productivo y la tecnologia
empleada en los palses denunciados, CHIUCHICH indicd que se trata de [a misma
base tecnoldgica que se utiliza en todo el mundo, de origeh aleman e italiano, con la
diferencia de que las maquinas, si bien copiadas de los r‘nodelos europeos, son de
origen asidtico.

VII. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCGCION NACIONAL.,

La Comision analizara la condicidn de la rama de produccion nacional con
la finalidad dé determinar, en el ambito de su competencia, la necesidad o no de
continuidad de |a medida aplicada, tomando en consideracign los factores e indices
previstos en el articulo 3, parrafos 4 y 5 del Acuerdo Antidumiping**

La produccion nacional de rayos y rayos con niples fue de 180 mil gruesas
en 2010 y aumentd 64% en 2011 —afio eh el que se produjeron 295 mil gruesas- para
luego caer 8% en 2012 —cuando se produjeron-270 mil gruesas-. Por su parte, la
produccion de 1g peticionante, mostrd 1a misma evolucion que Ja nacional, partiendo de
poco mas de 153 mil gruesas en 2010 y aumentd 89% en 2011, para Iuego caer 15%

en 2012.

Las ventas al mercado interno de la peticionante fueron de poco menos de
146 mil gruesas en 2010 v, al igual que lo ocurrido con su produccuﬁn aumentaron
90% en 2011; para caer luego 14% en 2012, Por su parte, sus ventas en valores
también aumentaron 167% en 2011 y cayeron 4% en 2012. Los ingresos medios
crecieron en todo el periodo analizado; pasando de 18,6 pesos por gruesa en 2010 a
29,3 pesos po: gruesa en 2012.

Las exportaciones de la peticionante cayeron en todo el perfodo analizado
(24% tanto en 2011 como en 2012), registrandose un coeficiente de exportacidon que
pasdé del 6% en 2010 y al 2% en el resto del periodo investigado.

Las existencias de la peticionante fueron de aproximadamente 8 mil
gruesas en 2010 y aumentaron el resto del periodo un 75% en 2011 y un 32% en
2012, alcanzando en el Ultimo afio analizado casi 21 mil gruesas. La relacion
existencias/ventas mensuales promedio de rayos y rayos con niples fue de 0,7 meses
de venta promedio tanto en 2010 como en 2011, y de 1 mes de venta promedio en
2012.

" No obstants, esta evaluacién se lleva a cabo teniendo en cuenta el estandar genesal gplicable a las
revisiones por extincion del plazo, de conformidad con el parrafo 3 del articuto 11 del Acuerdo

Antidunping.
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La capacidad de produccion del total nacional fue de 1,2 millén de gruesas
en 2010 y en 2011, y aumentd a 1,4 millon de gruesas en 2012. En cuanto al grado de
ufilizacion de dicha capacidad de produccion total nacional, este fue de 15% en 2010,
25% en 2011y 19% en 2012.

De dicha capacidad total, la capacidad de produccién de CHIUCHICH fue
de 1,1 millén de gruesas en 2010, de 1,15 millén en 2011 y de 1,35 millén de gruesas
eh 2012. En cuanto al grado de utilizacidon de dicha capacidad de produccién, este fue
de 14% en 201Q, 25% en 2011 y 18% en 2012.

El nivel de empleo de la peticionante, afectado al area de produccién del
producto similhr, fue de 24 personas en 2010, de 30 en 2011 y de 38 en 2012. Por otra
parte, el salarlo promedio mensual aumentd durante todo el periodo, pasando de casi
2,8 mil pesos en 2010 a poco mas de 5 mil pesos en 2012,

De la estructura de costos del producto represéntativo™ de CHIUCHICH,
expresadas en pesos por gruesa, surge que el costo medio unitario aumentd durante
todo el perlodo analizado (3% en 2011 y 37% en 2012). En igual sentido lo hizo el
precio de venta, aunque en 2011, en mayor magnitud (40% &n 2011 y 5% en 2012). La
relacién precio/costo por su parte, mostré un comportamiento oscilante en todo el
periodo analizado, y partiendo de valores por debajo de la unidad en 2010 (0,83, es
decir con rentabilidad negativa), estuvo luego por encima de fa misma en 2011 (1,13),
auhque a valores menores a los considerados como medio razonable por esta
Comisién y nuavamente por debajo de la unidad en 2012 (0,87).

Los precios corrientes de la peticionante, en pesos por unidad, de los rayos
con niples de 2 mm de diametro por 270 mm de largo, fusfon crecientes en [os afios
completos del periodo analizado, con variaciones de 40% én 2011 y 5% en 2012, Al
analizar estos precios, respecto del IPIM nivel general y en relacién al indice sectorial
2899 “ofros praducto metdlicos n.c.e.p.”, se observa qué -en ambos indices- los
precios aumentaron (24% y 31%, respectivamente en 2011} y cayeron (7% y 5%,
respectivamente en 2012). Mientras que si los precios se miden en relacién al indice
35 "Otros medios de transporte”, estos aumentaron 32% en 2011 y 1% en 2012,

En lo que respecta a la situaciéon patrimonial y financiera de la
peticionantem, las ventas al mercado interno de rayos y rayos con niples representaron
el 67% de la facturacién total de la empresa en 2010, el 88% en 2011 y el 91% en
2012. Las ventas totales han aumentado hasta el 2011.y disminuido en 2012. En este
marco, la firma ha experimentado aitos indicadores de liquidez y aceptables y
decrecientes niveles de endeudamiento hacia el final del periodo. Con ielacién a los
indicadores de rentabilidad, se observa que en su gran mayoria han sido negativos en
2012, observandose, tambien en 2012, resultados Neto y Operativo negativos.

&

'3 La empresa CHIUCHICH suministré las estructuras de costos de los rayos con niples de 270 x 2 mm,
€n pesos por gruesa, para cada afie a partir de 2008 y hasta el 2012, inclusive.
8 Analizados sobre los balances presentados por [a empresa a diciembre de 2010, 20191 y 12,
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Por su parte, de las cuentas especificas de rayos y rayos con niples de
CHIUCHICH surge, de manera consistente con jo observado respecto de los costos y
precios unitarios, decrecimientos en la contribucién marginal en 2012 ya que los costos
variables se incrementaron en mayor medida que el monto de ventas, mientras que en
todo el periodp analizado la firma registrd resultados negativos -a excepcidn del 2011-,
sefialando ademas que la relacion ventas/punto de equilibrio pasé de 0,90 en 2010, a
1,12 en 2011 y a 0,81 en 2012,

En quanto a la capacidad de reunir capital’” de CHIUCHICH se observa que
tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como la de retorno sobre los activos
fueron negativas en 2012. Por su lado, el flujo de efectivo® mostré una caida del 25%
en 2010 para aumentar luego un 183% en 2011 y caer nuevamente un 9% en 2012,
sin que la empresa haya registrado inversiones del tipo financiero en todo el periodo
investigado.

VIil. INFORME DE DETERMINACIC')N.FINAL DE DUMPING

Si bien el 5 de noviembre de 2013 se habla recibido de la entonces SCEX,
copia del Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping elaborado por la
DCD, el 17 de octubre del mismo afio, la SSCE dispuso la reapertura de [a etapa
probatoria en dicha investigacion, atento a haber detectado esta Comisidn informacién
adicional de ataeso pUblico que podria incidir eri el andlisis de los organismos técnicos
y en la resolugidn del caso.

Asl, el 10 de julio de 2014 se recibid de la SSCE copia del Informe de
Determinacién Final del Margen de Dumping, posterior a la reapertura de la etapa
probatoria elaborado por la DCD el 4 de Julio de 2014, en el que se concluye que “a
partir del procesamiento y anélisis efectuado de los datos oblenidos a lo largo del
procedimiento, surge una diferencia entre los precios FOB promedio de exportacion y
fos Valores Normales considerados. En cuanto a la posibilidad de recurrencia del
dumping, del anélisis de los elementos de prueba relevados en el expediente permitiria
concluir que existiria la probabilidad de que ello suceda en caso que la medida fuera
fevantada”. Los margenes determinados contemplando la nueva informacién disponible
fueron, considerando el precio FOB de exportacién a Chile: China 26,76% y Taiwén
17,21%.

\V%.. . ' Esta Informacion se refiere al rendimiento del capital {cuante mas resultados positivos —ganancias-

obfiens la empresa mas posibilidades de reunir capital fisne, ya que con las ganancias obtenidas ia firma
pueds, entre olras cosas, capilalizarse}. En este senlido, a los efectos de analizar este indicador, deben
tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patiimonio neto y la tasa de retorno sobre los aclivos.

% En o que respecta at an4lisis del flujo de caja (“cash flow") en los términos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estén obligadas a presentar el "Estado da Flujo de Efective” que es un estado
contable basico gue informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en
actividades operativas, de inversion y do financiamlento. Las modificacicnes del flujo de eofeclive se
pueden ver en el Estado de Siluacidn Patrimonial o Balance General analizando los rubros “Caja y
Bancos” @ “Invarsiones’, de cada unc de los ejercicios econdmicos,
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IX.- CONCLYSIONES DE LA COMISION RESPECTO DEL DANO Y DE LA
RELACION DE CAUSALIDAD.

a) Interpretacién del analisis necesario en un examen de revisién por

‘expiracion del plazo.

Como primer aspecto es importante sefialar la logica de estas
determinaciones en el contexto del Acuerdo. Una medida antidumping puede ser
impuesta por up plazo maximo de cinco afios y puede ser mantenida sélo cuando
existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacién a determinar que el
jevantamiento de la medida podria dar lugar a la continuacidh o repeticién del dafio.

En consecuencia, se debera evaluar cuales son las circunstancias que
permiten contluir acerca de “.,.que la supresion del derecho darfa lugar a la
continuacion o la repeticion del daﬁo” (art. 11.3 del Acuerdd)'. Es importante sefalar
también que el art. 11.2 del Acuerdo establece que "Las parfes interesadas tendran
derecho a pedir a las autoridades que examinen si es necaesario mantener el derecho
para neufralizar el dumping, si seria probable que ef dafio siguiera produciéndose o
volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos
aspectos si setfa probable que el dafio sigufera produciéndose o volviera a producirse en
(nqo de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectfos” y que el art,

3 incluye el concepto de probabilidad, y que, de acuerdo a los antecedentes en la
materia, éste hace referencia a un sucéso que sea mas que posible o verosimil,

Es claro que si se tratase de cualquier probabilidad, incluso baja, todas las
revisiones llevarian a mantener la aplicacion de los derechos. Por otra parte, si bien un
célculo de la probabilidad de un suceso es sumamente complejo {y es algo que el
Acuerdo no exige), una aproximacion razonable es evaluar la probabilidad conjunta de
la serie de hechps o circunstancias que podrian implicar determinadas consecuencias.

Adiclonalmente, en el marco de lo establetido en el Acuerdo, las
determinaciones deben basarse en pruebas positivas y ser fundamentadas. Esto
implica que, a partir de las pruebas obtenidas, la Autoridad debera realizar un analisis
tal que, hipotéticamente, en funcion de la informacién obtenida pudiese arribar a
resultados positivos o negativos.

Asf, si bien las caracteristicas de la rama de produccion en el origen
investigado —tales como el tamafio de la capacidad instalada, su grado de utilizacion y
la necesidad de colocar productos en el mercado externo- constituyen elementos
relevantes a tener en cuenta, no pueden ser las unicas variables a evaluar, ya que,
dado su caracter estructural, se podria estar arribando a un analisis mcompleto de [a
revision. En atencion a ello, esta Comision, ademas de analizar las citadas variables en
hase a la informacion disponible. efe_ctuaré un analisis general del mercado mundial
del producto importado .objeto de la revisién, su situacién actual y su posible incidencia
en la probabilidad de repeticion del dafio oportunamente determinado.

¥ Enla uersibh original en inglés se utilize “likely" junto a “darfa a lugar’, lo cual aproxima el criterio en
cierta forma al art, 11.2 del Acuerdo: “.....si serfa probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera
& producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modilicado”,
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b) El mercado internacional.

Como ya se seflald, confarme lo que surge de la presente investigacion, en
el contexto del comercio mundial de rayos y rayos con niples, desde el 2006 a la fecha
no hubo grantdes cambios respecto a las investigaciones dnteriores, en cuanto a las
caracteristicas del mercado internacional.

En ese sentido, la peticionante sefiald que luego de la aplicacion de
medidas antidumping a las importaciones de rayos y rayos con niples de Indonesia,
Malasia y Vietnam (los cuales se aplicaron por Resolucién ex MEyP N° 418/07 -B.O.
28-6-2007- y estuvieron vigentes hasta el 22 de junio de 2012), las importaciones
volweron a ser desde China.

En relacion a la evolucion reciente de este merciado, la peticionante sefiald -
que la crisis en Europa y problemas que tienen los Estadod UnIdOS hacen prever que
las importaciongs chinas de esos paises se reduciran en Lma escala |mportante de
manera qgue sk incrementard la oferta hacia los palses que no sufren esta crisis, entre
ellos, la Argentina.

¢} Condiciones de competencia de las importaciones del origen
investigado a partir de sus precios de exportacion.

Primeramente, en una evaluacion de recurrencia de daifio adquiere gran
relevancia el anlisis de los precios a los que podria ingresar el producto en cuestién
desde el origeh Investigado.

Es importante destacar que ningun exportador de los origenes revisados
suministré inférmacién que permita realizar las comparaciones de los precios a los
cuales exportaron durante el perlodo investigado, con los de la industria nacional. En
este sentido, y como ya fuera mencionado, esta Comision debié realizar estimaciones
para subsanar esta falta de respuesta, y poder acceder a la mejor informacidn
disponible que refleje el presente y futuro del mercado.

En ese sentido, dado gue las importaciones registradas en Argentina
presentan precigs que estarian afectados por la medida antidumping vigente durante el
periodo investigado, y que este Organismo debe analizar si en ausencia de medidas se
recrearia el da_ﬁooporlunamente determinado, al realizar las comparaciones de
precios, se considerd la alternativa para el célcuio de los precios nacionalizados
teniendo en cuenta los precios medios FOB de 1as exportaciones originarias de China 'y
Taiwan con destino a Chile en los canales “depdsito del importador y primera venta

mayorista”.

En este sentido, a fin de evaluar un posible escenario sin la vigencia de los
derechos antidumping objeto de [a presente revision, se considera que resultan
particularmente relevantes aqusellas estimadas sin la incidencia de la citada medida, es
decir, aquellas que consideran los precios de las exportaciones de China y Taiwan a
Chite.
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Par otra parte, teniendo en cuenta la plausibilidad de que el modo en que
se venden los rayos en el mercado interno de Chile sea igual al modo en que ingresa
el producto importado desde Taiwan y China a ese mercado y que la definicion del
producto objeto de revision es “rayos y rayos con niples para bicicletas y motocicletas”
se han efectuado comparaciones de precios teniendo en cuenta los rayos con niples y
los rayos solos.

Asi, de las mencionadas comparaciones se observé que los precios
nacionalizado$ de las importaciones fanto originarias de China, como de Taiwan, en la
mayoria de los casos, registraron subvaloraciones respecto de los del producto
nacional en casi todo el perfodo investigado. Asl, cuando se consideran precios de
exportacidn de los orlgenes objeto de revisidn hacia Chilg, en el caso del producto
originario de (‘hlna se registraron subvaloraciones en todds los casos y periodos de
entre un 8% y 54% a excepcion de la comparacnén que tiené ¢como alternativa el precio
nacional de fayos segun lista de precios, canal mayorista, donde se registraron
sobrevaloraciones de entre 16% y 41%; mientras que en el caso del producto
originario de Taiwan se registro, al |gual que con el dsl qriginario de China, una
subvaloracién:minima de 0,1% y una maxima de 52%, a excepcion de la comparacién
que tiene como alternativa el precio nacional de rayos segun lista de precios, que a
nivel depésito del importador, presentd en 2012 una sobrevaloracion de 1%, y a nivel
canal mayorista, registro sobrevaloraciones de entre 23% y 55%%.

Asimismo, no debe soslayarse sl hecho de que dichos precios
nacionalizado$ priginarios de China y Taiwan exportados a Chile fueron —en ambos
niveles de comercializacion y en todos los casos- inferiores aun al costo medio unitario
de produccidn de rayos y rayos con niples de la industria nacional, tanto en 2011,
como eh 2012. Es decir, que, de no existir la medida an{idpmping vigente, podrian
realizarse exportaciones desde los origenes China yfqa Tajwan a precios no sélo .
inferiores a los de la rama de produccion nacional, sino tamblén menores a sus costos
de produccion.

d) Conclusion respecto de la probabilidad de repeticidn del dafio

No obstante lo sefialado respecto de las comparaciones de precios, resulta
pertinente también resaltar que a partir de 2010, la peticionante mantuvo relativamente
alta su cuota en el mercado interno, habiendola aumentado en 2011 y volviendo a los
valores del 2010 en 2012. Ello se dio en un contexto de mercado interno que, luego de
una importante caida en 2010, mostré un gran crecimiento en 2011 (69%) y una leve
caida en 2012 (4%), con un grado de utilizacion de la capacidad instalada de la
industria que ha crecido entre puntas, pero que no ha superado el 26% en todo el
perfodo analizado, y con una rentabilidad {medida como relacion precio/costo) que tras
ser negativa en 2010 aumentd a un 13% en 2011 para volver a ser negativa en 2012,

! 3¢ destaca que la pelicionante manifestd que “fa afternativa de inferir ef precio nacional segin lista de
precios para los ‘Rayos solos’ estaria afectada por ef hecho de que enlos dltimos aflos (debido a algunos
problemas con los niples importados) la polltica de la empresa fue elevar el pracio de los Niples solos a fin
daesalentar la venta ‘sislada’ de los mismos a inducir por la poca diferencia, la venta de fas ‘rayos con
niples’. Esto significa. que indirectamente queda ardificialmente devaluado ef precio de los Rayos solos,
cuando se calcula su precio a parlir del p;ecfo de ‘Rayos con niples’ y se delrae de dicho precio, el precio
de fos N.'pfes para obtener el procio de los 'ra yos solos’; con més razén cuando esto se compara con oS

cosfos,”
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Por su parte, los indicadores de volumen muestran una evolucion creciente
hasta 2011 y ¢taldas en 2012. Asi, se observa un incremento en la produccion en 2011
(64% y 89%, respectivamente) y una calda de dicho indicador en 2012 (8% y 15%,
respectivamerite), tanto en el total nacional como en el de la empresa peticionants.
Igual comportamiento se observé en las ventas de la peticionante que, luego de
aumentar 90% en 2011, cayeron 14% en 2012. Asimismo, se observa también una
fuerte calda de sus exportaciones en todo el perlodo anahzado Paralelaments, sus
existencias, luego de una caida en 2010, aumentaron de manera importante en 2011 y
2012. La relacién existencias/ventas en tanto, permanecié COntante en 2010y 2011 y .
aumentd en 2012.

: ) Asl, ademds, se observa que luego de una cdida registrada en 2010, a

pai<._1el 2011 hubo un importante incremento de las importaciones objeto de medidas,
tanto en valores absolutos —que en 2012 representarén casi el 100% de Ias
importaciones totales- como en relacion al consumo aparente y a la produccion
nacional, gue podrlan estar avatando los argumentos de la peticionante en cuanto a la
pérdida de efectividad de 1a medida en el tiempo.

- En ese contexto, con la informacién resefiada y dadas las comparaciones
de precios anteg sefialadas, puede considerarse que si las importaciones originarias
de China y Taiwan ingresasen a la Argentina sin las medidas antidumping vigentes,
sus precios harfan descender a los precios nacionales, recreando las condiciones de
dario oportunamente determinadas sobre la rama de productidn nacional.

En conclusion, esta Comisidn considera que existen en el expediente
pruebas que avalan el pedido de la rama de produccién nacional de mantener vigentes
los derechos antidumping. Dadas las caracteristicas del mergado analizadas en esta
acta, puede concluirse que, en caso de no mantenerse la medida, existe la
probabilidad de que reingresen importaciones desde China y Taiwan, en cantidades y

_ con precios que incidirlan negativamente en la rama de produccion nacional, dando
) lugar a la repeticion del dafo determinado en la investigacion original.

e) Conclusién respecto de la relacion de causalidad

Ei articulo 3, parrafo 5 del Acuerdo antidumping, en su parte pertinente,
expresa que “habré de demostrarse que, por los efectos del dumping.., las
importaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La
demostracion de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
daflo a la rama (e produccién nacional se basaré en un examen de todas fas pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinardn también cualesquiera
olros factores de que tengan conocimionfo, distinfos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los
dafios causados por esos otros factores no se habrén de alribuir a las importaciones
objeto de dumping...”.

Las conclusiones sobre la probabilidad de repeticion del dafio causado por
las importaciones han sido expuestas en las secciones anteriores.
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Ef lo que respecta al analisis de otros factores de dafio, distintos de las
importaciones con presunto dumping objeto de revisidn, se destaca que, conforme los
términos del Acuerdo Antidumping, el analisis debeia hacerse respecto de
cualesquiera otros factores de que se tenga conocimientd, es decir, dicho andlisis
debera realizarse sobre la base de las evidencias "COnOCIdas" que surjan del

expedients.

Sobre el particular, si bien se observé la presendia de importaciones desde
otros origenes distintos de los objeto de revision, que podrian afectar a la rama de
produccion ndclonal {en particular, india como principal origen, aunque en el periodo
2012, dichas importaciones fueron- nulas) ello no obsta al hecho de que las
importaciones: ariginarias de China y Taiwéan, muestran nivéles de subvaloracion tales

\ respecto de log precios nacionales, que, si se levantara la medida vigente, setian
(,'~ capaces de recrear |las condiciones de dafio sobre la rama de produccion nacional.

Asimismo, del Informe de Dumping elaborado por la DCD y conformado por
la SSCE, surge que este organismo ha determinado que la supresién del derecho
antidumping podria dar lugar a la posibilidad de recurrencia de la practica de comercio

desleal.

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara la SSCE en cuanto
a probabilidad cle recurrencia del dumping y las conclusiones a las que arribara esta
Comision en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que se
suprimieran lds medidas vigentes, se concluye que estdn dadas las condiciones de
causalidad requeridas para mantener la medida antidumping sujeta a revision,

X.- ASESORAMIENTO DE LA CNGE A LA SECRETARIA DE COMERCIO

El Decreto N° 7866/94 que crea y establece lgs competencias de la

_ Comision Naciopal de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso g) incluye dentro de

) sus funciones fa de: “Realizar fos demés estudios, andlisis y asesoramiento en materia

' de sus competencias, o aque:‘fos que especmcamente le solicite la SECRETARIA DE
COMERCIO E INVERSIONES ..

Por su parte, el inciso d) del mismo Articulo 3° establece que es funcion de
la Comisidn la de “Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean
provisionales o definitivas, para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores,
incluidos los acuerdos voluntarios de precios, asf como revisarlas periddicamente y
evaluar la conveniencia de su continuidad”.

En atencién a la normativa citada, esta CNCE brindara su recomendacion
en [o que respecta al mantenimiento de la medida antidumping aplicada a las
importaciones de rayos y rayos con niples originarios de China y de Taiwan mediante
Resolucion ex MEyP N° 14/08, objeto del presente examen.

Por la mencionada Resolucidn se mantuvieron vigentes los valores
minimos de exportacidbn FOB establecidos mediante las Resoluciones Nros. 811 de
fecha 18 de julio de 1998 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS y 301 de fecha 20 de julio de 2001 del ex MINISTERIO DE
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ECONOMIA, a las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
rayos y rayos con niples para bicicletas y motocicletas originarias de fa REPUBLICA

POPULAR CHINA y de TAIWAN.

Si bien la medida antidumping objeto de examen ha permitido a la industria

nacional mantener ciertos niveles de actividad y rentabilidad, aunque con oscilaciones,

a lo largo de todo su periodo de vigencia, no debe soslayarse que ésta se encuentra

operando con rentabilidades negativas y que se ha observado un incremento de las

importaciones objeto de medidas hacia el final del periodo investigado. Paralelamente,

las comparaciones de precios realizadas han registrado significativos niveles de

subvaloracion del producto importado originario de China y Taiwan, habiendo

manifestado el productor nacional que los valores FOB' fijados por Resolucién ex

( ) MEOySP Nro. 811/98, que se mantuvieron vigentes en los ppsteriores examenes por

- vencimiento de su plazo, habrlan quedado desactualizados, habiendo solicitado
ademas que se discontinte el formato de un Valor Minimo de Exportacién FOB,

Esta Comisién considera adecuado modificar el formato de la medida toda
~ vez que desde el momento de la imposicién original del antidumping (1998) se ha
registrado una mayor sofisticacion y- diversificacion de los rayos y rayos con niples
(principalmente de los primeros). En este sentido, desde gproximadamente el afio
2006 se utilizan diferentes materiales y terminaciones superficiales, tanto el alambre de
acero galvanizado como el alambre de acero crudo recubierto de zinc por medio de un
proceso electrolitico y luego pintado de diferentes colores, o recubierto de cromo por
medio de un proceso electrolitico o incluso de acero inoxidable {que puede ser de su
color original o también de color negro). Dado que esta variedad de terminaciones
tiene su correlato en diferenciales de precios en la distinta gama de este producto, se
considera como.mas adecuado la aplicacion de un derecho ad valorem.

En gste sentido, y a efectos de determinar cudl seria la medida necesaria

para evitar la repeticidn del daflo, a partir de los costos de produccidn informados por

. la productora nacional —y verificados por el equipo técnico de la CNCE-, se han
) calculado los margenes de dafio, tanto a nivel depésito del importador como a nivel de
primera venta, atento a que en la presente investigacion-el productor nacional informé

que destina parte de su produccidn a abastecer a fabricantes de bicicletas y

motocicletas y parte a mayoristas distribuidores. Dado que entre los importadores

i figuran varias firmas que son fabricantes de bicicletas, las que podrian optar entre
! importar o abastecerse del producto nacional, se considera que el margen de dafio
calculado a nivel de depdsito del importador es el que debe considerarse a los efectos

de evaluar la medida a aplicar.

Asl, se observa que los margenes de dafio calculados por el Equipo
Técnico de esta Comision a nivel de depédsito del importador, y bajo la forma de
derechos ad valorem, arrojan los siguientes resultados; para China, el margen de daiio
para los rayos ogonh niples asciende a 111% y el margen de dafio para los rayos solos
asciende a 132%. Por su lado, en el caso de Taiwan, el margen de dafio para los
rayos con nhiples es del 90%, y para los rayos solos asciende a 109%,

Asimismo, debe tenerse presente que los margenes de dumping definitivos
determinados en [a investigacion original oscilaron entre 113% y 270,65% para China y
entre 44,3% y 53,34% para Taiwan, margenes &stos que operan como tope para una
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eventual medida antidumping. En este sentido, se destaca que la diversidad de
margenes de.dumping calculados en la invesfigacion original para uno y ofro origen,
obedecieron a las distintas pruebas de valor normal consideradas (en el caso de
China) y al distinto grosor de los rayos y rayos con niples considerados (para ambos
origenes). No obstante ello, y teniendo en cuenta que el analisis realizado en este
examen no distingue entre los distintos grosores de los rayos y rayos con niples, se
considera que los menores margenes de dumping oportunamente determinados son
los que deben operar como tope de una eventual medida.

‘En atencién a lo expuesto, esta Comisidn recohn;enda la aplicacién de la
siguiente medlda antidumping definitiva a las importaciongs de “rayos y rayos con
niples para bicioletas y motocicletas” originarias de China y de Taipei Chino (Taiwén):

REPUBLICA POPULAR CHINA

: Derechos antidumﬁing ad-valorem
Rayos con niples 111 %
Rayos solos _ 113 %

- TAIPEI GHINO {0 TAIWAN}

L Derechos antidumping ad-valorem
Rayos con niples 44,3 %
Rayos solos 44,3 %

Xi. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los sefiores Directores, Lic. Ramiro L. Bertoni, Lic.
Alejandro R. Barrios y Lic. Matias Ginsherg, votan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la mcfusu‘m del informe GI/GN/ITDFR N¢ 02/14, y del
MEMORANDUM GI-GN/1568/14 en el Expediente CNCE N° 44/12.

2°.- l.a Comisidn concluye, que desde el punto de vista de su competencia,
se encuentran reunidas las condiciones para determinar que, en ausencia de |a
medida antidumping, impuesta por Resolucién (ex MEyP) N® 14/08 (Boletin Oficial del
24 de enerc de 2008), resulta probable la repeticion del dafio sobre la rama de
produccidn nacional. Asimismo, y toda vez que subsisten las oausas que dieran origen
al daflo ocasionado por las importaciones objeto de revision desde los origenes
investigados y que respecto de las mismas se ha determinado la existencia de
probable recurrencia del dumping, estan dadas las condiciones de causalidad
requeridas por la normativa vigente,
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3°.- De acuerdo con lo expresado la Seccion “X. ASESORAMIENTO DE LA
CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIQO" de la presehte Acta de Directorio, se
recomienda aplicar a las importaciones de "rayos y rayos c¢on niples para bicicletas y
motocicletas” originarias de China y Taiwédn una medida antidumping bajo la forma de
derechos ad valorem, segun el detalle de origen/tipo de producto que se consigha en
la referida seccion de la presents Acta.

4°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE COMERCIO.

Siendo las 15,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sasién.

La presente consta de 23 (veintitrés) fojas.

7
el lejahdto R. Barrios

............ =

<<
Lic. Matias Ginsberg
Vocal
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