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ACTA N°292

En la ciudad de Buenos Aires, a los 18 dias del mes de febrero de 1997, siendo las
16 horas y con la asistencia de los sefiores Directores Lic. Lidia Elena Marcos de Di Vico, Dr.
Jorge Sakamoto; Dr. Pablo Sanguinetti, encontréndose ausente el Lic. Elfas Antonio Baracat,
quien ratificaré su voto. telefénicamente, la Dra, Di Vico a cargo de la Presidencia por
decisién del Directorio da comienzo a la sesién convocada para ¢l dia de la fecha en los
; ) términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94. '

La presente tiene por finalidad emitir dictamen sobre ¢l Compromiso de precios
presentado por las empresa exportadora del producto investigado de acuerdo a lo normado por
el Acuerdo sobre Dumping amparado por la Ley N° 24.425; ¢l articulo 2° del Decreto N°
704/95 y “el-atticulo 55 in fine del Decreto N° 2121/94, en el Expediente CNCE N° 87/95
(MEYOSP N° 030-001190/95), cuyos principales datos son:

Solicitante; BANDEX S.A.

Producto: “Bandejas de poliestireno espumado™.

Préctica comercial: Dumping.

Origen: Repiblica Federativa del Brasil.

<) Informe de representatividad: Acta de Directorio de la CNCE N° 116 del 22 de
C noviembre de 1995.

Admisién: Disposicién SSCE N° 4 del 24 de enero de 1996.

Informe previo a la apertura: Acta de Directorio de Ja CNCE N°® 159 del 6 de
marzo de 1996,

Apertura: Resolucién SCIN° 59 del 3 de mayo de 1995.

?/K Determinacién preliminar de dafio: Acta de Directorio de la CNCE N° 235 del 11
de setiembre de 1996.
Los miembros del Directotio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el informe GEGE / ITEA N° 01/97 producido por la Gerencia General.
En funcién de las presentacién realizada por la empresa productora - exportadora,
lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 -aprobado por la Ley N°
24.425 -, los sefiores Directores seffalan lo siguiente:
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1. ANTECEDENTES,

La presente investigacién se inicié con motivo de la solicitud de apertura de
investigaci6n presentada el 1 de noviembre de 1995 por la empresa BANDEX S.A. por
importaciones de bandejas de poliestireno expandido, en presuntas condiciones de dumping,
originarias de la Repiblica Federativa del Brasil.

Por Resolucién SCI N° 59 del 3 de mayo de 1996, se resolvié la apertura de la
investigaci6én relativa a la existencia de presunto dumping en las operaciones de exportacién
hacia la Republica Argentina de bandejas de poliestireno espumado del origen denunciado.

El 14 de octubre de 1996 por Acta 235, ¢l Directorio de la CNCE 1nanifest6 su
opinién preliminar sobre la existencia de pruebas de dafio a la produccién nacional de
bandejas de poliestireno espumado, sefialando que consideraba necesario continuar con el
procedimiento a fin de completar la investigacién fundamentalmente en lo que a elementos
determinantes de la causalidad se refiere y a la determinacién del dafio imputable a las
importaciones investigadas.

El 23 de enero de 1997 ingresé a esta Comisién copia de una propuesta de
compromiso de precios presentada ante la SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO y
MINERIA por representantes de la empresa productora-exportadora brasilefia SPUMA PAC
solicitando su aceptaci6n,

En la presentacién mencionada, SPUMA PAC sefiala que tanto la firma BANDEX
como CELPACK, productores nacionales del producto similar, habian manifestado en el
“acuerdo de precios”, que oportunamente suscribieran, que las importacioncs al precio
comnprometido por SPUMA PAC “no causan daffo a la industria nacional”. Asimismo, las
empresas BANDEX S.A y CELPACK S.A prestaron expresamente su conformidad al
compromiso de precios presentado por SPUMA PAC.

Esta CNCE a fin de dar cumplimiento a ‘su cometido y en virtud de las
disposiciones legales pertinentes, consider6 necesario contar con informacién adicional toda
vez que dado la etapa en que se enconfraba el procedimiento no se habian efectuado ain las
correspondientes verificaciones que permitieran clarificar la informacién obrante en el
expediente. En este sentido se procedié a tomar contacto con las partes a fin de solicitar
aclaraciones e informaci6n adicional relacionadas tanto sobre el contenido de] acuerdo como
sobre datos de mercado y precios. Dicha informacién fue remitida por los interesados y
tomado conocimiento por las respectivas contrapartes. Esto permitié a la CNCE asociar el
dafio a la industria nacional de bandejas de poliestireno esputnado con las importaciones
investigadas, aunque también como se sefiala mds abajo en el apartado 4, se identificaron
ofras causas de dafio no ligadas a estas importaciones.
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2. CONTENIDO DEL COMPROMISO DE PRECIOS.

La empresa exportadora -SPUMA PAC- se compromete a exportar bandejas de
poliestireno espumado modelos B1, B2, B3 y B4 a la Reptiblica Argentina a un promedio
FOB anual de délares 3,60 por kilogramos. Manifiesta que dicho precio es un promedio
ponderado respecto de.las importaciones de los distintos tipos de bandejas tomando las
cantidades importadas correspondientes a un afio caléndario.

El mencionado “precio promedio de exportacién” se corresponde, segiin el
exportador, a un denominado “precio promedio de mercado” de dolares 5,40 por kilogramo,
calculado como promedio mensual, practicado por los productores locales para los modelos
B1,B2,B3 y B4 en el mercado argentino. :

Conforme al acuerdo, las disminuciones registradas en el precio promedio
mensual nacional sera trasladada de inmediato al precio FOB minimo de exportacion, de
forma tal que la relaci6én “precio promedio por kilogramo de produccién nacional/ precio FOB
promedio de exportacién de producto” se mantenga una vez y media (1,5) el precio FOB
promedio de exportacién del producto. La empresa exportadora manifesté ante un
requerimiento de aclaracién por parte de la CNCE que “el precio de exportacién va a
acompafiar las variaciones del precio local, ... , ya sea que el mismo se incremente o
disminuya”.

o La duracién del compromiso se fija en cinco afios, contempldndose revisiones
semestrales para establecer “si el mismo se corresponde con la realidad de los mercados”,
Adicionalmente; esta prevista su revisién en el supuesto que hubiera “cambios substanciales
en el marco econdmico financiero de la Republica Federativa del Brasil o de la Reptiblica
Argentina o en la economia internacional y que tuvieran impacto en dichos precios™.

La empresa exportadora aclara que la formulacién de este compromiso no implica
reconocimiento por parte de la misma de la existencia de dumping o daflo a la industria
nacional. En c¢onsécuencia, sefiala que “en el supuesto de la no aceptacion del compromiso,
proseguird las actuaciones en el estado en que se encuentren”.

3. CONFORMIDAD DE LA DENUNCIANTE,

La empresa brasilela SPUMA PAC destaca que las empresas productoras
nacionales -BANDEX y CELPACK- “han manifestado en el acuerdo de precios... que a los
precios comprometidos no causan dafio a la industria nacional ”. Al respecto, ambas
empresas manifestaron en sendas notas que dan “conformidad al ofrecimiento de SPUMA
PAC..., atento a que ¢l mismo guarda relacidn con el Acuerdo de Precios Privado que ambas
partes suscribieron ¢l 16 de setiembre de 1996”, solicitando en consecuencia que sea
“aceptado ¢l ofrecimiento unilateral de precios formulado ” por la empresa exportadora, Cabe
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recordar también que, con respecto a las aclaraciones solicitadas por la CNCE a SPUMA
PAC, las firmas nacionales sefialaron que no tenian objeciones que formular a las mismas y
“compartian el sentido de lo expresado” por la empresa brasilefia.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ELIMINACION DEL DANO A LA
PRODUCCION NACIONAL.

De conformidad con el articulo 8 numeral 8.1 de la Ley N° 24.425 se podrdn
suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicién de medidas provisionales
o derechos antidumping, si el exportador comunica que asume voluntariamente compromisos
satisfactorios de revisar sus precios... de modo que las autoridades queden convencidas de que
se eliminael efecto perjudicial del dumping. Los aumentos: de precios estipulados en dichos
compromisos no serdn superiores a los necesarios para compensar el margen de dumnping y
conforme al articulo 55 del Decreto 2121/94, el mencionado acuerdo deberd tener como
finalidad la eliminacién del dafio a la industria nacional. Estas normas también establecen el
alcance de la decisién que debe adoptar el Directorio de la CNCE en esta etapa del
procedimiento.

Sobre 1a base de los analisis realizados por la CNCE en las etapas anteriores del
procedimiento y considerando la informacién adicional aportada por las partes tanto en lo
relativo a aclaraciones de los términos del compromiso como de datos que constaban en el
expediente y cuya aclaracién se consideraba sustancial para el anlisis del dafio y causalidad,
la CNCE considera que se hallan reunidos los antecedentes necesarios para la evaluacion del
acuerdo.

Del anélisis de la informacidn realizada por las dreas técnicas de esta CNCE surge
que ¢! principal indicador de dafio que se evidenciaba, la baja de precios de la produccién
nacional, fue causada no s6lo por las importaciones investigadas, sino gue también se
observaron ajustes en la tecnologia aplicada en la produccion y en los valores de los insumos
que tuvieron como consecuencia disminuciones en los costos y precios del producto. La
informacién adicional recibida también permitié mejorar la comparacién entre precios de los
productos denunciados y los de produccién nacional en el mercado local. Esto llevé a una
disminucién de las diferencias de precios con el consiguiente re-andlisis del impacto de las
importaciones sobre la produccién nacional y los valores FOB requeridos para la eliminacion
del dafio causado por las importaciones investigadas.

Puede concluirse que, de llevarse a cabo el compromiso de precios presentado, se
eliminaria el efecto perjudicial del dumping, por lo tanto esta Comision, en las materias de su
competencia, no encuentra observacién alguna que formular respecto del compromiso
formulado por el exportador y sometido a la consideracion de esta Comision,
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Sin embargo, dadas las caracterfsticas del acuerdo la CNCE considera que seria
conveniente - su monitoreo, no sélo respecio a la aplicacién del mismo sino a su capacidad
para eliminar el dafio a la produccién de los distintos tipos de bandejas, y as{ mismo al hecho
de que los valores de precios fijados y a fijar no impidan el libre acceso al mercado y no
afecten el libre juego de la oferta y la demanda en la determinacidn del precio del producto.

5. ASESORAMIENTO AL SR. SECRETARIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
MINERIA
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6. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los sefiores Directores votan por unanimidad lo siguiente:

1°.~ Disponer la inclusién del informe GEGE/ITEA N° 01/97 en el Expediente
CNCE N° 87/95.

2°. Atento al examen efectuado por esta Comisién del Compromiso de precios
presentado por el exportador SPUMA PAC Ind. ¢ Com. de Embalagens ¢ Part. Ltda y a la

conformidad de la solicitante respecto del mismo, se considera procedente la aceptaclon de
dicho Compromiso tendiente a eliminar el daflo a la produccidn nacional.

3°.- Remitir las presentes conclusmnes ala SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y MINERIA. _

Siendo las 17 horas, el sefior Presidente levanta la sesion.

La presente consta de cinco fojas.

Lic. Antonio Elias Baracat
Presidente
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r.AJorge Sakamoto : Dr. Pab 6 Sanguinetti
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