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ACTAN° 399

En la ciudad de Buenos Aires, a los 9 dias del mes de diciembre de 19'97, siendo
las 18:00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Dr. Jorge Sakamoto, Lic. Elfas

Antonio Baracat, Dra. Lidia Elena Marcos de Di Vico y €l Dr. Pablo José Sanguinetti, el

* Sefior Presidente da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en Ios términos del

- articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunién tiene por finalidad emitir la determinacion final en el émbito
de competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la -
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

aprobado por la Ley N° 24.176 y el Decreto N° 2121/94, en relacion al Expediente CNCEN“

01/95 (MEyOSP N° 621.699/94), cuyos principales datos son:

Peticionantes: CHIARELLO HNOS. S.R.L. e INDUSTRIA PIROTECNICA
CHINA.

Producto Investigado: Articulos para fuegos artificiales.
Préctica desleal: Importaciones en presuntas condiciones de dumping. -
Origen del Producto Investigado: Repiiblica Popular China.

Informe de Representatividad: Acta de Directorio de la CNCE N° 122 del 29 de

noviembre de 1995,
Admision: Disposicién SSCE N° 12 del 26 de abril de 1996.

Informe previo a la apertura: Acta de Directorio de la CNCE N° 194 del 12 de
junio de 1996,
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Apertura: Resolucion SICYM N° 60/96 del 25 de julio de 1956 .

Determinacién preliminar del dafio: Acta de Directorio de la CNCE N° 273 del 30
de diciembre de 1996.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con los informes GEGE/ITDF N° 16/97.

El sefior Presidente convocé al equipo técnico de la Gerencia General a efectos de

- que exponga el informe elaborado. Concluida la presentacidn del caso los sefiores Directores

decidieron pasar a un cuarto intermedio.
Siendo las 18:30 horas el sefior Presidente levanta la sesion.

Siendo las 13:00 horas del dia 11 de diciembre de 1997, con la presencia de IoS

sefiores Directores, el sefior Presidente reinicia la sesion.

Los sefiores Directores analizaron el caso, surgiendo las conclusiones que se

agregan como ANEXO, que forma parte integrante de la presente.

A continuacién y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N®

766/94, los sefiores Directores votan por lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GEGE/ITDF N°¢ 16/97 en el Expediente
CNCE N° 01/95.

2°.- De la investigacidn en curso, la Comision determina:
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~ a) En relacion a los artfculos de pirotecnia audibles la Comisién concluye que la
evidencia de un fuerte aumento de importaciones a precios sensiblemente inferiores a los’
domésticos, la reducciéh_ que estos 0ltimos experimentaron durante el periodd investigado, y
la fuerte caida de las ventas durante 1994 y 1995, son pruebas suficientes de que las
importaciones investigadas han causado dafio a la produccién nacional de articulos de

pirotecnia audibles.
b) Respecto a los articulos de pirotecnia de luces, la Comisién concluye que la
industria nacional de articulos de pirotecnia de luces no ha sufrido dafio ni amenaza de dafio

por causa de las importaciones investigadas .

3°. Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARTA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y MINERIA,

Siendo las 14 hs., el sefior Presidente levanta la sesidn.

La presente consta de veinticinco (25) fojas, incluyendo el Anexo.

>
/ﬁé%gi‘i’ ' /ﬂ L/d
Lic. Elias Aritonio Baracat Pr. zﬁ}:ge Sakamoto

Vocal Presidente

Lidia E. Marcos.de-Bi-Vico Dr. Pablp Sanguinetti
Vocal Voc
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I. ANTECEDENTES'.

El 5 de octubre de 1994, las empresas CHIARELLO HNOS. S.R.I. e
INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA presentaton una solicitud de apertura de investigacion
ante la Subsecretarfa de Comercio Exterior (SSCE) por importaciones de articulos de
pirotecnia, en presuntas condiciones de dumping, originarias de la Republica Popular China.
La mencionada presentacién tramita en la SSCE bajo el expediente N° 621.699/94,

El 16 de enero de 1995, la Comisiéon Nacional de Comercio Exterior (CNCE)
recibié una copia del citado expediente, el que framita como CNCE N° 01/95.

La presentacién mencionada se efectu6 con anterioridad a la vigencia del Decreto
2121/94. Segun lo preceptuado por el articulo 77 de la mencionada normativa, las solicitudes
presentadas con anterioridad, y cuya apertura no habia sido declarada, debian cumplir con el
requisito de adecuacién de la presentacion.

El 23 de agosto de 1995 el Directorio de la CNCE mediante Acta N° 74 resolvié
dar por no cumplido el requisito de adecuacién de la citada norma, pues las firmas
solicitantes, y tras reiterados requerimientos por parte de la CNCE, no cumplieron con lo
solicitado, expirando los plazos estipulados y sus prorrogas.

Con posterioridad a ello, las empresas solicitantes cumplimentando los
requetimientos efectuados por la CNCE, realizaron la presentacion ante la SSCE. El 13 de
noviembre de 1995, el organismo mencionado remitié copia de la misma a la CNCE,

En funcién de lo expuesto, la CNCE mediante Acta de Directorio N° 122 de fecha
29 de noviembre de 1995 emitié opinion sobre la representatividad de las peticionantes dentro
de la produccion nacional del producto similar considerando que la solicitud presentada por
CHIARELLO HNOS. ¢ INDUSTRIAS PIROTECNICA CHINA cumplia con lo dispuesto
por la normativa vigente.

_ El 26 de abril de 1996, mediante Disposicién N° 12, la SSCE resolvié Ia admision
de la solicitud presentada por CHIARELLO HNOS. ¢ INDUSTRIA PIROTECNICA. CHINA,
La copia de la Disposicion fue remitida con fecha 6 de mayo.

El 12 de junio de 1996, por Acta de Directorio N° 194, la CNCE manifesté que

~ del examen efectuado surgian pruebas suficientes que justificaban, desde el punto de vista del

dafio a la produccidn nacional de articulos de pirotecnia originado en las importaciones cuya
investigacién se solicitaba, proceder a la apertura de la investigacién, El 25 de julio de 1996,
por Resolucién SIC y M N° 60/96 publicada en el Boletin Oficial el 30 de julio, se resolvié la
apertura de la investigacién.

! La denominacidn completa de las entidades como el caracter sacietario de las empresas se utiliza sélto la
primera vez que son nombradas.
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El 20 de noviembre la firma INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA acompafit
copia de una nota presentada ante la SSCE con consideraciones acerca de la prueba ofrecida y
de las manifestaciones vertidas por las empresas DISTRISEGA S.A. y MULT-COLOR S.A.

El 26 de noviembre y por Acta N° 261, el Directorio de la CNCE resolvié hacer
uso, por el término de 21 dias, del periodo adicional previsto por el art. 49 del Decreto
2121/94, para la presentacion de su determinacién preliminar.

El 30 de diciembre de 1996, el Directorio de la CNCE por Acta N° 273 concluyd
preliminarmente que, si bien de la investigacion realizada resultaban indicios de dafio a la
industria nacional causados por las importaciones originarias de la Repiblica Popular China,
no habfa sido posible verificar que tales indicios de dafio hubieran sido producidos por las

‘importaciones investigadas, por lo que recomendé continuar la investigacion sin imposicién

de medidas provisionales, al no existir riesgo de dafio adicional durante la investigacion.

Entre el 26 de marzo y el 12 de mayo de 1997 se llevaron a cabo las verificaciones
previstas en las plantas y oficinas de las firmas CHIARELLO HNOS., INDUSTRIA
PIROTECNICA CHINA, HIJOS DE JALED AKIL S.C.A., MIGUEL ANGEL ORFE],
CAYETANO V. PACIFICO, MULT-COLOR, ACROVAR S.A. y DISTRISEGA.

El 6 de mayo de 1997, por Acta N° 316, el Directorio de la CNCE convocé a una
audiencia publica, decisién que se hizo saber a las empresas HIJOS DE JALED AKIL, CEBI
PLASTIC S.R.L., DISTRIBUIDORA MARACANA SR.L., MIGUEL ANGEL ORFEL F -
109 CIENFUEGOS S.R.L., ACROVAR, DISTRISEGA, MULT-COLOR, CHIARELLO
HNOS., .CAYETANO V. PACIFICO, INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA y a la
DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES (DGFM), el 19 de mayo de
1997. :

El 19 de junio se llevé a cabo la audiencia piblica convocada por la CNCE, a la
que asistieron representantes de las firmas INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA,
CHIARELLO HNOS., F - 109 CIENFUEGOS, CAYETANO V. PACIFICO, MULT-
COLOR, DISTRISEGA, ACROVAR, MIGUEL ANGEL ORFEI, DISTRIBUIDORA
MARACANA y PIROTECNIA LA ESTRELLA y de la DIRECCION GENERAL DE
FABRICACIONES MILITARES.

El 3 de julio de 1997 se publico en el Boletin Oficial la Resolucion MEyOSP N°
721/97. de fecha.27 de junio del mismo afio, en virtud de la cual se fijaron derechos
antidumping provisionales a la importacién de articulos para fuegos artificiales originarios de
la REPUBLICA POPULAR CHINA.

El 18 de julio las firmas DISTRISEGA, MULT-COLOR y ACROVAR
acompafiaron copia del Recurso de Reconsideracién y Jerdrquico en Subsidio presentado
oportunamente contra la Resolucién MEyOSP N° 721/97.
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El 25 de julio CAYETANO V. PACIFICO remitié copia del Recurso de Revisién
interpuesto contra la Resolucién MEyOSP N° 721/97,

El 28 de julio, por Acta N° 350, el Directorio de la CNCE decidi6 establecer una
prérroga hasta el dia 11 de noviembre de 1997, a los efectos de elevar la determinacién final

de dafio, la que fue comunicada a la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (SICyM) el
30 de julio. '

El 8 de agosto la empresa INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA acompafid copia
del Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién MEyOSP N° 721/97.

El 1° de octubre la SSCE acompafié copias del Recurso de Reconsideracién y
Jerrquico en Subsidio presentado por las firmas DISTRISEGA, MULT-COLOR y
ACROVAR contra la Resolucion MEyOSP N° 721/97, solicitando la remision de la respuesta
de la CNCE a los puntos del reclamo relacionados con su competencia. El 9 de octubre la
CNCE respondi6 al citado requerimiento.

El 28 de octubre de 1997, por Acta N° 382, €l Directorio de la CNCE resolvié
establecer como fecha limite para la elevacién de la determinacién final de la CNCE al Sefior
Secretario de Industria, Comercio y Mineria, €l 11 de diciembre de 1997, decisién que fue
comunicada a la SSCE y a la SICyM en la misma fecha,

Las actuaciones llevadas a cabo por y ante la CNCE a partir de la recepcidn de la
solicitud y que no se citan en este Punto, son enumeradas en forma detallada en el Informe -
Técnico GEGE/ITDF N° 16/97.

I1. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION,

De acuerdo con la Resolucién de Apertura de Investigacion SICyM N°.60/96 de la
Secretarfa de Industria, Comercio y Minerfa, el producto investigado es “articules para
fuegos artificiales” originarios de la Repiblica Popular China. La apertura de la
investigacién alcanza al universo de articulos de pirotecnia, independientemente de su tipo y

de la reglamentacidn de ventas (de venta libre o controlada) a la cual se ven syjetos.

La Comision consideré conveniente segmentar el producto investigado en dos
tipos de articulos®:

a) artificios luminosos o de luces y
b) artificios audibles o de ruido.

Las razones de dicha divisién surgen a partir de consideraciones referidas a
algunas caracteristicas fisicas, efectos y variedades del producto sujeto a investigacién, no

2 La denominacién de articulos y de artificios se utilizard, en adelante, en forma illdistjgta.

3
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obstante que, como se vera mas adelante, tanto los productos pirotécnicos audibles como los .
de luces comparten los mismos canales de comercializacién, las mismas normas publicas de
control y en gran medida la misma demanda.

De acuerdo a una clasificacién efectuada por la DGFM, organismo encargado de

_ otorgar permisos y realizar controles sobre la produccién, importacion y venta de articulos

pirotécnicos, los artificios “audibles” serfan aquellos que contienen mezclas piricas
compuestas por alguno de los siguientes elementos: nitrato de sodio, nitrato de potasio, azufre,
aluminio, pélvora negra y perclorato de potasio {este altimo es el principal componente de la
mezcla pirica). El efecto final de los productos contenidos dentro de esta categoria es
exclusivamente el de producir ruido por deflagracion violenta de la carga confinada.

Los artificios luminosos, por su parte, pueden contener algunos de los elementos
ya sefialados ademads de otros compuestos utilizados para obtener distintos efectos de colores.
Estos articulos no excluyen la incorporacidén, en algunos casos, de efectos de estallo o
explosion. -

El grado de diversificacién es otro elemento que permite diferenciar a los articulos
audibles de los luminosos. Mientras la variedad de “items” de ruido es acotada, los de luces
presentan un grado mayor de diversificacion. A titulo indicativo se puede sefialar que la
empresa DISTRISEGA, una de las principales importadoras del producto investigado, registrd
22 articulos audibles y 72 artificios de luces ante la DGFM, con la finalidad de importarlos en
1995. :

Existen ciertas similitudes técnicas entre distintos artificios que permiten el
establecimiento de “familias” o lineas de articulos. Asi, entre los audibles es posible
distinguir a los estallos de salén, cuya deflagracién, de muy baja intensidad, se produce
mediante la percusion del artificio, los triangulitos y los petardos, attificios de baja carga
pirica cuyo sistema de encendido estd compuesto por una o més mechas, los f6sforos-cohetes
o fésforos-petardos, similares a los anteriores, pero que se encienden a la manera de un
fésforo, las baterfas, compuestas por varios petardos que explotan en secuencia, las foguetas

~ tres tiros, que lanzan artificios que explotan en el aire y las bombas de estruendo, utilizadas en

espectéculos pirotécnicos, que lanzadas desde un mortero producen explosiones potentes en el
aire.

Entre los articulos de luces importados desde China se destacan las cafias y
cohetes voladores, que son impulsadas desde el piso creando distintos efectos de luz y color a
determinada altura, Ias tortas, bases de misiles y morteros con capacidad de producir varios
“tiros” simultineos o en secuencia generando en algunos casos, por si solos, una suerte de
miniespectaculo de fuegos artificiales.

Asimismo, puede mencionarse a las candelas, bengalas, bengalitas y foguctas de
luces, que basicamente son cilindros de distinto tamafio que por lo general lanzan “fuegos” de
colores, a veces combinados con humos o tiros luminosos. Dentro de esta categoria se
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encuentran, por ejemplo, las candelas de humo o luces utilizadas por aﬁcmnados en
espectaculos deportivos tales como partidos de fiitbol.

Otros artificios luminosos importados son los avioncitos, platos voladores y
mariposas, que tras ser encendidos se elevan rotando, las “estrellitas”, las “bombas de luces o
colores” (por lo general, de venta controlada), los “juguetes pirotécnicos” (lanchas, tanquetas,
sapo de luces, motocicletas, autitos, etc.) y los articulos “de cotillén”,

Seglin la Nomenclatura de Comercio Exterior (vigente hasta el 31/12/94), el
producto investigado ingresaba por la posicién 3604.10.000.

Por otra parte y de acuerdo con la Nomenclatura Comiin del Mercosur {con
vigencia a partir del 1/1/95), ingresa por la posicién 3604.10.00.

III. PRODUCTO SIMILAR

La Legislacion vigente exige que la Comisién se expida sobre el producto
nacional similar al importado bajo investigacidn, el que servird de base para la definicién de la
rama de produccion nacional.

-La Comisién estimé conveniente analizar la division del producto similar,
considerando la existencia de dos productos similares correspondiente a los dos tipos de
artfculos mencionados en la seccién anterior: artificios audibles y de luces. Las razones de tal
divisién son las mismas que se indicaron para el caso del producto investigado.

A partir de la informacién contenida en el expediente respecto de la produccidn
nacional de artfculos de pirotecnia, y en base a consideraciones referidas a caracteristicas
fisicas, procesos de produccion, calidad, usos y sustituibilidad, y canales de comercializacién -
y su comparacion con los correspondientes a los articulos importados (brevemente discutidos
a continuacién y desarrollados en detalle en el informe técenico), la Comisidén concluye que
existen dos productos similares: el constituido por los artificios pirotécnicos audibles y el
formado por el de luces producidos por la industria nacional. En el caso de articulos de luces,
esta determinacidn se mantiene a pesar de haberse comprobado la mayor variedad y efectos de
algunos de los articulos importados desde China. La informaci6n disponible no permite a la
Comisidn realizar un andlisis desagregado dentro de luces y por lo tanto se considera que el
conjunto de estos articulos producidos por la industria nacional constituye un producto similar
que compite con el conjunto de artificios de luces importados desde el origen investigado.

En funcién de esta determinacién sobre la existencia de dos productos similares,
se define asimismo la industria nacional correspondiente y el andlisis se realiza considerando
cada sector por separado. :
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1. Caracteristicas fisicas,

Las principales caracteristicas fisicas de los articulos de produccidén nacional
integrantes de ambos productos, de luces y audibles son, en forma general, las mismas que las
correspondientes al producto sujeto a investigacién, conforme se definiera en el Punto II.- de
la presente .

De acuerdo a la informacién recabada de la DGFM la industria nacional
actualmente estaria fabricando 12 tipos de artificios audibles y 9 tipos de artificios de luces
(ver lista y descripcién fisica en el Informe Técnico GEGE N° 16/97). No obstante la
industria nacional ha argumentado que est4 en condiciones de producit mas variedades. En tal
sentido, en el caso de luces, el nimero de articulos que figuran en los catilogos de las
empresas s mayor (por ejemplo, CAYETANO V. PACIFICO, 15 articulos), y lo mismo
ocurre con la cantidad de productos registrados (por ejemplo, CHIARELLO HNOS., 16
productos de luces).

2. Proceso de produccion,

La industria de articulos de pirotecnia se caracteriza en que sus procesos
productivos son intensivos en mano de obra. Por lo general, salvo la carga de las mezclas
piricas en los tubos, que en algunos casos se realiza en forma mecénica, el resto del proceso se
efectia en forma manual. En general, y para el caso de los procesos de produccion
informados por la industria nacional habria una alta sustitucién entre los recursos e insumos
utilizados para la fabricacién de artificios audibles y aquellos otros de luces.

3. Normas técnicas de produccién y calidad.

La fabricacion de articulos de pirotecnia estd regulada por la Ley N° 20.429, la
cual contiene las principales normas de seguridad que rigen la actividad productiva de los
artificios pirotécnicos.

La DGFM es el organismo de control de la actividad del sector. Entre sus
facultades se encuentran la verificacion del proceso productivo en los ultimos meses de cada
afio y la habilitacién y suspensién de actividades a toda planta industrial que no cumpla con lo
establecido por la normativa vigente,

Asimismo, en la ley mencionada existen normas de aplicacidén exclusiva para la
fabricacién de artificios audibles. Entre éstas se encuentra el detalle de las composiciones
permitidas en la mezcla pirica y la delimitacion de la carga méxima autorizada para cada tipo
de articulo. Cabe sefialar que entre las sustancias prohibidas (por considerarse riesgosa su
manipulacién durante el proceso productivo) se halla el perclorato de potasio.

4. Usos y sustituibilidad del producto similar,
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Los articulos de pirotecnia, tanto audibles como de luces, ‘se utilizan
principalmente en las festividades de Navidad y Afio Nuevo, lo cual explica la existencia de
una marcada estacionalidad en su importacién.

Asimismo, existe una franja minoritaria de productos, los de venta controlada,
cuya venta sc restringe a personas o entes habilitados para la gjecucién de espectaculos
pirotécnicos tales como los que se observan normalmente en parque, estadios de futbol, actos,
campafias politicas y festejos en general. La comercializacién de estos productos se efecttia
en distintas épocas del afio. Cabe sefialar, en adicién, que los especticulos pirotécnicos
pueden incluir productos de venta libre.

Los usos correspondientes a los dos artificios (de luces y ruido) son los mismos
tanto para los bienes de origen nacional como los importados. Esto hace que los productos
pirotécnicos domésticos compitan, cada uno en su categoria, con los de origen China. -

5. Canales de comercializacién.

Para todos los articulos de pirotecnia, el principal canal de distribucion es el que
va del fabricante al mayorista (distribuidor) para terminar en una amplia variedad de
minoristas. Los mayoristas estdn ubicados en distintos puntos del pais: Buenos Aires,
Cérdoba, Mendoza y las Provincias del Noroeste Argentmo son importantes centros de

~ distribucién de articulos de pirotecnia.

El canal comercial es aproximadamente el mismo para las importaciones, No
obstante, algunas empresas informaron que parte de sus ventas son realizadas directamente al
pablico. MULT-COLOR indic6, por ejemplo, que aproximadamente la mitad de sus ventas
son directas al consumidor. Las ventas directas se realizan desde “stands” montados en
lugares estratégicos (shoppings y centros comerciales).

Las ventas directas al plblico no incluyen a los articulos cuya comercializacion es
controlada por la DGFM: éstos solo pueden ser vendidos a distribuidores mayoristas de
art{culos pirotécnicos habilitados por el organismo de contralor o a “Pirotécnicos” autorizados
por el mismo.

.6. Comparacién entre el producto investigado y el producto similar.
Dada la determinacién efectuada de dos productos similares distinfos, la
comparacién realizada se efectud entre articulos nacionales e importados de cada uno por

separado. De la misma surgen algunas consideraciones. .

Mientras que précticamente todos los articulos audibles originarios de China
tienen una contrapartida similar a nivel doméstico, en el caso de los articulos de luces la

variedad de los artificios chinos es mayor a la nacional.
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En este sentido, pueden describirse tres clases de situaciones que se generan al
comparar los artificios luminosos de origen chino con los de produccién nacional,

a) Existen algunos tipos de articulos que se importaron pero que no se fabricaron
en ¢l pals durante el periodo investigado (por ejemplo, “juguetes pirotécnicos™).

b) En ¢l caso de otras familias de articulos, se registrd la produccién de artificios
nacionales parecidos en su naturaleza a los importados, aunque dificilmente comparables por
la presentacion, la cantidad de efectos visuales y la variedad de los segundos (un ejemplo se
desprende de la comparacién de las variedades de “tortas de eSpectacqus” de origen chino

- -con las “girandolas” de fabncaclén nacional).

c) En otras “familias” de artificios de luces, si bien puede encontrarse algiin ftem -
que se fabrica localmente, los de origen chino presentan un grado de diversificacién que
supera al nacional; es el caso de las cafias voladoras, de las cuales el productor nacional mds
especializado en luces fabric 6 tipos durante el perfodo investigado, mientras que uno de los
principales importadores de artificios pirotécnicos -DISTRISEGA- oftecia 21 modelos
diferentes de cafias importadas desde China en su catdlogo de 1995.

No obstante la descripcién precedente, la cual sugiere que habria productos
importados que no tendrfan un correlato de produccién nacional, la informacién disponible
no permite a la Comisién realizar un andlisis desagregado dentro del sector de luces. En
consecuencia, se considerard que el conjunto de luces de produccién nacional son similares a
los articulos de luces importados desde el origen investigado.

IV. INDUSTRIA NACIONAL,

El Cédigo Antidumping de la Ronda Tokio del GATT, incorporado como
legislacién nacional por la Ley N°® 24.176, expresa: “a los efectos de la determinacién del

-dafio, la expresién “produccion nacional” se entenders en el sentido de abarcar el conjunto de

los productores nacionales, de los productores similares, o aquellos de enfre ellos cuya
produccién conjunta constituya una patte principal de la produccién nacional de dichos
productos” (Articulo 4.1).

La industria nacional de articulos de pirotecnia estd compuesta por alrededor de
catorce empresas, captando las firmas CAYETANO V. PACIFICO y MULT-COLOR mis del
80% de las ventas de luces de produccién nacional, y las empresas CAYETANO V.
PACIFICO, CHIARELLO HNOS. e INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA, alrededor del
85% de las ventas de artificios de ruido.

Es importante destacar que la firma MUTL-COLOR desde el afio 1994 comenzé a
importar grandes cantidades de articulos de pirotecnia del origen investigado. Segin
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. afirmaciones de la firma, tal decisién habria estado basada en considgigci

comercial.

V. CONDICION DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

Las firmas CAYETANO V. PACIFICO, MULT-COLOR, CHIARELLO HNOS.
e INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA componen una muestra de empresas productoras que -
fue considerada para analizar la condicién de la indusiria nacional. Esta muestra representa
entre el 80%-90% de la produccién nacional para el periodo 1993-1995. En esta seccidn, cada
vez que se haga mencién a indicadores nacionales (produccién, ventas, capacidad instalada,
etc.) se estard haciendo referencia a indicadores de dicha muestra de einpresas.

Por otra parte, ante la necesidad de homogeneizar los datos de produccién, ventas
y capacidad instalada correspondientes a los diversos articulos de pirotecnia, y a fin de
permitir su agregacion, se requirié a las empresas del sector que brinden la informacién
correspondiente en kilogramos, aun cuando dicha unidad de medida no es de uso corriente en
el mercado de articulos pirotécnicos. Esta unidad de medida fue cuestionada por algunas de
las firmas importadoras; una de las alternativas posibles era tomar como medida la unidad.
Sin embargo, segiin se pudo constatar durante la investigacion, existe una gran dispersién en
los valores unitarios entre los distintos articulos pirotécnicos la cual se traslada a la medicién
agregada de la produccién de estos articulos. La Comisién concluyd que esta dispersién se
reduce si lo que se toma en cuenta es el valor por kilogramo de cada producto.

Dada la conclusion de la existencia de dos productos similares se realizé un
andlisis discriminado de la condicioén de la industria para los artificios andibles y luminosos en
funcién de la mejor informacién disponible. En los puntos relativos a produccién, ventas,
costos y precios es posible hallar un estudio por separado de ambos andlisis.

La produccién nacional estd compuesta por empresas que tienen como actividad
exclusiva la elaboracion de articulos de pirotecnia tanto audibles como de luces. Salvo en el
caso de MULT-COLOR, que a partir de 1994 se dedicé a fabricar exclusivamente artificios de
luces.

En los udltimos dos afios del periodo investigado, alrededor del 90% de la
produccién nacional de articulos de luces fue realizada por las empresas CAYETANO V.
PACIFICO y MULT-COLOR, siendo la primera la preponderante. La produccién nacional
de este tipo de artificios, que fue de 87 toneladas en 1993, registr6 un incremento del 17% al
afio siguiente, para luego caer un 12% en 1993 volviéndose a ubicar en un nivel similar al del
principio del periodo sujeto a investigacidn.

En el campo de los artificios audibles se aprecié una tendencia creciente a la
concentracion de la produccién en la firma CAYETANO V. PACIFICO, que en 1993
fabricaba cerca del 60% de los articulos de ruido, mientras que en 1995 su importancia
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relativa se incrementé al 94%. La produccién nacional de artificios pirotécnicos audibles .
mostr6 un incremento del 7% en 1994 respecto a 1993, para disminuir un 9% en 1995, afio en
el que se produjeron 104.348 kg, de este tipo de articulos.

El aumento de la participacién de CAYETANO V. PACIFICO ¢n la produccién
total de este tipo de artificios se debid a que su.actividad mostré una tendencia creciente a lo
largo de todo el periodo investigado (ésta se incrementé un 57% entre 1993 y 1995),
desplazando a otras empresas nacionales tales como MULT-COLOR, que en 1994 cesé la
produccidn del dnico artificio audible que fabricaba (estallos) e INDUSTRIA PIROTECNICA
CHINA, que en 1995 registrd una disminucion del 88% en su actividad.

Las ventas internas de artificios luminosos registraron un incremento del 31%
en 1994. Luego, tras una disminucion del 42% verificada al afio siguiente, las mismas
alcanzaron el nivel mas bajo de todo el periodo investigado. En consonancia con los datos de
producci6n, las ventas de artificios de luces fueron realizadas, en su casi totalidad, por
MULT-COLOR y CAYETANO V. PACIFICO. A diferencia de lo que ocurria con la
produccién sin embargo, en términos de cantidades vendidas, la primera de las firmas citadas
resulté mas importante que la segunda en el total de ventas internas nacionales. Respecto a
los montos vendidos, cabe resaltar que los datos reflejados presentan valores y evoluciones
que, en algunos casos, no son coherentes con las ventas medidas en cantidades.

Las ventas internas de artificios audibles (que a partir de 1994 fueron realizadas -
principalmente por CAYETANO V. PACIFICO) mostraron disminuciones del 18% en 1994 y
1995. Las ventas en valores de artificios de ruido mostraron una disminucién del 30% en
1994 respecto al afio anterior. En 1995 su comportamiento fue similar al registrado para las
cantidades vendidas ya que se registr6 una catda del 20%.

Las exportaciones del conjunto de articulos pirotécnicos crecieron abruptamente
en 1994, ya que de los 3.519 kg. vendidos a mercados externos en 1993 se pasd a exportar
nueve veces mas. En 1995 las exportaciones siguieron en ascenso (40%) alcanzandose un
total de 46.033 kg. Esta ultima cifra representa més del 20% de la produccién conjunta de
artificios fuminosos y audibles. Durante el perfodo investigado, Uruguay fue el principal
destino de las exportaciones de articulos pirotécnicos. '

Segin lo informado, en 1994 la capacidad instalada nacional de artificios
pirotécnicos para ambos productos similares se incrementd aproximadamente en 28 toneladas,
alcanzando los 450 mil kilogramos, en 1995 se registré una capacidad instalada de 420 mil
kilogramos. Su grado de utilizacién disminuyé levemente entre 1993 y 1995 ya que de un
46% registrado en 1993, pasé al 43% dos afios mds tarde.

El nivel de empleo -que en 1993 era de 245 empleados- cayd un 12% en 1994,

mientras que en 1995 mostrd una caida del 6%. La masa salarial total, en tanto, tuvo un
crecimiento del 10% entre 1993 y 1994, para caer un 21% en el aiio siguiente. Los salarios

0
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medios anuales tuvieron un comportamiento similar, mostrando un incremento del 25% en
1994 y una caida del 16% en 1995. '

En lo que se reficre a las estructuras de costos de los articulos de pirotecnia, se
recibié informacién de CHIARELLO HNOS., INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA (a
noviembre de 1994 y promedio de 1995), CAYETANO V. PACIFICO (promedios de 1994 y
1995) y MULT-COLOR ? (promedios de 1994 y 1995).

CHIARELLO HNOS. ¢ INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA presentaron
estructuras de costos idénticas para 1 kg. de fésforos petardo, caifiitas voladoras, petardos y
baterias observandose que la participacion de los costos variables en el costo medio unitario
se encontrd entre el 74% y el 80%, siendo los insumos nacionales y la mano de obra sus
principales componentes. Asimismo, se produjeron variaciones en los respectivos totales, que
oscilaron entre una disminucién del 1% y un aumento del 3%, con aumentos en los costos
variables y disminuciones en los fijos. Por su parte, la relacion entre el precio de salida de
fabrica y el costo medio unitario fue positiva en todos los casos (entre el 116% v el 134%).

CAYETANO V. PACIFICO, por su parte, presenté informacion relativa a los
costos de 1 kg. de foguetes de 3 tiros, estallos, baterlas de cohetes y fosforos coliete, en la que
los costos variables representan entre el 80% y el 90% del total, siendo los mads significativos,
al igual que en el caso anterior, los insumos nacionales y la mano de obra directa. En-lo que
se refiere a la evolucién de los costos variables se produjeron disminuciones en todos los
rubros (entre el 1% y el 11%) mientras que los costos fijos anmentaron. En tanto, los precios
de salida de fabrica fueron superiores a los respectivos costos medios unitarios, representando
entre el 128% y el 215% de dichos costos, con excepcidén del foguete de 3 tiros que pasé del
114% del costo en 1994 al 89% en 1993,

MULT-COLOR, por altimo, presentd estructuras de costos de un bulto de
bengalitas N°1, estrellones gigantes, (s6lo para 1994, ya que en 1995 no se produjo este
articulo), volcancitos, ruedas giratorias de 30, cafias cometa y cafias alemanas, de las que
surge que los costos variables tienen una participacién enfre el 57% y el 78% del total,
destacAndose la mano de obra directa e indirecta como el rubro més importante en la mayoria
de los casos. En cuanto a la evolucién de los costos fotales se advierten descensos en las
bengalitas N°1 (22%) y en los volcancitos (3%) y awmentos en las ruedas giratorias de 30
(9%), en las cafias cometa (18%) v en las cafias alemanas (30%). Por dltimo, se destaca que la
relacién entre ¢l precio de venta y el costo medio unitario muestra una tendencia declinante en
los casos analizados, no contandose con la respectiva informacion en los demés articulos.

Por otra parte, CHIARELLQO HNOS. ¢ INDUSTRIA PIROTECNICA CHINA
suministraron un detalle de los insumos y materiales utilizados en la fabricacion de los
productos similares. Asf, para las caflitas voladoras se informaron como insumos y materiales

3 No obstante haberse realizado una verificacién en la empresa, ésta no aporté los elementos - en esa

oportuniclad - para constatar esta informacidn,

11
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nacionales cafios de PVC, pélvora, papel impreso, cinta, papel celofén, cajas, etiquetas y
varillas y como importados clorato y nitrato de potasio. En tanto, los insumos y materiales
nacionales utilizados en la produccion de fosforos cohetes son cartén, pélvora, yeso, bolsita,
etiqueta, mecha y solapa y los importados clorato y nitrato de potasio. En el caso de los
petardos, los insumos y materiales utilizados en la fabricacién del producto son etiqueta,
cartén, yeso, pdlvora, mecha, bolsa, solapa y carga explosiva. En las baterias se utiliza una
mayor cantidad de materia prima respecto de los petardos y los fésforos cohetes.

En lo referido a los artificios de luces, sc registraron caidas en los precios
relativos (respecto al IPM Productos Manufacturados) de casi todos los productos en 1994 (a
excepcion del volcdn grande y la rueda de luces) y 1995 (exceptuando al velcan chico). En
ambos afios se destacaron las disminuciones de los valores relativos de la cafia chica (21% y
53% en 1994 y 1995, respectivamente) y de las bengalitas (15% en 1994 y 38% en 1995),
mientras que para los demds artificios las caidas fueron més moderadas. '

El comportamiento de los precios en valores corrientes, en cambio, fue diferente
segin el artificio. Tomando tan solo 1995, se observa que el volcan chico mostré un
incremento (10%), mientras que la cafia grande, el volcan grande y la bomba a color no
registraron cambios en sus precios de lista. Los cuatro productos restantes mostraron
descensos (destacandose, nuevamente, las caidas en los precios de la bengalita y de la cafia
chica -34% y 50%- respectivamente).

Con respecto a los audibles, se aprecia que, exceptuando a las baterfas en 1995
(cuyo valor se incrementd un 30%), la mayor parte de los productos registraron disminuciones
en sus precios relativos a lo largo del perfodo 1993-1995. Se destaca el importante descenso
que registraron los estallos en 1995 (43%). El comportamiento de los precios corrientes, en
cambio, mostrd un grado menor de uniformidad. Asi, en 1994 los precios de los estallos y las
bombas de estruendo se mantuvieron invariables, mientras que los de los demas articulos
cayeron. En 1995 se verificaron las siguientes evoluciones en los valores de los productos: las
bombas de estruendo y los fosforos cohete no registraron variaciones, los estallos
descendieron significativamente (39%) y los petardos tuvieron una disminucién leve. Sélo las
batetfas se incrementaron, aunque el aumento del 20% registrado no compenséd la caida
producida el afio anterior.

En lo que se refiere a la situacién patrimonial y financiera de las empresas
productoras se cuenta con informacién de CHIARELLO HNOS,, que presenté sus estados
contables al 31/5/93, 31/5/94 y al 31/5/96 y con informacién parcial al 31/5/95, y de MULT-
COLOR, que presenté sus balances correspondientes al petfodo 31/3/93-31/3/96. Asimismo,
se destaca que ambas firmas se dedican exclusivamente a la venta de articulos de pirotecnia,
aunque la segunda es también importadora.

Previo a considerar la situacion patrimonial y financiera de CHIARELLO HNOS,,

corresponde destacar que por la dimensidén de la empresa, por lo tanto, de su estructura
administrativa y control interno, existen importantes limitaciones en el andlisis, destacandose,

12
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- en este sentido, que el monto de ventas informado (89.628 pesos) para el periodo julioa -

diciembre de 1992, difiere significativamente del detallado para todo el ejercicio junio de
1992 a mayo de 1993 en el respectivo estado de resultados (28.181 pesos). No obstante, del
andlisis de sus estados contables se desprende que en 1994, 1995 y 1996 se produjeren
significativas caidas en los niveles de liquidez e importantes incrementos en los de
endeudamiento, destacdndose que a partir de 1995 el patrimonio neto arroja valores negativos.

En lo que respecta a los bienes de uso, cuyo saldo crecid un 153%, se destaca la
poca significatividad del mismo que corresponde en 1992, a una mdquina de agujerear,
incorpordndose en el ejercicio siguiente un fax y una abrochadora.

En lo atinente a los resultados, se observa que las ventas aumentaron un 613% en
1994 y un 3% en 1995 y se redujeron un 37% en 1996, mientras que los resultados netos
fueron negativos en 1995 y en 1996. Lo expuesto se refleja en caidas en todos los indicadores
de rentabilidad, destacdndose el de margen bruto sobre ventas que cay6 del 75% en 1993 al
18% en 1994 y fue negativo en 1996. En este sentido se observa que las variaciones
porcentuales producidas en los distintos rubros se refieren en todos los casos a reducidos
valores absolutos.

En el caso de MULT-COLOR se observan importantes variaciones cuantitativas
en los indicadores de liquidez y endeudamiento, destacdndose una importante disminucién de
estos tlltimos en 1996. Asimisino, se observa que no se realizaron importantes inversiones en
bienes de uso a lo largo de los ejercicios analizados y en su mayor parte no estuvieron
relacionadas con bienes directamente afectados a la produccién, ya que del total de altas sélo
el 43% en 1994, el 33% en 1995 y el 9% en 1996 correspondid a incorporaciones de
maquinarias e instalaciones. )

En cuanto a los resultados, se observa que las ventas aumentaron en 1994 (3%) y
en 1995 (19%) y se redujeron en 1996 (27%), no presentdndose evoluciones uniformes en los
resultados brutos, operativos y netos. Asi, las utilidades brutas cayeron en 1994 (13%), se
incrementaron en 1995 (9%) y volvieron a caer en 1996 (15%), mientras que los resultados
operativos y netos descendieron en 1994 (4% y 26%, respectivamente) y en 1995 (38% y
76%) y crecieron en 1996 (18% y 6%). Lo expuesto se refleja en los indicadores de

- rentabilidad que, en general, se encontraban en 1995 y en 1996 en niveles inferiores a los de

1993 y 1994,

VI. IMPORTACIONES.

Las importaciones de articulos pirotécnicos muestran una importante
estacionalidad, tendiendo a concentrarse en el filtimo cuatrimestre del afio, época en la cual la
demanda de este tipo de productos se acrecienta. En base a la informacion de INDEC y a lo
suministrado por los importadores de artificios de pirotecnia, se realizd una estimacion de los
volimenes de artificios de luces y de ruido ingresados al pais durante el periodo investigado.

13
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Las compras externas de articulos luminosos se triplicaron entre 1993 y 1995,
alcanzando las 2.200 toneladas en este Wltimo aflo. Este incremento obedecid al
comportamiento registrado por las importaciones del origen investigado que aumentaron un
57% y un 93% en 1994 y 1995, respectivamente (el cual tuvo una participacién que oscilé
entre el 79% y el 98% en las importaciones totales, segin el afio).

Respecto a las importaciones en valores (délares FOB) se observa que su
comportamiento siguié las mismas tendencias que las registradas para las cantidades
importadas. Se destaca, aqui también, la preponderancia de estos articulos aunque en este
caso con una participacién mds atenuada.

La importacion de artificios audibles mosiré un crecimiento del 71% en 1994
(alcanzando un maximo de 1.365 toneladas) para luego disminuir un 10% al afio siguiente, La

participacién del origen investigado en las compras externas totales se fue incrementando

durante el periodo de anélisis pasando del 79% al 89% entre 1993 y 1995, mostrando un
incremento superior al de las importaciones totales en 1994 (89%) para registrar, al aiio
siguiente, una disminucién idéntica, 10%.

De las importaciones realizadas desde el origen investigado, y de acuerdo a lo
informado por los importadores y por el INDEC, surge que mas del 90% de las compras de
articulos pirotécnicos de China (en délares FOB) fueron realizadas por las firmas -
DISTRISEGA, MULT-COLOR ¢ HIJOS DE JALED AKIL. Otros itnportadores menores
fueron las empresas MIGUEL ANGEL ORFEI y ACROVAR.

MULT-COLOR, cuya principal actividad era la produccién de articulos de
pirotecnia, se convirti6 a partir de 1994 en uno de los principales importadores. De acuerdo a
lo afirmado por la firma la decisién de importar estuvo impulsada por la necesidad de
abastecer el fuerte aumento de demanda de articulos pirotécnicos que se verificod a partir de
dicho afio, especialmente en el de luces. Este crecimiento del mercado, segiin menciona la
empresa, no podria haber sido abastecido por la produccién local tanto en cantidad como en
variedad.

Todas estas empresas compraron tanto articulos de luces como de ruido.
DISTRISEGA, la principal importadora del producto investigado, mostrd también una
propensién creciente a la adquisicién de articulos luminosos, los cuales tuvieron una
participacion del 69% en sus compras de artefactos pirotécnicos en 1995.

Entre las importaciones realizadas desde otros origenes (sin discriminar entre
luminosos y audibles) se destacan aquellas provenientes del Brasil, con 326 y 170 toneladas
importadas en 1994 y 1995 respectivamente.

La informacién sobre precios I'OB de algunos de los articulos de luces y ruido
més representativos de ambos productos similares que componen al producto investigado
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muestra que existe una gran dispersién en los precios, existiendo una diferencia marcada entre
los artificios mas baratos y los més caros.

Por otra parte, debe sefialarse que los valores unitarios a los cuales ingresaron los .
artificios audibles fueron inferiores a los correspondientes a los articulos de luces. Asi, de una
muestra de siete articulos de ruido el precio FOB (por mil unidades) de cinco de ellos fue
inferior a los 6 délares, y en los restantes dos superior a los 35 délares, en el rubro de las luces
se observa que de catorce articulos analizados, s6lo tres se ubicaron por debajo del primer
nivel (6 d6lares) y once por encima del segundo nivel (35 ddlares). ‘

En cuanto a la evolucién de estos precios, y en lo que respecta a los artificios
luminosos, su comportamiento, para la mayoria de €llos, mostré una tendencia decreciente.
En 1994 todos los valores, de aquellos articulos para los cuales se pudo calcular la variacion
(nueve), registraron disminuciones {entre el 3% y 52%), exceptuando a las estrellitas y las
bengalitas de mano cuyos precios se incrementaron (38% y 5%, respectivamente).

En 1995, afio para el cual se pudo calcular la variacién de precios de 11 artificios,
se verificaron disminuciones en cinco casos (entre el 3% y el 30%) y aumentos en dos casos

(inferiores al 4%}, mientras que los valores FOB de los otros tres no variaron.

Respecto a los articulos audibles, tanto en 1994 como en 1995 se registraron

- disminuciones en los valores FOB para la mayor parte de los mismos para los cuales fue

posible obtener una tasa de variacidn. Las @inicas excepciones las constituyeron los
triangulitos y los petardos N° 3 cuyos precios registraron incrementos en ambos afios y las
foguetas tres tiros, cuyo valor se mantuvo estable entre 1993 y 1994,

VII. CONDICIONES DE COMPETENCIA ENTRE LOS PRODUCTOS
INVESTIGADOS POR DUMPING Y SUS SIMILARES DE PRODUCCION
NACIONAL.

1.Comparaci6én de precios.

La construccidn de los valores utilizados para la comparacién de los precios de

-artificios pirotécnicos nacionales y de China, en el mercado interno, fue realizada utilizando

dos metodologias alternativas,
Este proceder se siguid con el objeto de elaborar dos escenarios comparativos:
» en la “hipotesis 1” se intentd reducir los precios tanto de productos nacionales

como de los de China, a su nivel més bajo, incorporando todo tipo de descuentos y asumiendo
mérgenes de ganancia llevados a un minimo razonable.
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e en la “hipotesis 2” dichos precios fueron llevados hasta el nivel méselevadogue
pueden tener en ¢l mercado interno, con los mérgenes que se obtendrian vendiendo al precio
de lista sin descuentos.

De la comparacion de precios en ambos escenarios, tanto para productos audibles
como de luces (ver detalle en informe GEGE N° 16/97), surge que en casi todos los casos los
precios de los artificios pirotécnicos nacionales - tanto audibles como de luces - son
superiores a los chinos. Esta diferencia es mucho més significativa utilizando la metodologia
de célculo postulada en la hipdtesis 1. Esto resulta 16gico teniendo en cuenta que la hipétesis
1 refleja claramente los bajos valores FOB a los cuales se ingresa la mercaderfa desde China
mientras que la hipdtesis 2, ‘en cambio, al realizar la comparacién utilizando precios de lista,
incorpora la politica de precios aplicada por los importadores al producto investigado.

2, Evolucién del consumo aparente y relaciones entre sus componentes.
» Artificios de Luces.

Entre 1993 y 1995, el consumo aparente de articulos de luces se triplico,
alcanzando las 2.262 toneladas. A lo largo de este periodo se constatd un importante
incremento en el consumo de articulos de pirotecnia importados, y en particular de aquellos
originarios de China, mientras que las ventas de artificios de origen nacional descendieron
entre puntas del periodo. En tal sentido, las compras de artificios de luces desde el origen
investigado se elevaron 57% en 1994 y 93% al afio siguiente. Las ventas de produccion
nacional, en tanto, mostraron un incremento del 31% en 1994 para luego caer 42% el afio
siguiente.

Respecto a las variaciones de las importaciones investigadas y de las ventas
nacionales registradas para todo el periodo (1993 a 1995), se observé que mientras las
compras de artificios luminosos de China aumentaron 203% las ventas del producto similar
experimentaron una disminucion del 24%.

El sentido inverso de la evolucién registrada en las importaciones de productos
chinos y las ventas de articulos pirotécnicos de produccion doméstica, terminé por consolidar
la importancia que las primeras ya tenian en el consumo aparente nacional. En este sentido, si
bien en 1993 se observaba que las importaciones de artificios de pirotecnia chinos de luces
tenfan una cuota de mercado que superaba el 87%, tras los incrementos registrados en los dos
aflos subsiguientes, su participacién se elevé al 90%. Paralelamente, la cuota de mercado de
las ventas de produccién nacional cayd del 11% al 8% entre 1993 y 1994, para seguir
decreciendo al afio siguiente, en que su participacién en el mercado fue de apenas un 3%,

Por 0ltimo, si se¢ analiza la demanda interna (medida en pesos) de estos articulos,
s¢ observa que el mercado interno de artificios luminosos adquirié una dimension

considerable en 1995, afio en que se realizaron transacciones por un valor estimado de §
20.400.000.-
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Asimismo, en términos de valores de venta, la alta participacién de las
importaciones investigadas en el consumo aparente se ve atchuada, respecto a su cuota en
volumen, por los menores precios respecto a los de 1a industria nacional.

¢ Artificios de Ruido.

El consumo aparenté de articulos de ruido crecid 42% entre 1993 y 1995,
alcanzando las 1.299 toneladas en el altimo afio.

Aunque ya en 1993 el 88% del consumo aparente de artificios audibles
correspondia a las importaciones de estos articulos, el importante daumento de las compras
externas en 1994 y la caida de las ventas de articulos nacionales llevé la cuota de mercado del
producto importado al 94% en ese afio, restando un 6% para la produccién nacional.

En 1995, tanto la importaciones totales como las ventas de produccién nacional
disminuyeron (10% y 18%, respectivamente) sin que se hayan registrado variaciones
significativas en las cuotas de mercado. En lo que hace a la participacién del producto
investigado, ésta crecid a lo largo de todo el periodo investigado, pasando del 69% en 1993 al
84% en 1995.

Por altimo cabe sefialar que el valor de Ias ventas llevadas a cabo en este mercado,
superaron los 16 millones de pesos en 1995, es decir un 27% superior al registrado en 1993,
En 1995 la participaciéon de las importaciones investigadas, en valores, alcanz6 el 63%,
guarismo bastante menor que la cuota de mercado medida en volumen.

VIII. DETERMINACION DE LA COMISION SOBRE EL DANO A LA INDUSTRIA
POR CAUSA DE LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

La competencia de la Comisién para expedirse sobre el dafio a la produccion
nacional causado por importaciones realizadas en condiciones de competencia desleal surge
del articulo 3 inciso a) del Decreto N° 766/94. En cuanto al alcance del informe sobre dafio de

" la Comisién, el articulo 12 del mismo decreto establece que debera incluir la “Evolucion de

los factores determinantes de la relacién entre importaciones realizadas en condiciones de
competencia desleal y el dafio a la produccién nacional,...”. También expresa que “La prueba
del dafio a la produccién nacional debera fundarse en hechos e informacién objetiva y no en
meras conjeturas o posibilidades remotas”.

En el presente caso es aplicable como legislacién basica sobre el dumping, el
denominado Cédigo Antidumping de la Ronda Tokio del GATT, que fuera incorporado a la_
legislacion nacional por la Ley N° 24.176. El Articulo 3 numeral 1 de dicho Cédigo,
establece el esquema al que deberd ajustarse la determinacién de la existencia de dafio ¥

expresa textualmente:
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“La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del
Acuerdo General se basard en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y su efecto en los precios de productos
similares en €l mercado interno, y b) de los efectos consiguientes de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos”.

Luego, el mismo Articulo 3 en el numeral 4 establece:

“Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping las importaciones objeto
de dumping causan dafio en el sentido del presente Cddigo. Podrd haber otros factores que al
mismo tiempo perjudiquen a la produccion, y los dafios causados por ellos no se habrén de
atribuir a las importaciones objeto de dumping”.

En este marco normativo los Dogtores Jorge Sakamoto; Lidia Elena Marcos de Di
Vico y Pablo Sanguinetti expondrén los fundamentos de su determinacion.

Dado que la Comision ha determinado la existencia de dos productos distintos
correspondientes a los dos segmentos de mercado se desarrollardn las conclusiones sobre dafio
en forma separada. Primero para ¢l conjunto de articulos audibles y luego para ¢l de articulos
de luces,

a) Audibles:

El analisis de las importaciones presentado en la seccién VI, muestra que las
importaciones investigadas de audibles (inedidas en cantidades) crecieron aproximadamente
71% en el periodo de andlisis. Estas importaciones se realizaron a precios sustancialmente
inferiores a los de la produccién nacional, lo que explica su capacidad para desplazar del
mercado al producto similar de produccion nacional. Es asf como las ventas de estos ultimos,
disminuyeron 33% en el mismo periodo, habiéndose reducido su cuota de mercado del 12% al -
6% entre 1993 v 1995.

La evidencia relativa a la repercusién del crecimiento de las importaciones y del
proceso de redistribucion del mercado sobre los productores nacionales muestra que los
niveles de produccién de articulos audibles sufrieron una baja moderada durante el periodo de
anglisis aungue ello coincidié con una fuerte concentracion en favor del principal productor,
C. PACIFICO. Los niveles de produccién agregados pudieron mantenerse, en un contexto de
fuerte caidas de las ventas internas, en parte gracias al aumento de las exportaciones. De
todas formas, los precios de los productos nacionales suftieron importantes caidas y el
empleo de la industria se redujo durante el periodo considerado.

A la Comision le resultéd dificil extraer otra evidencia sobre la repercusion del

aumento de las importaciones sobre la industria nacional. En tal sentido, la firma
CAYETANO V. PACIFICO, como se indicé el principal productor, no presentd sus estados
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contables (alega no confeccionarlos). En cuanto a la ﬁrmqvl LT-COLOR, ésta decidi6
discontinuar su produccion de articulos audibles desde 1994 aun cuando manifest6é no sentirse
dafiada por las importaciones. De los otros dos productores nacionales que participaron de la
investigacién, la firma CHIARELLO HNOS presenté informacién patrimonial y financiera a
partir de la cual se desprende que la firma desde 1994 ha tenido significativas caidas en sus
niveles de liquidez e importantes incrementos en el endeudamiento, destacandose quea partir
de 1995 su patrimonio neto arroja valores negativos.

A pesar de las limitaciones indicadas la Comisién concluye que la evidencia de un
fuerte aumento de importaciones a precios sensiblemente inferiores a los domésticos, la
reduccidén que estos 1ltimos experimentaron durante el perfodo investigado, y la fuerte cafda
de las ventas durante 1994 y 1995, son pruebas suficientes de que las importaciones
investigadas han causado dafio a la produccién nacional de articulos de pirotecnia audibles.’

b) Luces:

La rama de produccién nacional ha producido tradicionalmente articulos
pirotécnicos tanto de estruendo como luces. No obstante, respecto de estos tiitimos articulos
su capacidad estuvo tradicionalmente dedicada a. producir pocos productos con efectos
pirctécnicos limitados, lo que dio lugar a un desarrollo del mercado también limitado.

El primer hecho verificado ha sido que la apertura del mercado a las
importaciones, en la presente década, ha dado lugar a una fuerte expansién del consumo de
articulos de pirotécnicos de luces, a una tasa muy superior a la de audibles. Como fuera
indicado el mercado se triplicé entre 1993 y 1995. En parte es cierto que ello se debid a que
los productos importados de China han tenido precios mds bajos y ello ha estimulado el
consumo, pero también se ha comprobado que la apertura del mercado introdujo un sustancial
aumento de la variedad de productos a disposicidn del publico, incorpordandose nuevos
articulos al mercado que en muchos casos no son directamente comparables a los que existian
anteriormente.

En vista de esta evidenciala Comisién considera que el creciente aumento de las
importaciones de luces tuvieron como principal consecuencia la expansién del mercado y en
menor medida el desplazamiento de las ventas de producciéon nacional. En realidad estas
tltimas se expandieron fuertemente en 1994. Por otro lado, la reduccién de ventas de
produccién nacional ocurrida en 1995 se debid, en parte, a la decisién de un productor
nacional -MULT-COLOR- que redujo su produccion y ventas del bien similar y comenzd a
importar importantes cantidades del bien investigado. Este productor alegd que su decision se
debié a motivos estrictamente comerciales y que no se siente dafiado por las importaciones
provenientes de China.

En funcién de los anteriores argumentos y de la informacién recogida a lo largo de
la investigacién la Comisién concluye entonces que la industria nacional de articulos de
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pirotecnia de luces no ha sufrido dafio ni amenaza de daflo por causa de las importaciones
investigadas .

Por su parte, el Lic. Elias Antonio Baracat expone a continuacion su disidencia
con relacién a dos aspectos importantes de la determinacidn: el producto similar y el dafio a la
industria.

Producto similar.

Los articulos de pirotecnia han sido utilizados por el hombre desde la antigiiedad
para festejar acontecimientos religiosos, civicos y sociales. Su demanda responde a la
costumbre arraigada desde la prehistoria de utilizar el fuego y el estruendo como elementos
festivos o ladicos.

En la investigacién se han distinguido estos dos elementos (fuego y eStruendo)
para segmentar la produccién y el consumo entre articulos pirotécnicos con efectos de luces y

-articulos pirotécnicos con efectos audibles o de estruendo.

Ambos tipos de productos son fabricados por la misma industria en base a un
proceso de produccién parecido y mayormente artesanal.

Asimismo, ambos tipos de productos comparten los mismos canales comerciales,
las mismas normas piblicas de control de seguridad y en gran medida la misma demanda.
Muchas veces los efectos de luces y de estruendo se hallan asociados en un mismo artificio
pirotécnico o combinados en un espectaculo de “fuegos artificiales”.

Por lo tanto, los articulos de pirotecnia pueden considerarse como un solo
producto con un amplio abanico de tipos y calidades que comprende bajo la denominacion
genérica desde los “fosforos cohetes” con los que los nifios producen estruendo hasta
sofisticados articulos utilizados por especialistas en espectdculos de fuegos artificiales para

- animar acontecimientos multitudinarios.

Si bien todos ellos son producidos por la industria de articulos pirotécnicos, no
todas las empresas tienen capacidad de producir el universo completo de articulos. Existen
limitaciones técnicas, comerciales, de costos y de capacidad de disefio de los productos y de
los efectos pirotécnicos.

LLa rama de produccidon nacional. ha producido tradicionalmente articulos
pirotécnicos tanto de estruendo como de luces. No obstante, su capacidad estuvo
tradicionalmente dedicada a producir una variedad pequefia de articulos con efectos
pirotécnicos limitados, lo que dio lugar a un desarrollo del mercado también limitado.

La investigacién del producto resulta compleja cuando el producto en cuestion
tiene estas caracteristicas de variedad de modelos, calidades y prestaciones ¢con usos similares.
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El criterio adoptado en esta posicion, si bien ha sido simplificador, es consistente
tanto con elementos aportados por la investigacién como con la experiencia histérica de la
industria nacional. '

Se ha verificado en la investigacién que la apertura del mercado a las
importaciones en la presente década fue seguida de una fuerte expansién del consumo, y de un
sustancial aumento de la variedad de productos a disposicién del plblico. Si bien los
productos importados desde China han tenido precios més bajos y €llo ha estimulado el
consumo, también es cierto que por razones técnicas o econdmicas, se han incorporado
nuevos articulos al mercado que no son comparables a los que existian anteriormente.

Estos nuevos articulos corresponden mayoritariamente al segmento de articulos
pirotécnicos de luces y ellos han creado un mercado més grande y sustancialmente distinto al
que existia antes.

Las importaciones de un producto que es similar al de produccién nacional, tiene
normalmente como efecto principal una redistribucion de las cuotas de mercado preexistentes
a su favor y en menor proporcion el crecimiento del mercado por el efecto precio.

En este caso se ha producido el caso opuesto: ha sido muy superior la expansion
del mercado global que la pérdida de participacion de los productores nacionales; ello se debe
a que los productos importados han creado un nuevo mercado porque, més alla de los menores
precios, han sido suficientemente diferentes como para conquistar nuevos segmentos de
consumidores o para desplazar a otros bienes en las preferencias del pliblico.

Cuando un producto perteneciente a una misma denominacion, se diferencia hasta
el punto de atender a mercados sustancialmente distintos, entonces es razonable no
considerarlos como productos similares en los términos de la legislacion vigente.

Por lo tanto, la determinacién que se sostiene es que los articulos pirotécnicos de
produccion nacional con efectos de luces no son productos similares a los importados desde
China en la mayor parte del mercado.

Por lo contrario, los articulos pirotécnicos de produccién nacional con efectos de
estruendo, son similares a los productos pirotécnicos sujetos a investigacién por précticas de
dumping. '

Dailo.

Al haberse determinado que solo los articulos pirotécnicos de estruendo (audibles)

de produccién nacional son similares a los productos importados sujetos a investigacidn, la
determinacién de dafio a la industria debe circuncribirse a este segmento.
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En tal sentido, el andlisis de las importaciones presentado en la Seccién VI,
muesira que las originarias de China (inedidas en cantidades) crecieron 71 % en el periodo de
la investigacidn, mientras que las de otros-origenes disminuyeron 17%.

Tales importaciones se realizaron a precios sustancialmente inferiores a los de la
produccidn local, lo que explica su capacidad para desplazar del mercado al producto similar
de produccion nacional, Es asi como las ventas de estos ultimos, disminuyeron 33% en el
mismo periodo, habiéndose reducido su cuota de mercado del 12% al 6% entre 1993 y 1995.

Maés all4 de este proceso de redistribucién de mercado, las evidencias relativas a la
repercusion de las importaciones sobre los productores nacionales han sido confusas debido a
la informacién de mala calidad, o inconsistente, que fue aportada por ellos. -

Es asi como el principal productor, la firma CAYETANO V. PACIFICO, no
presentd sus estados contables (alega no confeccionarlos), pero declard una produccién
creciente con ventas decrecientes; la diferencia la atribuy6 a una acumulacién de existencias

(que no fue probada), pues declaré no ser responsable de las importantes exportaciones
nacionales de 1994 y 1995.

En cuanto a la firma MUTL COLOR, alegdé no sentlrse dafiada por las
importaciones. -

Los otros dos productores nacionales que participaron de la investigacién,

‘presentaron informacién con grandes inconsistencias, tales como personal ocupado

précticamente estable con produccidn y ventas decrecientes; inclusive la firma CHIARELLO
HNOS. presenté estados contables con un aumento muy importante de las ventas, lo que
resulta contradictorio con su declaracioén de produceién decreciente.

No obstante, tomando en cuenta la mejor informacién disponible que se considerd
relevante, el Lic. Elfas Antonio Baracat considera que la existencia de evidencias de un fuerte
aumento de importaciones, de una importante brecha de precios y del cierre de firmas en el
periodo investigado, son pruebas suficientes de dafio importante a la produccién nacional de
artfculos pirotécnicos de estruendo causado por las importaciones investigadas. Asimismo,
considera que no es pertinente expedirse sobre el dafio a la produccién nacional de articulos
pirotécnicos de luces, pues los mismos como conjunto no conforman un producto similar a los
articulos importados, por lo que no pueden ser causa de dafio en los términos de la legislacion

- vigente.

4%
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