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En la ciudad de Buenos Aires, a los 28 dias del mes de septiembre de 1998, siendo
las 15,00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Emb. Jestis Sabra, Lic. Elias
Antonio Baracat, Dra.. Lidia Elena Marcos de Di Vico, Lic. Graciela M. Palacios y Dr. Pablo
José Sanguinetti, el Sefior Presidente da comienzo a la reunién convocada en los términos del
articulo 19 del Decreto N° 766/94, a fin de expedirse dentro de sus competencias respecto a la
solicitud de medidas de salvaguardia presentada por la industria del juguete y que se tramita -
en el Expediente CNCE N° 47/97.

La solicitud fue presentada por l]a CAMARA ARGENTINA DE LA INDUSTRIA
DEL JUGUETE (CAIJ) en nombre de la rama de la produccién nacional que se siente
afectada por el aumento de las importaciones, encontrandose regida por el Acuerdo Sobre
Salvaguardias del GATT de 1994, aprobado por Ley N° 24.425 y reglamentado por el Decreto
N° 1059/96.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al cxpediente y al infonne
GEGE/ITDF N° 8/98 producido por la Gerencia General. Luego de una reunién con
miembros del equipo técnico de la mencionada Gerencia, a los efectos de analizar el informe
en cuestion, los Sefiores Directores decidieron pasar a un ¢uarto intermedio.

Siendo las 12:00 horas del dia 29 de septiembre, con la presencia de los sefiores
Directores, Emb. Jes(is Sabra, Lic. Elias Antonio Baracat, Dra. Lidia Elena Marcos de Di
Vico, Lic. Graciela M. Palacios y el Dr. Pablo José Sanguinetti, ¢l sefior Presidente reinicia la
sesién.

Como consecuencia del andlisis efectuado, los sefiores Directores han -
confeccionado y emiten el informe inserto en el anexo, el que junto con el informe
GEGE/ITDF/N° 8/98 forma parte integrante de la presente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto N° 766/94 los sefiores
Directores votan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GEGE/ITDF N° 8/98 en el Expediente

" CNCE N°47/97.
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2°.- Concluir que, a partir de la informacién disponible, no es posible para la
Comisién arribar a una determinacion final sobre dafio grave o amenaza de daflo grave a la
industria, en los términos exigidos por la legislacidn vigente, para ninguno de los productos en
que fue segmentada la produccién nacional y el mercado de Juegos y Juguetes, Articulos de
Navidad y Cotillon.

3°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y MINER{A,

Siendo las 14:00 horas, el sefior Presidente levanta la sesion.

La presente consta de cuarenta (40) fojas, incluyendo el Anexo.

or Jesus Sabra
Presidents~ Vocal
i — Y

Lic. Graciela M. Palacios
Vocal
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I. ANTECEDENTES.

El 22 de setiembre de 1997, la CAMARA ARGENTINA DE LA INDUSTRIA
DEL JUGUETE (CALJ) presentd una solicitud de aplicacién de medidas de salvaguardia ante
la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (SICM}) por el incremento de las importaciones
de “Ciertos Juegos y Juguetes, Articulos de Cotillén y de Navidad™. La petici6n tramita ante
la Subsecretaria de Comercio Exterior (SSCE) bajo expediente N° 061-008297/97,

El 30 de septiembre de 1997, la Comisién Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) recibi6 copia del mencionado expediente, el que tramita bajo CNCE N° 47/97.

Cabe sefialar que, con fecha 27 enero de 1997 la CAIJ habia efectuado una
presentacién ante la SSCE solicitando la aplicacién de una medida de salvaguardia. La citada
solicitud fue declarada improcedente mediante la Resolucion SICyM N° 809/97 de fecha 22
de agosto de 1997, publicada en el Boletin Oficial el 27 de agosto del mismo afio.

1.1. Consideraciones gencrales expuestas por la peticionante al momento de Ia
presentacion.

En su presentacion, la CAIJ solicité la aplicacién de medidas de salvaguardia a las
importaciones de juguetes, como también la imposicién de una medida preventiva al
momento de resolverse la apertura de la investigacion, en virtud del grave dafio ocasionado a
la industria.

La medida solicitada por la peticionante consistirfa en la aplicacion de un derecho
especifico para determinados juguetes, que oscilaria entre U$S 2/kg. y USS 5/kg.

En la misma oportunidad, la solicitante hizo referencia al dafio al sector de la
industria, el que podria observarse en la evolucién negativa de la produccion nacional, en la
disminucién de la participacion de ésta en el consumo aparente y en la disminucion de la
mano de obra ocupada. En este orden de ideas, agregd que “cl dafio es ocasionado no sélo por
el volumen sino tamnbién por el bajo precio promedio al que ingresan a nuestro pais los
juguetes importados”. También sefialé la imposibilidad de poner en marcha proyectos
globales del sector.

En relacién a los origenes de las importaciones, la CAIJ expresé que si bien
solicita la investigacién para todos los origenes, “se advierte que existe un gran crecimiento en
importancia de juguetes asidticos, particularmente desdc paises del sudeste de ese continente”,

Con respecto a la evolucién de las importaciones, sefialé-que la industria dei
juguete suftid y soportd las primeras grandes importaciones de estos articulos a fines de la
década del *70 y que al interrumpirse ¢l proceso de importaciones que durd aproximadamente
dos aiios, “el efecto de la acumulacion de stock no se hizo notar en demasia”. En el mismo

! En adclante estos productos serdn denominados genéricamente como “jupuctes™.
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sentido, agregd que en 1992 las importaciones casi duplicaron el monto del afio anterior, “que
ya de por si habia significado un aumento considerable para los valores histdricos”,
inicidndose un ciclo de importaciones “muy elevadas” que se mantiene hasta la actualidad.
Sepin la peticionante, “si bien en 1993 el nivel de las importaciones habia descendido
levemente en relacidn al afio anterior, el volumen se habia incrementado ocho veces y medio
respecto de 1990”, mientras que en 1994 las importaciones siguieron aumentando, superando
al total de 1992. En 1995, “debido al exceso de oferta que se produce, las importaciones son
levemente inferiores pero comienzan a crecer iniciando un nuevo ciclo ascendente; y el.nuevo
ciclo parte de una cantidad supetior a la del inicio del primero”, por lo que, segin la CAlJ,
“cabe esperar para ¢l cierre de 1997 una cantidad atn mayor a la del ultimo afo del ciclo
anterior”.

En relacion a 1995, manifesté que “la aparente disminucién de las importaciones
se explica por un lado, en la acumulacién de importantes stocks, en la caida de las ventas
totales debido al efecto tequila y por otro, en la profundizacién de la subfacturacién”, Con
respecto al comportamiento de las importaciones en 1996, la peticionante indicéd que éstas
mosttaron un incremento del 10% respecto del afio anterior “y el precio promedio acentué su
constante baja”. Segin la CAIJ, el aumento de las importaciones habria operado como un
factor de distorsién en el mercado, no sblo en la industria, sino que también en la
comercializacion general.

En lo que respecta a la evolucién del precio de importacion, la CAIJ manifesto
que el proceso de disminucién del precio del producto importado, “es absolutamente negativo
para la evolucion de un modelo econémico que pretende estimular la competencia
internacional™.

Otros indicadores sefialados por la peticionante para demostrar el dafio, fueron la
caida de la produccién nacional y la disminucion en la absorcion del personal emnpleado, con
el consiguiente éxodo del personal calificado (la industria necesitaria de operarios con alta
capacitacidon en operaciones que requieren entrenamientos especificos). La situacién descripta
motivé, segin la CAL, el cierre de muchas empresas, ¢l pito del negocio hacia otros
segmentos en otras y la falta de perspectiva para la mayoria de las empresas que contimian
operando en el sector.

Conforme la peticionante, esta entidad representaria el 95% de la produccion de
juegos, juguetes, articulos de Navidad y cotillén y habria efectuado la presentacion con la
informacién brindada por las empresas RODACROSS S.R.L., ANTEX ANDINA S.A,
FABESA S.A., JOKER S.A., RIVAPLAST S.A., RUIBAL HNOS. 8.A,, YOLY BELL S.A.
y BABY FUTBOL.

En la presentacién, la CAIJ acompafié la adhesion de diversas empresas cuyo
detalle se encuentra en el Informe Técnico GEGE ITDF N° 8/98%

T En adelante, el intorme téenico,
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En relacién al plan de reajuste previsto
Reglamentario N° 1059/96, y que define el esfuerzo que la rama de la produccién nacional
estarfa dispuesta a realizar a fin de colocarse en mejores condiciones competitivas, la CAIJ
enumerd los objetivos del referido plan, a saber:

o Incremento de la productividad, de la mano de obra ocupada y de las
exportaciones. '

Cambios cualitativos y cuantitativos en la produccion,

Capacitacion del personal. '

Marketing y actualizacién de técnicas de produccion.

Adecuaci6n de los plazos de venta, financiacién al minorista.

Sistemas de servicios al consumidor.

Prograina de calidad de produccion.

Difusi6n y entrenamiento para la aplicacién de las normas de la serie 1SO 9000.
Obligatoriedad en el cumplimiento de normas de seguridad IRAM.
Establecimiento del sello Gnico latinoamericano a nivel regional.

Programa de difusion de normas de seguridad,

Modificacion en la ley de educacién para revalorizar el rol del juego y el
juguete en la ensefianza.

¢ Inversiones.

I. 2. Actuaciones realizadas por y ante ln Comisién Nacional de Comercio
Exterior.

L

Las principales actuaciones realizadas por y ante la CNCE a partir de la recepcion
de la presente solicitud fueron las siguientes:

e E1 17 de octubre de 1997, se procedié a incorporar el Acta de Directorio N° 298
de! 13 de mayo de 1997 y el “Informe Técnico Previo a la Apertura” N° 02/97, obrantes en el
expediente 22/97.

e El 4 de noviembre de 1997, mediante Acta N° 388, el Directorio de la CNCE
consideré que, en lo que respecta al anélisis de dafio grave o amenaza de dafio grave necesario
para la apertura de la investigacion, se encontraban dadas las condiciones para proceder a la
misma y que no se encontraban reunidos los requisitos necesarios para la aplicacién de
medidas provisionales.

s E1 3 dc febrero de 1998, el Secretario de Industria, Comercio y Mineria, a través
de la Resolucién N° 56/98, publicada en ¢l Boletin Oficial el 6 de febrero del mismo aiio,
resolvié declarar procedente la apertura de la investigacion por salvaguardia para las
operaciones de exportacién hacia la Repuiblica Argentina de juguetes.
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fabricantes ¢ importadores de juguetes. En la Seccién 1l del Informe Técnico se expone la
metodologia de este relevamiento.

_ e El 2 de abril, la CAIJ solicité la exclusion de todos los balones inflables de uso
deportivo, independientemente del material con que hubicran sido construidos.

e Bl 7 de abril de 1998 la CNCE participé en la Audiencia Piblica prevista en la
resolucién de apertura de la investigacién llevada a cabo por la Subsecretaria de Comercio
Exterior. '

¢ El 2 de junio, por Acta N° 442, el Directorio de la CNCE convocé a Audiencia
Puiblica para el dia 23 de julio.

K_) s El 23 de junio la SSCE remitié copia de una presentacion efectuada por la CAIJ
en relacién a los balones de uso deportivo.

¢ Entre €l 7 de mayo y el 26 de junio, se llevaron a cabo las verificaciones
previstas en plantas y oficinas de diversas firmas, cuyos resultados obran agregados al
expediente, :

e Ll 13 de julio de 1998 el Directorio de {a CNCE, por Acta N° 450, decidio
postergar para el dia 4 de agosto de 1998 a las 15,30 hs., la realizacién de la Audiencia
Publica convocada oportunamente. Dicha decisién fue comunicada a las partes y terceros
interesados entre el 15 y el 17 de julio.

e El 16 de julio se incorpor6 al expediente de referencia el “Informe Técnico
Previo a la Audiencia” y se hizo saber a las partes interesadas que a partir de esa fecha se
encontraba a su disposicidn una copia del misnio. :

(" ) ' e En la misma fecha la CAIJ remitié una copia de una presentacion efectuada ante

% la SSCE, en la que solicitaba la exclusién de la investigacion de las importaciones efectuadas

por las empresas asociadas a la CAMARA ARGENTINA DE ESTABLECIMIENTOS DE

SERVICIO RAPIDO DE EXPENDIO DE EMPAREDADOS Y AFINES
CADESREDEYA). '

e El 4 y 5 de agosto se llevé a cabo la Audiencia Phblica convocada por la CNCE,
a la que asistieron representantes de la CAILJ, como asi también de los productores nacionales,
importadores, exportadores, CAmaras nacionales y extranjeras y representantes de organismos
oficiales nacionales e internacionales.

? 4 « Con posterioridad a la Audiencia, las partes agregaron por escrito al expediente
los argumentos vertidos en la misma y demds elementos probatorios relativos a cllos.
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e El 20 de agosto LA CAMARA DE EXPORTADORES E IMPORTADORES
DE ARTICULOS PARA DEPORTES Y AFINES DE LA REPUBLICA ARGENTINA
(CEXIMAD) reiterd su solicitud de excluir a los balones de uso deportivo de la presente
investigacién.

o Los dias 25 de agosto y 1° de setiembre la firma ALFATRADE S.A solicité la
exclusién de la investigacion de las importaciones correspondientes a los productos
identificados como “globos”.

11. FUENTES Y METOD OLOGIA DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION.

Durante la investigacién la informacién sobre la industria nacional fue obtenida de
tres fuentes. Por un lado, la Comisidn envié cuestionarios a productores ¢ importadores. Por
el otro, se consulté la informacién sobre el sector del Censo Nacional Econdmico 1994,
Finalmente la CAIJ aporté en la solicitud datos sobre la industria nacional. A continuacidn se
describe brevemente la metodologfa utilizada en cada caso, los resultados y los principales
problemas detectados. (ver detalle en el Informe Técnico).

ILI.1, Informacién obtenida via encuestas y cuestionarios a productores e
importadores.

La solicitud de apertura de investigacién presentada por la CALJ contemplaba
dieciocho posiciones arancelarias. La Comisién consideré necesario - desde la apertura de la
investigacion - realizar un analisis segmentado del mercado de juguetes por tipo de producto,
Con este objetivo, la CNCE decidi6 agrupar las 18 posiciones involucradas en once grupos de
juguetes. Con esta apertura se recolectd informacion sobre el producto importado y sobre la
produccién nacional, a través de los respectivos Cuestionarios enviados a las empresas.

Los once grupos (A a K) de juguetes antes mencionados y las correspondientes
posiciones arancelarias del NCM se exponen a continuacidn.

«Grupo A: Rodados - Posicidon Arancelaria: 9501.00.00

eGrupo B: Mufiecas - Posiciones Arancelarias: 9502.10.10; 9502.10.90,
6502.91.00; 9502.99.00 _ _

»Grupo C: Juguetes de Construccion - Posicién Arancelaria: 9503.30.00

Grupo D: Mufiecos no humanos rellenos - Posicion Arancelatia: 9503.41.00

«Grupo E: Muitecos no humanos no rellenos - Posicién Arancelaria: 9503.49.00

oGrupo F: Juegos surtidos o en panoplias - Posicién Arancelaria: 9503.70.00

eGrupo G: Modelos accionados con mecanismos no eléctricos - Posiciones
Arancelarias: 9503.80.90; 9503.90.10

«Grupo H: Los-demds juguetes - Posicion Arancelaria: 9503.90.90

Grupo I: Juegos de Sociedad - Posiciones Arancelarias: 9504.40.00,9504.90.00;
9503.60.00
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Grupo J: Navidad y Cotillén - Posiciones Arancelarias: 9505.10.00; 9505.90.00
+Grupo K: Balones recreativos - Posiciones Arancelarias: 9506.62.00; 9506.69.00

II.1.a. Encuesta previa.

Luego de la apertura de la investigacién y para determinar el universo de empresas
productoras de juguetes, se realizd una encuesta previa a doscientas sesenta empresas. La
informacién para dicha encuesta fue obtenida de diversas fuentes (Cémaras, Guia de la
Industria, Guia VIP, etc.).

Se solicitd a las empresas aportar informacion acerca de si eran o no productoras
de juguetes y en caso afirmativo, en cuél o cudles de los once grupos definidos producian, asi
como su facturacidn total en 1997, y el nivel de empleo en ese afio. Ochenta y cinco
empresas respondieron con ventas totales de produccién propia de aproximadamente 47,6
millones de pesos en 1997. Las empresas que contestaron fueron clasificadas de acuerdo al
nivel de facturacién considerando si se encontraban o no en actividad, surgiendo asi tres

-grupos, productores no activos (NO ACTIVOS), productores grandes () y productores -

pequeifios (P). :

Dentro de “productores no activos” se incluyé a las firmas que respondieron no
haber producido juguetes en 1997 pero si en afios anteriores. “productores grandes™ fueron

- consideradas aquellas firmas con una facturacién en 1997 superior a pesos 500 mil o bien con

una participacién importante en un determinado grupo, mientras que “productores pequefios”
se definié a aquellas empresas que facturaron menos de pesos 500 mil en el afio indicado
excluidas las incorporadas al sector “productores grandes” en funcion de lo expuesto
anteriormente.

I1.1.b. Cuestionarios de 1a CNCE.

Una vez recibidas las respuestas a la encuesta previa y clasificadas las empresas
que contestaron la misma, se diseflaron y enviaron tres tipos de “Cuestionarios para el
Productor”: para empresas grandes, empresas pequeiias y productores no activos. Por otro
lado, se seleccionaron las empresas importadoras de mayor importancia, a las que se cnvid el
“Cuestionario para el Importador”. Se enviaron treinta y un “Cuestionarios para el Productor”
a cmpresas grandes, treinta y cinco a empresas pequefias y diecinueve a productores no
activos.

De acuerdo al tamafio de las empresas y a su diferente capacidad para suministrar
informacién, los Cuestionarios para los tres tipos de productores difiricron entre si. Las
empresas grandes recibieron un requerimiento de informacién mas amplio que las pequeifias, y
a los productores no activos se les envié un cuestionario ain més reducido.

Si bien el perfodo de investigacion es 1992-1996, se consideré conveniente
solicitar también datos correspondientes al afio 1997. Por otro lado, dado que varias empresas
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identificarlas y a conocer la evolucién de esta parte de su actividad.

Tanto los “Cuestionarios para el Productor” como los “Cuestionarios para el
Importador” inclufan requerimientos de informacién para cada variable (produccién, ventas,
etc.) en forma discriminada para los once grupos de juguetes definidos anteriormente.

Previamente al envio de los Cuestionarios para ¢l Productor y para el Importador,
técnicos de la CNCE mantuvieron reuniones con representantes de las Camaras actuantes y de
las empresas, en las cuales se les presentaron los borradores de todos los formularios. Las
sugerencias recibidas en esas reuniones fueron tenidas en cuenta para las versiones finales de

'los Cuestionarios.

IL1.c. Recepeidn y verificacién de la informacion.
Productores.

Del Cuestionario para el Productor, se obtuvieron veinte respuestas de empresas
grandes, trece de empresas pequefias y tres de productores no activos. Entre estos tltimos se
incluye el caso de una empresa (ANDRESITO) que recibid un “Cuestionario para el
Productor” para empresas grandes y respondid un Cuestionario para empresas pequefias, y
otra firma (PLASTICTOYS) que recibié un Cuestionario para empresas pequefias y contesto
como “no activa”, aunque en la encuesta previa habia informado datos de ventas y empleo
para 1997,

En varios casos la informacién recogida de las firmas presenté importantes
carencias, por lo que gran parte de ella no fue tenida en cuenta por la Comisién. Asi, por
ejemplo, no se incorporaron a la base de datos ninguna de las respuestas cuantitativas
aportadas por la firma KIPO’S pues sélo informé datos para el affo 1997 aunque llevé a cabo
produccién con anterioridad a esa fecha. Otras tres empresas pequefias (ANDRESITO,
JUGUETES GABY y ARTPLAST) no informaron los datos cuantitativos requeridos,
mientras que POLILLA JUEGOS PARA CRECER sdlo agregd informacién cuantitativa
sobre sus ventas en valores, la que no fue tenida en cuenta debido a que no era consistente con
otra informaci6n aportada por la misma firma. Por su parte, los tres productores no activos
(CAPUPLAST, ELAPLAST y PLASTICTOYS) no aportaron la informacién cuantitativa
solicitada. Ademas, un productor pequefio (MARPLAST) no completd los requisitos legales
necesarios para que sus respuestas puedan ser tenidas en cuenta en la base de datos.

Respecto del resto de las firmas, se incorpord a la base de datos la informacién
consistente y/o verificada, lo que implicé que no todas las variables aportadas por una
empresa fueran incorporadas. Esto permitié obtener un relativo nivel de representatividad
para algunos de los indicadores de condicion de la industria. En particular, la suma de las
ventas de produccién propia para 1997 de las empresas que contestaron en forma adecuada los
cuestionarios de la CNCE representa un 54,8% de la facturacion total de las 85 finnas que
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informaron en la encuesta previa. De todos modos, dado §ue-no-todf§" a8\ Afidbkemportadas
por las empresas fueron incorporadas, ello implica que no se pueda asociar el comportamiento
de distintas variables entre si ya que pueden provenir de una distinta muestra de empresas’.

La Comisién destaca el esfuerzo realizado por sus funcionarios para mejorar la
calidad de la informacién. Una vez recibidos los Cuestionarios, se llevd a cabo un control de
la consistencia interna de las respuestas a los cuestionarios y $¢ enviaron nuevos
requerimientos de informacién a aquellas empresas cuyas respuestas registraban problemas.
Sélo algunas firmas enviaron su respuesta, lo que permitié incorporar dicha informacion en el
andlisis. El resto de la informacién de aquellas empresas que no contestaron los numerosos
reclamos de la CNCE, si no fue verificada, no se incorpord a la base de datos.

Importadores.

De los noventa y cinco “Cuestionarios para el Importador” enviados, se
obtuvieron 31 respuestas. Seis empresas respondieron que no son importadotes de juguetes
(ADIDAS ARGENTINA, ELECTROLAB, INDUSTRIAS PARAMIS, LOMONACO, NIKE
y RBK ARGENTINA); otras siete informaron que son importadoras de juguetes pero no
aportaron informacién (ALIXARES, DISENO DIDACTICO, DURACELL ARGENTINA,
FONTANA INTERNATINAL TRADING CORPORATION, LIONEL’S, PAPELERIA
FRANCESA y ROCIG); una empresa informé que no contestaria el Cuestionario sin dar més
indicaciones (CENTREX) y las dieciocho restantes informaron que son importadores y
aportaron informacién (ARCOS DORADOS, ARGENTRADE, BUCANERO, CARREFOUR
ARGENTINA, COCA-COLA DE ARGENTINA, CRESKO, DIMARE, FAST. FOOD
SUDAMERICANA, FOJAS, HASBRO ARGENTINA, JOKER, JUEBIL, KARCO, LEGO
ARGENTINA, MATTEL ARGENTINA, PRINSEL ARGENTINA, RUESTES y WEN-
SUR). '

La respuesta a los cuestionarios recibidos de los importadores también fueron
sujetos a un control de consistencia interna, en funcién de lo cual se remitieron nuevos
requerimientos de informacién a las firmas cuyos datos presentaban problemas, Una vez més,
s6lo aqueila informaeién que fue considerada consistente y confiable o que pudo ser
verificada fue incorporada a la base de datos. El resto de la informacién no fue considerada.
Cabe mencionar que CARREFOUR ARGENTINA, FAST FOOD SUDAMERICANA,
KARCO y WEN-SUR sélo aportaron datos cualitatives y que por su parte, DIMARE informé
cada una de las variables requeridas en formna conjunta para todos los grupos en los que
importa juguetes, asi como ARGENTRADE aporté informacién en unidades y no en
kilogramos y FOJAS no cumpli6 con los requisitos legales, por lo cudl fueron incluidos en el
grupo de inforiacién “no considerada”.

3 5i Ia Comisién hubiera tomado un eriterio mas estriclo de incorporar solo la informacion cosrespondicnte a aquellas firma donde toda la
informacion estuvicra compilada en forma adeeuada y consistente, la muestra de firmas se hubiera reducido a sdlo 6 empresas.
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I1.2. Informacién Censal.

El Censo Nacional Econémico 1994 (INDEC) provee informyGis
conjunto de aspectos de la indusiria manufacturera total y del sector Fabricaci '\\""-l_
Juguetes, que corresponde a la rama CIIU 3694 (Clasificacién Internacional
Uniforme). Cabe sefialar, sin embargo, que esta rama CIIU incluye articulos no incluidos en
la presente investigacién y, al mismo tiempo, la informacién se refiere al afio 1993. De todos
modos, a pesar.de estas limitaciones, la informacién censal puede utilizarse como referencia

para evaluar la consistencia de los datos obtenidos de otras fuentes.

Los datos obtenidos del Censo Nacional Econémico 1994 indican que la
fabricacién de juegos y juguetes en 1993 represent6 un valor de produccién de 79 millones de
pesos, un valor agregado de 42 millones y ocupaba un promedio mensual de 1600 personas.
Estos valores representaron algo menos del 0,15% de los respectivos valores de la industria
manufacturera total. De la misma manera, la cantidad de locales y los puestos de trabajo
ocupados no alcanzaron al 0,2% del total de la industria.

IL.3. La informacién aportada por la CALJ.

Durante la presente investigacion, la CAIJ aporté los siguientes datos
correspondientes al periodo 1992-1996 de la industria nacional:

Juguetes: Datos de Ia industria nacional aportados por la CALIL

Periodo Produccion nacional Valor de la Ventas de Emplee Total
cn kilogramos produccidn nacional | produecién nacional
¢n pesos N PEsos
1992 9.590.392 58.671.000 60.500.000 5000
1993 8.686.001 53.769.000 55.000.000 4000
1994 7.229.996 44.897.000 44.000.000 3000
1995 7.420.886 49.818.000 37.400.000 2500
1996 7.213.199 48.606.000 35.200.000 2000

La Camara no aporté la metodologia empleada para recopilar la informacion.
Ello, junto a las inconsistencias existentes con datos provenientes de otras fuentes, hizo que la
Comisién no considerara la informacién de la Cémara como vélida y representativa de la
industria a los efectos del presente anélisis.

A partir de la encuesta previa la Comision obtuvo un total de ventas de 47,6
millones de pesos de produccién propia en 1997, correspondiente a las ochenta y cinco
empresas que aportaron informacion. Las cifias de la CALJ para ese¢ afio, estimando el valor
de 1997, muestran ventas de produccién nacional en ese afio por 35,9 millones de pesos, cifra
muy inferior a la de la encuesta previa.
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Asimismo, la Comisi6n no resulta consistent&el-hecho glgﬁcﬁlﬂg fa&°8
arrojen un valor para el total de la produccién de 79 millones para el afio 1993 mientras que la
Cémara lo estima en poco més de SO millones. Algo similar ocurre con los datos de empleo.
La informacién aportada por la CAIJ da cuenta de un total de 4.000 trabajadores en 1993
mientras el censo indica que asciende a 1.600 el total de trabajadores en el sector, a pesar de
que incluye un mayor numero de actividades y productos que la industria definida por la

CAIl

I1I. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION.

. La solicitud de medida de salvaguardia de la CAMARA ARGENTINA DE LA
INDUSTRIA DEL JUGUETE (CAILJ) comprendia a “los jucgos, juguetes, articulos de
(,) cotillén y Navidad”. Por su patte, la Resolucién SICyM N° 56/98 declaré la apertura de la
R investigacién para las operaciones de exportacién hacia la Republica Argentina de “juguetes”
que se despachan a plaza por las posiciones arancelatias del N.C.M. 9501.00.00, 9502.10.10,
9502.10.90, 9502.91.00, 9502.99.00, 9503.30.00, 9503.41.00, 9503.49.00, 9503.60.00,
9503.70.00, 9503.80.90, 9503.90.10, 9503.90.90, 9504.40.00, 9504.90.00, 9505.10.00,
0505.90.00, 9506.62.00 y 9506.69.00.

Como se indicé en la seccidn previa, a los fines de la recoleccion de la
informacién, se definieron once segmentos de juguetes en donde se agruparon las distintas
posiciones arancelatias arriba indicadas.

De las diecisiete empresas que contestaron al “Cuestionario para el Importador”,
nueve declararon importar cn un solo segmento, mientras que las restantes presentan una
oferta de juguetes diversificada en mas de un segmento.

Estructura arancclaria.

En 1992, el producto importado, segiin la Nomenclatura de Comercio Exterior

(N.C.E.), presenté un arancel promedio simple del 22%, mientras que la tasa de estadistica fue

del 3% hasta noviembre, elevandose al 10% a partir de ese mes. En 1993, el arancel promedio

cayd al 15%, mientras que la tasa de estadistica continué en el 10%. Estos valores se
 mantuvieron hasta fines de 1994.

A partir de enero de 1995, cuando entré cn vigencia la Nomenclatura Comim del

MERCOSUR (N.C.M.), el Arancel Externo Comin (A.E.C.) correspondiente a juguetes, se

fij6 en un 20%. Este arancel sc aplicé a todas las posiciones arancelarias incluidas en la

investigacién con excepcion de las posiciones 9501.00.00, 9502.10.10, 9503.30.00,

9503.49.00, 9503.70.00 y 9503.90.10, las quc se gravaron con un 24%, convergiendo al

re ¢ _ ALC. al 1/1/2001. La tasa de estadistica se mantuvo en ct 10% para las importaciones de
‘. extrazona y en 0% para las correspondientes a intrazona.

10
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—ACOMERIO exuam '
En marzo de 1995, los derechos extrazona«dg todas~las posiciones arancelarias
involucradas en la presente investigacién se igualaron en 20% y la tasa de estadistica
disminuy6 al 3% para extrazona. En mayo de 1995, las siguientes posiciones sufricron una
nueva modificacion de aranceles extrazona: 9501.00.00 (26%), 9502.10.10 (26%), 9502.10.90
(27%), 9503.30.00 (26%), 9503.41.00 (27%), 9503.49.00 (26%), 9503.70.00 (26%) y
9503.90.10 (26%). . :

En enero de 1998 se dispuso un incremento de los derechos de importacidn
exirazona de tres puntos porcentuales, que regird hasta el 31/12/99. En ese mismo mes se
redujo la tasa de estadistica al 0.3%.

Asimismo rigieron durante el perfodo de investigacion Derechos de Importacion
Especificos Minimos (DIEM) de 4y 3 délares por unidad para los balones inflables (posicion
9506.62.00).

En abril de 1997 se fijaron derechos antidumping provisionales bajo la forma de
valores FOB minimos de exportacion para las operaciones de importacién de naipes (posicién
9504.40.00) originarios de China, entre U3S 0,26 y U$S 0,61 por mazo. Los valores
definitivos se fijaron desde el 18 de febrero de 1998 entre 0,40 USS y 0,60 U$S por mazo por
el término de dos aflos.

Resulta importante destacar que la casi totalidad de los productos involucrados,
percibe actualmente un reintegro a la exportacion extrazona del 9,9%, excepto las posiciones
arancelarias 9502.91.00 y 9502.99.00 (ambas 8,6%} y 9504.90.00 (10%).

IV. PRODUCTO SIMILAR O DIRECTAMENTE COMPETIDOR.

El Articulo 4.1. c) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la O.M.C. establece que
“para determinar la existencia de dafio o de amenaza de dailo, se entendera por rama de
produccién nacional el conjunto de los productores de los productos similares o
directamente competidores que operen dentro del territorio de un Miembro o aquellos cuya
produccion conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una
propotcidn importante de la produccién nacional total de esos productos”. Por lo tanto, la
Comision debe expedirse sobre “el o los productos similares o directamente competidores”
previo a la identificacion de la “rama de produccién nacional” susceptible de ser daftada por
las importaciones.

IV.1. Segmentacién del mercado de juguetes.

La Comisién, en el andlisis realizado con motivo de la apertura de la
investigacion, (ver voto de la mayoria, Acta N° 388 del 18/11/97) habia indicado la necesidad
de realizar un analisis segmentado del mercado de juguetes, ya que éste es un mercado
extremnadamente heterogeneo, coexistiendo productos bastante disimiles como rodados,
mufiecas y articulos de cotillén y Navidad. Este aspecto resultd controvertido en la

11
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investigacion, ya que la CAlJ insistid en sus presentaciolit
tomando a todos los juguetes como un sélo producto, justificando ello en la gran

sustituibilidad y competencia que existe entre los distintos tipos de juguetes por ¢l lado de la

demanda, el asi ltamado “efecto vidriera”.

La Comisién, sin desconocer la sustituibilidad que existe en mayor o menor grado
entre distintos juguetes (dado por el uso genérico al que estan destinados: jugar), considera
que existen otros factores que deben tenerse en cuenta para determinar la similitud y/o
competencia entre productos.

Asi, por ¢jemplo, un rodado y un juego de sociedad, no pueden ser agrupados
como el mismo producto, pues tienen usos especificos distintos y son producidos con
procesos y tecnologfas distintas, en un caso por una industria grafica y en otro por una de
ensamblado de componentes metalicos y plésticos. En consecuencia, tanto por el lado del uso
final como por el lado de aspectos concernientes a la oferta, no existe competencia y
sustitucion directa entre elios, por lo que son considerados por la Comisién productos
distintos. El mismo solicitante, la CAlJ, ha reconocido implicitamente la existencia de
productos distintos al excluir algunas posiciones arancelarias de la solicitud de medidas de

- salvaguardia.

Al estar incluidos en esta investigacién miles de juguetes distintos, la Comision
debi6é agruparlos con algunos criterios relevantes de similitud o competencia.directa que
permitieran construir segmentos homogéneos.

Como se indicé en la Seccién 11, la Comisidn, previendo realizar un analisis
segmentado de la industria del juguete, solicité la informacién tanto a productores como a
importadores clasificada en 11 grupos. En esta seccin se determina si el andlisis de los
posibles productos en que se divide el mercado de juguetes se realiza en términos de esos 11
subgrupos originales o, si de la consideracién de distintos criterios que se utilizan para el
analisis de la similitud de los productos, surge la conveniencia de realizar una agrupacién
distinta.

El vector de caracteristicas definido por la Comisién para determinar la similitud
de los productos y definir la segmentacién del mercado incluye, en este caso, {ver detalle en
cl informe Técnico): a) si los productos abarcan posiciones arancelarias completas, b) proceso
de produccién, ¢) uso, d) caracteristicas fisicas y €) percepcién del consumidor”.

Cuando a los once grupos de juguetes inicialmente definidos se los somete al
analisis en funcién de cada uno de estos criterios, surge que desde el punto de vista del
proceso de produccion, la parte més importante de éste es especifica en cuatro grupos
(Rodados, Muficcos no humanos rellenos, Juegos de sociedad y Navidad y Cotillon).

4 La variable precios no sc consider como factor para la definicidn de cada scgmento debido a la gran dispersién existente inteagropo por
Ia diversidad de productos invelucrados, 1o que ne permite tener un {inico precio representativo para cada uno.
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Respecto al uso, cinco grupos tienen un uso caracteristico, deb que su utlirzﬁc‘:?on implica
una actividad especifica (Rodados, Juegos de construccion, Juegos de sociedad, Navidad y

Cotillén y Balones recreativos).

En cuanto a sus catacteristicas fisicas, se pueden distinguir seis grupos con
caracteristicas particulares si se tienen en cuenta los materiales utilizados para su produceién,
su tamafio y su forma (Rodados, Juegos de construccién, Mufiecos no humanos rellenos,
Juegos de sociedad, Navidad y Cotillén y Balones recreativos). Respecto de los canales de
comercializacién, los mismos son, en general, compartidos por todos los grupos, pero existen
algunas excepciones como los articulos de Navidad y cotillon que, ademés de compartir
canales con el resto de los grupos, presentan algunos especiales.

Si se tiene en cuenta la percepcion del usuario, es decir, las condiciones
intrinsecas del juguete para utilizarlo de un modo especifico, como también en funcién de su
aspecto, pueden distinguirse ocho grupos (Rodados, Muiiecas, Juegos de construccién,
Muftecos no humanos no rellenos, Mufiecos no humanos rellenos, Juegos de sociedad,
Navidad y Cotillon y Balones recreativos).

Del analisis anterior surge que la existencia de ocho grupos de juguetes para los
cuales mds de uno de los criterios antes sefialados los discrimina de los otros grupos. Por otro
lado, en el caso de los tres grupos restantes {Juegos surtidos o en panoplias, Juguetes
accionados con mecanismos no eléctricos y Los demds juguetes) no tienen ninguno de los
factores como propios en forma inequivoca, salvo las posiciones arancelarias. Los mismos
comparten algunas de las caracteristicas entre si. Por este motivo, estos tres grupos se
acumularon en uno, bajo la denomninacién “Otros juguetes™.

En conclusién, para el analisis del mercado de juguetes y articulos de Navidad y
Cotillén la Comisién decidio considerar los siguientes nueve segmentos que tienen
caracteristicas propias que justifican su consideracién como productos distintos:
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Juguetes: Nueve segmentos definidos para ¢l andlisis en el Inforfme

Segmento Descripeién Posicidn Arancelarin NCM
1 Rodados. 9501.00.00
2 Muificcas. 9502.10.10

' ' 9502.10.90
9502.91.00

9502.99.00

3 Juguetes de construccién, ' 9503.30.00
4 Mufiecos no humanos rellenos. ' 9503.41.00
5 Mufiecos no humanos no rellenas, 0503.49.00
6 Otros juguetes {incluye los grupos definidos anteriormente como 9503.70.00
Juegos surtidos o en panoplias, Modelos accionados con 9503.80.90
mecanismos no eléctricos y Los demds juguetes). 9503.90.10

_ 9503.90.90

7 Juegos de sociedad. 9504.40.00
9504,90,00

9503.60.00

8 Navidad y Cotillén, 9505.10.00
9505.90.00

9 Balones recreativos. 9506.62.00
9306.69.00

Cabe sefialar que en ¢l segmento Balones Recreativos, compuesto por- las

_posiciones arancelarias NCM 9506.62.00 y 9506.69.00 “Balones y pelotas excepto las de golf

y las de tenis” Inflables y Los demds, respectivamente, se verifica que también por esta
posicién ingresan los balones de uso deportivo, los que no se consideraron dentro de la
presente investigacion debido a que su uso (para realizar deportes) no se corresponde con las

caracteristicas intrinsecas de los juguetes. Asi, la CNCE acoté el relevamiento de informacion

s6lo a los balones para uso recreativo.
IV.2. Anilisis del producto similar o directamente competidor.

Habiendo segmentado el mercado de juguetes en los nueve segmentos (productos)
definidos en la seccién anterior, Ja Comision investigé los factores relevantes a los fines de la
determinacién del producto nacional similar o directamente competidor con las importaciones.
Para ello, en los nueve agrupamientos, se compararon el producto importado y el producto
nacional en los siguientes aspectos:

Caracteristicas.

Proceso de produccién y normas técnicas.
Marcas comerciales.

Calidad.

Usos y sustituibilidad.

Canales comerciales.

El Informe Técnico incluye el resultado de tal investigacion.
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IV.3. Determinacién de la Comisién sobre elefroducto similar o
competidor.

Del analisis realizado en el Informe Técnico, en lo referente a los aspectos
mencionados en la seccién previa y del resto de los antecedentes acumulados en la
investigacién, la Comisién concluye que los juguetes nacionales fabricados por la industria
nacional en cada uno de los segmentos son similares o directamente competidores con los
productos importados correspondientes.

Para llegar a esta conclusién la Comisién ha tenido en cuenta principalmente los
siguientes aspectos. En primer lugar, habria produccién nacional de juguetes en todos los
segmentos del mercado. Por otro lado, tanto la produccién de juguetes importados como
nacionales comparten alguno de los procesos de produccién y se han realizado bajo el amparo

(’) de marcas y licencias internacionales, ain cuando la industria nacional en su mayoria estd

utilizando actualmente marcas y licencias regionales o nacionales. No existen tampoco
marcadas diferencias en lo que respecta a normas técnicas y calidad del producto, ya que entre
los importados, existen tanto productos de muy alta calidad y estrictas normas de produccion,
como otros que estdn sujetos a menores estdndares. Por su parte, los productos nacionales
cumplen en general con las normas técnicas IRAM N° 3583 (de aceptacién voluntaria), las
cuales son similares a las europeas. Finalmente, ambos tipos de productos comparten
similares canales de comnercializacién, en donde se observa una disminucioén en el tol del
distribuidor mayorista y una creciente participacién de hipermercados y cadenas de
jugueterias. '

Algunas firmas importadoras propietarias de marcas internacionales importantes

. alegaron que los productos nacionales en cada segmento no son similares o directamente

competidores con los que importan, pues atienden a segmentos de mercados o consumidores

distintos. La Comisién consideré no atendible estd alegacién, basada en que la industria
nacional ha sido licenciataria de marcas o de licencias de éste tipo.

—
v
\\-’!

w Finalmente la Comisién también rechaza la alegacién efectuada por las empresas
comercializadoras de comida rapida que incluyen pequefios juguetes en sus promociones. El
hecho investigado es el dafio grave que las importaciones pueden causar a la industria
nacional, circunstancia que es ajena a la cuestién planteada. Por otra parte existen evidencias
de que la industria nacional ha atendido y puede atender las necesidades en éste sector de la
demanda. En particular durante la audiencia la CADESREDEYA propuso un acuerdo a los

. fabricantes locales con ¢l objetivo de proveerles juguetes para sus promociones.

- V. INDUSTRIA NACIONAL Y EL MERCADO DE JUGUETES.

Hasta los primeros afios de la década del noventa la oferta nacional de juguetes
estaba conformada por méas de un centenar de productores pequeiios y medianos. A partir de
la apertura de la economia -que para el sector implicé una fuerte disminucién de aranceles y la
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desaparicion de derechos especificos en algunos rubros-comenzﬁo‘ﬁfl{“ﬁ%ﬁjﬁ proceso de
reestructuracion y especializacién industrial. Ese proceso determind la existencia actual de
una industria concentrada en unas pocas empresas lideres por rubro, que conviven con otras
de menor porte.

Hoy el sector estaria conformado por aproximadamente 85 empresas, que la
Comisién pudo identificar en la encuesta previa y que estan enumeradas en el Informe
Técnico; de ellas, 33 productores activos contestaron el cuestionario del Productor; las ventas

~de estas 33 firmas en 1997 representaron el 55% de las ventas totales de las empresas

identificadas en la indicada encuesta. La Comisién considera razonable definir como
industria argentina del juguete al conjunto de empresas que participaron en dicha encuesta,
considera también que las empresas que contestaron el Cuestionario del Productor representan
una parte importante de la industria. No obstante, al haberse segmentado la investigacién en
nueve productos distintos, ta Comisién deberd analizar las nueve ramas de la produccion
nacional correspondientes a cada uno de ellos. '

En la actualidad el mercado interno estd dominado por las importaciones que
representan el 85%-90% del mismo, las que ingresan desde una gran variedad de origenes,
destacandose los paises asiaticos y en particular China. Paralelamente, el proceso de apertura
internacional permitié una notable ampliacién del mercado, tanto por precios, calidad y
variedad.

Un aspecto considerado por la Comisién fue la existencia de licencias. Estas
licencias pueden ser para producir en el pais o para importar, y pueden ser “de personajes” o
“de fabricantes”. En el mercado local hoy existen productos nacionales e importados: con
licencias de personajes, de fabricantes y sin licencia alguna.

Las licencias pueden ser nacionales o importadas. Las licencias importadas, en
particular las de personajes, tienen gran valor comercial, ya que los productos vienen
acompafiados con importantes campafias de publicidad a través de los medios masivos de
comunicacién internacional. Segun la CAIJ, los supermercados buscan productos masivos y
con licencias de Disney, Warner Bros., Tiny Toons, etc., ya que tienen ventas aseguradas. Por
lo tanto, algunos productores locales han decidido realizar inversiones en licencias, para
captar una parte de este importante seginento.

Las empresas de primer nivel en el mundo, propietarias de las licencias més
codiciadas, tienen plantas tanto en sus paises de origen como en el sudeste asiatico. En ambos
lugares fabrican respetando normas de calidad y de seguridad de juguetes. Las principales
empresas a nivel mundial son:

- NINTENDO (Japon).
- MATTEL (E.U.A.).
- HASBRO (E.U.A)).
- SEGA (Japon).

16
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- BANDAI (Japén).
- LEGO {Dinamarca).

‘novedades todos los afos. En la mayoria de los casos, aquellos que adquieren Wina llcenma

deben realizar inversiones tanto en maquinarias y equipos (inyectoras de plésticos controladas
por procesador, maquinas modernas para insertar cabellos y pintar cabezas de mufiecas, etc.)
como en los sistemas de comercializacion.

Las licencias se otorgan por periodos anuales y pueden ser renovables. En
algunas ocasiones, las firmas extranjeras otorgaron en un primer momento la licencia a un
productor o una cometcializadora local y algunas finalmente instalaron su propia oficina
importadora. Este ha sido el caso de la empresa MATTEL, que después de haber cedido la
licencia de la marca Barbie a ANTEX ANDINA por varios afios, rescindi6 el contrato y
comenzd a importar la linea directamente a partir de 1994, cuando instal6é una oficina local.
Otro caso ha sido el de LEGO, que instalé6 una oficina comercial importadora en el pais
después de haberle retirado la licencia a ANTEX ANDINA.

También puede hacerse referencia al caso de HASBRO; las firmas locales
ANTEX ANDINA, JOCSA y PACIPA producian para esa empresa bajo licencia. Luego de
problemas comerciales que enfrentaron & algunas de estas empresas locales con la
multinacional, HASBRO USA negocié un Joint-Venture que permitidé la creacién de
HASBRO ARGENTINA, a partir de 1997.

En las licencias de fabricante, la empresa local debe garantizarle a la firma
internacional la produccién de un juguete de calidad, estandarizado y con las especificaciones
que se convengan en ¢l contrato de licencia (normas de seguridad, presentacion, proceso de
produccién, etc.). También pueden haber productores nacionales que utilicen una licencia
pero que realicen sus propios disefios de productos y modelos.

Una de las caracteristicas particulares de la demanda local reside en la alta
disposicion a consumir nuevos prototipos, haciendo que los periodos de demanda por
producto -en especial los personajes muy publicitados- sean muy breves.

VI. CONDICION DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

La Comisién analizar4 la condicion de la industria durante ¢l periodo investigado

- a partir del examen de los principales indicadores que surgen de la informacién presentada por

las empresas. La informacion que se considera en esta seccion ha sido la obtenida de los
“Cuestionarios para el Productor” de la CNCE, y los cuadros correspondientes se encuchtran
en el Informe Técnico. La evolucién de las variables en cuestién corresponde al periodo
1992-1996.
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Las salvedades en cuanto a la consistencia y fépresentatividad de & hformacion
que se explicaron en la Seccién II del Informe Técnico han tenido consecuencias importantes
en el andlisis de la condicién de la industria y en las determinaciones que debe adoptar la
Comision. Si bien a nivel agregado y para el caso de la informacion sobre ventas en valores
para 1997 existe un nivel de representatividad aceptable donde la muestra cubre el 55% de la
industria relevada en la encuesta previa, la informacién que pudo extraerse de los
cuestionarios (con cierto grado de consistencia y/o verificados) sobre otros indicadores de la
condicién de la industria tiene una menor cobertura de respuestas. Esto implica que tanto a
nivel de segmento como en relacion al total de la industria del juguete no puede compararse la
evolucion de distintas variables (ejemplo: produccion, empleo, existencias) pues provienen de
distintas muestras de empresas.

Se procederd en primer lugar a realizar el andlisis de la industria nacional del
juguete como el agregado de los nueve segmentos (productos), dado que la solicitud fue
presentada de esta forma y la investigacion mantuvo una unidad alrededor de ella. No
obstante, el andlisis del dafio relevante para la determinacién de la Comision es el que
corresponde a cada uno de los nueve segmentos (productos), lo que se efectiia en la seccidn
subsiguiente.

V1.1, Condicién de la industria como agregado de los nucve segmentos.

La produccion total de juguetes se incrementd 43% en el periodo considerado,
mientras que el volumen de ventas aumenté 32%, con evoluciones similares en las empresas
grandes y pequefias. Los ingresos por ventas se redujeron 11%, con una caida del 12% en
las empresas grandes y un incremento del 4% en las pequefias.

Un aspecto que llama la atencién y sobre el cual la Comision preguntd a las partes
con notivo de celebrarse la Audiencia Publica, es la diferencia en las tasas de variacion anual
en la produccidn y ventas entre las cifras obtenidas en la muestra y las aportadas por la CAlJ
(ver tabla en Scccion II). Mientras que la primera arroja una caida de 25% para todo el
periodo, para la muestra de empresas s¢ obtiene incrementos significativos del 43%. La CAll
no aportd una descripcion de la métodologia que empleé para recoger la informacion por lo
que la Comisién no pudo analizar ¢l posible origen de la diferencia en las estimaciones. La
Céimara ha argumentado que dicha diferencia puede deberse a que el relevamicnto de la
Comisién no ha reflejado adecnadamente la desaparicion de un niimero importante de firmas
durante el periodo considerado. Sin embargo, la Comisién considera que esta explicacién no
es aceptable. Del listado de 61 empresas que segtin la CAIJ abandonaron la actividad entre
1992 y 1996, listado que la Cémara aport6 luego de la Audiencia Publica, 12 razones sociales
son nuevas en ¢l expediente y 4 empresas del mencionado listade informaron (ver encuesta
previa) que seguian produciendo juguetes en 1997. Asimismo nueve empresas que no estan
incluidas en el listado de la CAlJ en la encuesta previa informaron que no producian més
juguetes. Finalmente, la CAIJ aporté datos de empresas en concurso preventivo o en quiebra
para demostrar su punto, pero el hecho de estar concursada no necesariamente implica que
una empresa haya cesado de producir.
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Independientemente de la cuestién referida a
que cesaron de producir, es criterio de la Comision considerar solamente la informacion
histérica de la industria que participé en la investigacion, pues solamente ella puede ser
considerada como interesada en una posible medida de salvaguardia y comprometida en
alguna forma con el plan de reestructuraciéon. Las firmas que dejaron de producir y no se
presentaron a la investigacién, son consideradas como parte del ajuste a la competencia ya
consumado y no estdn disponibles al plan de reestructuracion.

La evolucidén de las existencias de empresas grandes muestra- que aumentaron
205% en el periodo indicado. Por su parte, el 31% de las empresas pequefias experimentaron
incrementos en sus existencias, en ¢l 46% de los casos permanecieron constantes y en ¢l 8%
de las firmas disminuyeron. :

La cantidad de empleados de las firmas grandes disminuy6 11% entre 1992 y
1996 pasando de 506 a 484, mientras que el personal directamente asignado a la produccién
de juguetes se redujo 4%, pasando de 496 a 477. Por el contrario, la masa salarial total
aumentd 59%, mientras que cn el caso del personal afectado a la produccién de juguetes el
incremento fue del 75%. En cuanto a las empresas pequefias, se observa que la cantidad de
empleados se incrementd en el 23% de los casos, permaneci6 constante en el 46% y se redujo
en el 23%. Esta tendencia muestra la reestructuracion producida en la industria que se
caracterizé por la incorporacion de tecnologia y personal especializado, con el consiguiente
aumento de productividad.

Las cstructuras de costos de las empresas grandes muestran que los costos
variables fueron en casi todos los casos superiores al 50% de los respectivos costos medios.
Por su parte, el 51% de las empresas pequefias informaron que sus costos medios de
produccién de juguetes aumentaron en el perfodo analizado, en tanto que el 23% indicé que
permanecieron constantes y otro 23% que se redujeron.

Por su parte, la evolucion de los precios de los insumos nacionales muestra
incrementos en el caso de los productos metalicos, de madera y quimicos, en tanto que
decrccieron los plasticos, textiles, de papel y cartén y partes y piezas, mientras que, en el caso
de los insumos importados se observan disminuciones tanto en productos plasticos como en
partes y piezas.

Respecto de la situacién patrimonial y financiera de las empresas productoras
de juguetes que presentaron sus estados contables, se observa que del andlisis estadistico de la
informacion contable en el periodo 1992-1996 el indice de margen bruto sobre ventas se
mantuvo estable, en tanto que se observan disminuciones en los demds indicadores de
rentabilidad.

Por su parte, los indices de rotacion de inventarios y activos experimentaron

disminuciones, en tanto que los referidos al costo financiero de las deudas, cobertura sobre
intereses y costo de la mano de obra total sobre ventas se mantuvieron en niveles similares a
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lo largo del perfodo. En cambio, se observa disminut€ion en el costo de la ma
produccion sobre ventas. Por tltimo, los indicadores de liquidez y endeudamiento muestran,
en general, situaciones de solvencia patrimonial, sin que se produjeran cambios cualitativos en
el perfodo analizado.

Asimismo, la informacidn sobre cuentas especificas’ de juguetes de las firmas
grandes muestra un crecimiento en el monto de ventas, en tanto que el margen de contribucion
de dichas ventas para la cobertura de costos fijos se mantuvo en niveles similares a lo largo
del perfodo. En cambio, se observan disminuciones en los resultados, debido a los aumentos
que se produjeron en los costos fijos, por lo que la tasa de rentabilidad sobre ventas disminuy6
en el periodo bajo analisis, aunque se mantuvo en niveles positivos. En tanto, en el caso de
las empresas pequefas, en el 8% de los casos se produjo un incremento de la rentabilidad, en
el 15% de las firmas ésta se mantuvo constantes y en el 77% restante se observan
disminuciones. '

V2. Condici6én de la industria por producto.

El problema de la calidad de la informacién presenta limitaciones, en algunos
casos insuperables, en el andlisis por producto. En primer lugar, no fue posible obtener
informacién en el segmento Muiiecos no Humanos Rellenos. Para ¢l resto de los segmentos,
la informacidn sobre produccidn y ventas en toncladas estd sujeta a las consideraciones de

~ confiabilidad expuestas anteriormente. La informacién sobre exportaciones que se describe

corresponde a aquella obtenida de fuente INDEC. Finalmente, la informacién sobre precios y -
costos se presenta a titulo indicativo debido a la variedad de marcas, modelos y calidades
dentro de cada segmento.

Produccion y ventas domésticas.

La produccidn y ventas domésticas de juguetes en volumen y por segmento ha
tenido una tendencia similar a la observada para el total agregado de la industria del juguete,
con excepcién de Mufiecas, Juegos de Construccion y Muilecos no humanos no rellenos.

En el segmento Rodadoes, la produccion aumentd 8% entre 1992 y 1996 con una
disminucién del 3% en 1993 y aumentos de 4%, 2% y 5% en 1994,1995 y 1996
respectivamente. Con respecto a las ventas, el comportamiento fue fluctuante, dependiendo
los afios considerados. Asi en los afios 1993 y 1994 se registraron descensos del 3% y 13%
respectivamente, no existié variacion en 1995 y se registro-un fuerte incremento del 69% en
1996, observandose un incrementé entre puntas del 42%.

Por su parte en el segmento Mufiecas, la produccidn propia del total de empresas
consideradas, medidas en kilogramos, disminuyé en todo el periodo analizado siendo las
variaciones de un 41% en 1993, 34% en 1994, 40% en 1995 y 2% en 1996; entre 1992 y 1996
la disminucién fue del 77%. Las ventas se comportaron en forma similar a la produccion, en

$ Cotresponde a las empresas FABESA, LUGANO TOYS, ENRICO Y BREDICE, RIVAPLAST y ROCIG.
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cuanto a tendencia se refiere. Entre los affos 1992 y 1996 €l destenso fue el é%ﬁ/f, siendo los
afios de mayor declinacién 1993 con 28% y 1994 con 36%.

El segmento Juguetes de Construecién tuvo incrementos de su produccién para
los primeros tres aflos considerados: del 10% en 1993, 28% en 1994 y 5% en 1995; para
experimentar un fuette descenso de 56% en 1996. Para todo el petiodo 1992-1996 se produjo
un descenso del 36%. Las ventas también registraron disminucion del 14% en el analisis
punta a punta del periodo investigado.

No se han podido obtener datos del sector Muiiceos no humanos rellenos dado
que ninguna empresa del sector respondi6 el Cuestionario para €l Productor.

La produccién de Muiiecos no Humanos no Rellenos sufrié fuertes fluctuaciones
durante ¢l perfodo. - Experimenté una disminucién del 71% en 1993, registrando para el afio
siguiente un fuerte incremento del 166% con un velumen producido del 80.226 Kg.; luego en
1995 se discontinud, mientras que se volvid a producir unos 72.689 Kg. en 1996. Estas
fluctuaciones se reflejaron en una caida del 29% de la produccion entre 1992 y 1996. Las
ventas en este sector se comportaron similarmente a la produccion. Estas se redujeron un
57% en 1993, registrando para el afio siguiente un fuerte incremento del 91% con un volumen
vendido de 61.403 Kg., discontinuando las ventas en 1995 y volviendo a vender unos 67.331
Kg. en 1996.

En el segmento Otros Juguctes se observan incrementos en la produccién en
todos los afios a excepcién de 1995, en que la produccién no vario. Este favorable
comportamiento implico un significativo aumento de la produccién durante todo el periodo
investigado de 179%. Las ventas, por su parte, también crecieron en forma significativa entre
puntas del periodo (138% ).

En el sector Jueges de Sociedad sc observa una tendencia creciente en la
produccion en todos los afios considerados, a excepcién de 1996 donde se comprueba una
caida del 19%: entre 1992 y 1996 el incremento fue del 85%, destacdndose los incrementos de
los afios 1994 y 1995 de 49% y 40% respectivamente. Las ventas en este segmento tuvieron
un aumento del 96% para todo el periodo investigado, habiéndose registrado una variacion
positiva de 13%, 44% y 47% para 1993, 1994 y 1995 respectivamente, y una disminucion
posterior de 18% en 1996,

En el segmento de Navidad y Cotilldn se registré una tendencia creciente en la
produccién en todos los afios considerados, siendo los mas altos los afios 1994 y 1995 con
aumentos del 30% y el 33% respectivamente. El incremento entre 1992 y 1996 fue del 137%
siendo después del segmento “Otros juguetes”, el de mayor crecimiento. Las ventas en
kilogramos al mercado interno subieron sélo en un 3% entre 1992 y 1996, observando
comportamientos dispares para los afios considerados.
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En Balones reercativos la produccion no sufrié practicamente cambios en 1993 y
1994, se redujo 4% en 1995 y aumenté 8% en 1996. A lo largo del todo el periodo la
produccion crecid 4%. Las ventas, por su parte, tienen una tendencia creciente en todos los
aflos a excepcién de 1994, registrando un aumento del 26% entre 1992 y 1996.

Por 0ltimo cabe mencionar que una de las empresas -CAUPUR- aportd
informacién no discriminada de los tres segmentos en los que produce (rodados, juguetes de
construccion y otros juguetes), a la que se le asigné una columna especial denominada “no
asignables a grupo”. La produccién de esta empresa tuvo una tendencia creciente
ubicandose entre puntas -periodo 1992,1996- en un 26%.

Exportaciones.

Los datos utilizados en esta seccién son los oficiales del INDEC, los que no
necesariamente coinciden con Ia informacién aportada por las empresas. Dados los problemas
que presenta Ja informacién suministrada en el Cuestionario del Productor, asi como por su
limitada cobertura de la industria, se privilegid el uso de las estadisticas exhaustivas sobre
gxportaciones,

Las exportaciones de juguetes experimentaron un fuerte crecimiento entre 1992 y
1996 (422% en volumenes y 348% en valores).

El segmento con mayor participacién fue el de Navidad y Cotillén, que alcanzé un
nivel de ventas externas de 11 millones de délares en 1996, Pese a esta evolucidn positiva,
este sector tuvo una pérdida de participacion en el total de exportaciones de juguetes, ya que
paso de representar el 64% de las exportaciones totales de juguetes en 1992 al 60% en .1996.
Un comportamiento opuesto se verificé en la iayorfa de los otros segmentos, los que fueron

~ aumentando su participacion en el total exportado. Tal es el caso de Juguetes de construccién

que no exportaba en 1992 y pasé al 1% en 1996; también el sector Rodados, cuya
participacion pasé del 2% en 1992 al 4% en 1996.

Los principales destinos de las exportaciones de juguetes fueron Brasil, Bolivia,
Uruguay y Estados Unidos. En 1994 Brasil pasé a ser el principal destino (desplazando a
Bolivia y Uruguay), alcanzando en 1995 el 69% del total exportado en kilogramos y ¢l 77%
en valores FOB.

Costos y precios.

Respecto de la evolucién de los costos en el periodo 1992-1996, se observan
disminuciones en Mufiecas, Juegos de Construccion y Balones y aumentos en Otros Juguetes,
Jucgos de Sociedad y Navidad y Cotillén, en tanto que en rodados no se produjeron
variaciones.

En lo que se refiere a los precios de venta de las empresas grandes, en el periodo
bajo analisis se produjeron incrementos en Rodados y Juegos de Sociedad, en tanto que se
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redujeron los correspondientes a Mufiecas, Juguetes de Constriiceion, Muiiecostho-Rum
no Rellenos, Otros Juguetes y Navidad y Cotilléon y no se produjeron variaciones en Balones
recreativos. En las empresas pequefias, se¢ observan disminuciones de precios en el 67% de

los casos, aumentos en el 13%, mientras que en el 21% restante se mantuvo sin variaciones.

]

VII. EL COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES.
VIIL.1, Importaciones en valor y en toneladas,

La evolucién comparativa de las importaciones totales de Argentina y las de
juguetes medidos en délares CIF, muestra importantes diferencias durante el periodo 1992-96.
Mientras las primeras suben casi 59,7%, las segundas se reducen 2,6%. No obstante, debe
indicarse que las iinportaciones totales de juguetes, medidas en toneladas, experimentaron
incrementios en casi todos los afios considerados (salvo 1995) siendo del 45%°® ¢l aumento
total acumulado del perfodo.

La participacién de las importaciones originarias del- MERCOSUR sobre el total -
de importaciones de juguetes es reducida. El volumen maximo de importaciones desde los
paises miembros se registrdé en 1993, con 895 tn, que representaron casi el 4% del total de
juguetes importados. El promedio de participacion del Mercosur fue 2,8% medido en
toneladas y de 3,2% medido en dolares CIF.

El comportamiento de las importaciones por segmento cn el lapso 1992-96
muestra diferencias apreciables. Medidas en d6lares corrientes, solo sc observa un aumento
significativo de las compras externas en los segmentos de Balones Recreativos (50%) y
Juegos de Construccion (100%), mientras que Juegos de Sociedad y Muiiecos no Humanos no
Rellenos sufren significativas reducciones (60 y 80%, respectivamente). En toneladas, cl
mayor crecimiento se produjo en Juegos de Construccion (120%) y én Mufiecos no Humanos
Rellenos (125%), seguidos por Rodados (73%), Otros Juguetes (67%), Navidad y Cotillon
(54%) y Muficcas (46%). Finalmente, los segmentos con tnenor crecimiento o caida fueron
Juegos de Sociedad (16%) y Muiiecos Humanos no Relienos {(-51%a).

Analizando las participaciones de los distintos segmentos dentro del total
nacional, se aprecia que “otros juguetes” resulté en todos los afios el de mayor importancia,
tanto en volumen como en valor. El grupo “juguetes de construccién”, resulta el de menor
participacion entre 1992 y 1996.

“Balones recreativos”, por su parte, también result6 un segmento de baja
participacion (entre 2% y 3% del total) durante todo el periodo analizado. Los “rodados”, por
su parte, mantuvieron su participacién en porcentajes cercanos al 6%. Los segmentos

k2 I 41 L2 2

“muiiecas”, “muilecos no humanos no rellenos”, “mufiecos no humanos rellenos” y “Navidad

& .as aumentos fucron del 24% en 1993, 20% cn 1994, 23% cn 1996 y del 21% en el periodo enera-navienbre de 1997,
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y cotillén™ participaron cada uno entre el 7% y el 10% Hel-total;"y los “juegos de sociedad”
presentaron una participacién entre el 5 y el 7% en ¢l perfodo analizado.

Se puede observar que respecto a los origenes de las importaciones, de los 18
millones de kilogramos ingresados en 1992, el 52% correspondieron a China. Si se agrega a
Taiwan y Hong Kong, estos tres paises explican el 71% del total de ese aflo. A partir de
entonces se produjo un fuerte crecimiento de China respecto de los otros dos paises
mencionados. Medidas en ddlares CIF, las importaciones de China en 1992 representaron el
46% del total, mientras que en 1996 esta participacion se incremento al 68%. En toneladas, la
participacién de China pasé del 52% al 76% en los mismos aiios. Esta tendencia pone en
evidencia que China se ha transformado en el gran proveedor global de juguetes

~manufacturados.

Un andlisis cruzado entre grupos de juguetes y paises de origen muestra que en el
grupo “rodados”, Taiwan y China resultaron los paises més importantes, con un fuerte
crecitniento de la participacién de China durante todo el periodo analizado. En el grupo
“mufiecas” los paises mas importantes fueron China y Hong Kong, con un fuerte aumento de
la participacion del primero. Ambos paises en conjunto incrementaron su participacion entre
1992 y 1996, pasando del 79% al 92% del total en kilogramos y del 78% al 85% en valores.

En el grupo “juguetes de construccion”, los origenes con mayor participacion
fueron China, Italia y Rumania. Estos ultimos.dos paises incrementaron su importancia en los
ultiinos afios (1996 y 1997), mientras que China tuvo durante todo el periodo analizado una
fuerte presencia. En el grupo “mufiecos no humanos rellenos” China resulté el origen mas
importante, incrementando su participacion durante casi todo el periodo alcanzando la misma
¢l 88% del total en 1996.

En el grupo “mufiecos no humanos no rellenos”, los paises mas importantes
fueron China y Hong Kong. China registré una tendencia creciente, mientras que Hong Kong
perdid importancia a partir de 1995.

En el grupo “otros juguetes”, el principal origen es China, llegando a concentrar
mas del 70% de las importaciones en los ltimos afios, al tiempo que Hong Kong fue
petdiendo participacion.

En el grupo “juegos de sociedad”, los principales origenes fueron China, Estados
Unidos y Taiwan. Este dltimo fue paulatinamente perdiendo participacién durante el periodo
investigado. En ¢l grupo “Navidad y Cotillén” China fue el principal origen de las
importaciones, seguido por Hong Kong y Brasil. Al igual que lo observado en otros grupos,
China aumentd su participacién afio a ailo, mientras que Hong Kong y Brasil perdieron

importancia relativa.

‘Finalmente, en el grupo “balones recreativos™ los principales origenes fueron:
China, India y Taiwan. China aumento6 su participacion entre 1992 y 1996, mientras que India
experimento un fuerte crecimiento hasta 1994, cayendo luego paulatinamente hasta el final del
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perfodo investigado. Taiwan declind su participacién €n l(iiogramos del 21%“%
1992 y 1996.

VIL.2. Precios medios FOB de las importaciones.

Considerando las importaciones totales de juguetes, se observan caidas de los
precios medios FOB en todos los afios entre 1992 y 1996, siendo la reduccién total acumulada
del 32%. Esta caida fue mayor en juegos de sociedad (63%), “mufiecos no humanos rellenos”
(51%) y en Navidad y Cotillén (32%). S6lo en el segmento “Balones Recreativos” se verificd
un aumento de sus precios medios FOB durante el periodo.

Al analizar los precios medios FOB de las importaciones de juguetes por origen y
para el periodo enero de 1992-noviembre de 1997, surge que los paises que presentaron
. precios medios FOB promedio mas bajos (inferiores a 4 délares por Kg.) fueron China, Pert y
( ) Taiwan, Respecto de China, con un precio medio de 3,80 délares por kg. no solamente es uno
de los mas bajos, sino que lo fue en todos los afios. Por otra parte, Espafia, Italia, Estados
Unidos y Brasil presentaron precios promedios mas altos que los paises asidticos

mencionados.

Cuando se observan los precios medios FOB de las importaciones de juguetes por
segmento y por origen para el periodo enero de 1992-noviembre de 1997, surge que en el
segmento “rodados” el precio medio FOB promedio anual fue inferior a 4 délares por kg. En
“mufiecas”, China y Hong Kong (los pafses més importantes en este segmento) registraron los
menores precios (entre 4 y S ddlares por kg). En “juguetes de construccion”, China presento
precios bajos (3,7 délares por kg) comparados con el resto de origenes, mientras que Italia

. presentd precios interinedios (6,2 délares por kg). En “mufiecos no humanos rellenos”, China
" también presentd uno de los precios promedios més bajos del segmento (4,7 do6lares por kg).
" En “mufiecos no humanos no rellenos”, China, Hong Kong y Taiwan presentaron los precios
)

més bajos (4,5; 3,7 y 3,3 délares por kg., respectivamente).

En “Otros Juguetes” los precios promedios en délares por kg. de China y Hong
- Kong fueron los mis bajos (3,5 délares por kg). En “Juegos de Sociedad”, China presento los
precios mas bajos (3,2 dolares por kg), mientras que Estades Unidos y Taiwan presentaron

precios intermedios (5,8 y 7,3 dolares por kg respectivamente). En “Navidad y Cotillén”,
China present6 uno de los precios mds bajos del segmento (3,8 dolares por kg), mientras que
Hong Kong presenté precios de 4,5 ddlares por kg y Brasil de 8,4 ddlares por kg. En
“Balones Recreativos”, los 3 origenes mas impotrtantes, China, India y Taiwan presentaron los
precios promedio mas bajos: entre 4 y S dolares por kg.

En base a la informacién de importaciones de juguetes en délares FOB por
importador obtenida en la Direccion General de Aduanas, la Comision elaboré el ranking de
las empresas que mas importaron en cl periodo 1992-1996. Las empresas que mas compras
externas realizaron respecto del total de importaciones de juguetes, en los aflos mencionados
resultaron, en orden de importancia; PAPELERIA TRANCESA, TIA, MATTEL
ARGENTINA, CARREFOUR ARGENTINA, FERRERO ARGENTINA, INDUSTRIAS
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ANTEX, LIONEL’S, CAFFARO HNOS., ARCOS DORA PACIPA. EstR
‘explicaron el 27% del valor total importado en el periodo de referencia, '

VIIL. CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO INTERNO,

Un indicador importante para la determinacién del dafio causado a la produccion
nacional por las importaciones es el calculo de la serie del consumo aparente. Dado que la
Comisién determind la existencia de nueve productos, la estimacion de este indicador debe
realizarse para los nueve segmentos identificados. Los problemas de informacién que se
tuvieron a lo largo de la investigacion, y que fueron analizados con anterioridad, ocasionan
serios problemas cuando se intenta la medicion del consumo _aparente por segmento y se
calculan las cuotas de mercado de la produccién nacional y de las importaciones.

El principal problema radica en que no s¢ cuenta con informacién confiable que

permita cuantificar el total de las ventas de la industria nacional para los nueve segmentos.

_Adicionalmente, el intento de la Comisién de llegar a una estimacion razonable de este
indicador se vio dificultada por:

a) No hubo respuesta de ninguna empresa productora en el segmento Muflecos no
humanos rellenos. '

b) Una empresa grande (CAUPUR) informé todas las variables en forma conjunta
para los tres segmentos en los que produce (Rodados, Juguetes de Construccién
y Otros Juguetes).

\ ¢) Otra empresa grande (ANTEX ANDINA) no suministré datos como para
obtener las ventas en valores por segmento (Muifiecas, Juguetes de
Construccién, Mufiecos no Humanos no Relienos, Otros Juguetes y Juegos de
Sociedad).

d) Una empresa (YUSEL) que, de acuerdo a la encuesta previa, es una de la mas
importantes del sector (con una facturacion total en 1997 de casi 4.5 millones
de pesos) y que actda en los segmentos de Mufiecas, Muifiecos no Humanos
Rellenos y Mufiecos no Humanos no Rellenos, no contestd el cuestionario.

VIIL1. Metodologia para el calculo dcl consumo aparente pox sector y sus
limitaciones.

Para paliar estos problemas y a fin de legar a una medicion dentro de las
limitaciones apuntadas, la Comision desarrollé una metodologia cuyo detalle se presenta en
Informe Técnico. Se trata de una estimacién del Consumo Aparente en voliimenes fisicos, a
partir de las ventas al mercado interno de produccion nacional, consistentes y verificadas,
aportadas por las empresas en el Cuestionario al Productor, a las que se sumaron las
importaciones totales por segmentos obtenidas de fuente INDEC, también en kilogramos.
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‘e sblo se tomaron en cuenta para este cdlculo las ventas en kilogramos de
produccién nacional de las firmas que pudieron ser verificadas o que
presentaron informacién consistente en forma global. Esto reduce a menos de
36 ¢l niimero de empresas para las que se toma informacién. Dicho de otro
modo, no todas las que contestaron el Cuestionario fueron incluidas; por lo que
‘se subestima la cuota de mercado de la industria nacional, atin més alla de la
cobertura parcial de los cuestionarios respondidos.

¢ cn aquellos casos en los que no se contaba con informacion consistente de
ventas en kilogramos pero si de produccién, se restaron las exportaciones
cuando fue posible y se incorporaron estos datos por segmento;

s en ¢l Consumo Aparente, las importaciones consignadas son los totales de

‘e fuente INDEC. La produccion, por su parte, podria estar subestimada por la
( ) existencia de empresas de las que se¢ desconocen datos (empresas que
contestaron la encuesta previa pero no el Cuestionario para el Productor, y
empresas no identificadas de ningin modo.

El principal inconveniente que pueden presentar algunas de las estimaciones de
consumo aparente que se describen a continuacién esta referido a problemas de
representatividad. En el analisis que- sigue. se menciona, en. cada caso, el nivel de
confiabilidad de la informacién sobre la que se basaron estas estimaciones.

VIIL.2. Resultados de la estimacién del consumo aparente por segmento.
: Rodados.

En el segmento Rodados, el consumo aparente crecié 67% entre los affos 1992 y

1996, Ello impulsé tanto las ventas de producciéon nacional como las ventas de

- importaciones. Las primeras crecieron 42% mientras que las segundas 73%. En cuanto a la

) participacion de las importaciones en el consumo aparente, éstas pasaron del 80% en 1992 al

83% 1996. El comportamiento del este mercado indica entonces un fuerte crecimiento de la

demanda, la que fue abastecida tanto por produccion doméstica como por importaciones, no

existiendo evidencia de que se haya producido una sustitucion de una fuente de
abastecimiento por ofra.

En cuanto al grado de representatividad o confiabilidad que presenta el célculo del
consumo aparente (y las participaciones), el mismo es relativamente aceptable. En tal sentido,
el problema de que la firma CAUPUR no brindo la informacion desagregada por segmento no

~ representd un sesgo significativo en la estimacion ya que esta firma comenzé su produccién

/ de rodados recién en 1997. Por otro lado, de las ocho firmas que de acuerdo a la encuesta

previa producian rodados (durante 1992-1996), se obtuvo informacion consistente sobre

ventas en kilogramos para 4 de ellas. Estas firmas a su vez, tuvieron una facturacion total que
representd el 63% de la facturacion de las 8 firmas identificadas en la encuesta previa.

L~
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El consumo aparente de Mufiecas crecidé 39% entre 1992 y 1996, sufriendo las
ventas de produccién nacional una caida del 65%, mientras las ventas de importaciones
crecieron €l 46% el mismo periodo. De esta forma, la participacién de la industria nacional en,
este mercado que ya era reducida en 1992 (6%), disminuy6 al 2% en 1996, La presencia
dominante de oferta extranjera en este mercado, principalimente la proveniente de China, que
ya era elevada al principio del periodo, se volvia practicamente total en 1996.

La evidencia arriba resefiada sobre desplazamiento de ventas de origen nacional
por parte de importaciones no presenta, sin embargo, un nivel de confiabilidad y
representatividad adecuada. En este segmento la Comisién ha encontrado muchas
limitaciones en el proceso de relevamiento de Ia informaciéon Dos empresas grandes que
contestaron la encuesta previa y de acuerdo a ello producen mufiecas, JUGUETECH vy
YUSEL, no contestaron el cuestionario. YUSEL, en particular, es la empresa que, de acuerdo
a las cifras de 1997, tiene la mayor facturacién de todas las firmas que producen juguetes. La
facturacién total de las empresas que contestaron el cuestionario en este sector (y sobre las
que se tiene informacidn consistente sobre ventas en volumen) dentro ¢l total de la facturacion
de las ocho empresas que, de acuerdo a la encuesta previa fabricaban mufiecas, es menor a
50%, Estos inconvenientes le quitan representatividad a las estimaciones que sobre
produccién y ventas se han realizado, por lo que la Comisién considera que las tendencias
arriba indicadas no pueden ser incorporadas como pruebas en su determinacidn,

Juguctes de Construecion.

La estimacion del consumo aparente del segmento Juguetes de Construccion dio
como resultado un crecimiento del 72% en el periodo 1992-96. Las ventas de produccion
nacional disminuyeron 14% en ese lapso, mientras que las importaciones crecieron 120%.
Como consecuencia de ello, 1a participacién de la industria nacional en este mercado se redujo
del 36% en 1992 al 18% en 1996. La caida de las ventas y participacién de la industria
nacional puede explicarse en parte por la instalacién de la firma internacional LEGO en 1996
que revocd la licencia que tenia ANTEX ANDINA para producir y comercializar sus
productos. Esto explicaria también el fuerte aumento de las importaciones a partir de 1997.

En este segmento, la Comisién también encontré importantes dificultades en la
informacién, las que reducen significativamente la confiabilidad de las estimaciones. En
particular, del total de 8 firmas que segiin la encuesta previa fabrican este tipo de juguetes,
solo se obtuvo informacién sobre ventas en kilogramos en una de ellas (ANTEX ANDINA),
pesar de que 5 empresas contestaron los cuestionarios de la Comision.

Mufiecos no Humanos no Rellenos.

En el segmento Muifiecos no Humanos no Rellenos, el consumo aparente tuvo una

- reduccién del 50% en el periodo investigado. Las ventas al mercado interno de produccion
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nacional para ¢l mismo perfodo cayeron 10%, y las importaciones 51%. En este sector la
relacién importaciones/consumo aparente pasé del 98% en 1992 al 96% en 1996. Los datos
sugieren que en este mercado, luego de una fuerte expansién de importaciones producida al
inicio del periodo se produjo un ajuste descendente. De esta forma la participacién de la
oferta nacional, si bien fue siempre muy reducida, se recuperd durante el periodo en cierta
medida.

En lo ocurrido en este mercado también influyd la pérdida por parte de
productores nacionales de licencias internacionales. En particular, la firma HASBRO
Argentina se instalé en el pais a pattir de 1997 y comenzé a importar 'y a producir,

De todas formas, las estimaciones presentadas previamente no revisten un grado
aceptable de confiabilidad. Del total de 4 firmas que segiin la encuesta previa actiian en este
segmento, se obtuvo informacidn sobre ventas en kilogramos para dos de ellas. En particular,
la firma YUSEL, con el nivel de facturacién més elevado entre todas las firmas, no contestd
los cuestionarios, por lo que la representatividad de los datos obtenidos por las empresas que
contestaron quedé reducida significativamente.

Otros Juguctes,

En este segmento el consumo aparente crecid 65% en el periodo bajo -
investigacion. Ello impulsé tanto las ventas de produccién local como de importaciones.

Mientras las primeras subieron 44%, las segundas lo hicieron en 67%. De esta forma, la

participacién de la industria nacional en el mercado se mantuvo.relativamente estable a lo
largo de todo el periodo, siendo de 8% en 1992 y de 7% en 1996. Aqui también se presenta
un caso de un mercado con una fuerte expansion de la demanda, que es abastecida tanto por
los fabricante locales como por los proveedores extranjeros, sin producirse un desplazamiento
de ventas domésticas por importaciones,

La calidad de la informacién obtenida en este caso es relativamente aceptable. En
este segmento actiian el mayor numero de empresas locales. Segin la encuesta previa habria
34 firmas produciendo juguetes, de las cuales 18 firmas contestaron los cuestionarios y s¢
obtuvo informacién sobre ventas en kilogramos para 9 de ellas. En principio, salvo por el
caso de la firma TAURO, la muestra obtenida a partir de los cuestionarios no habria omitido a
firmas con una facturacion importante.

Juegos de Sociedad.

El consumo aparente de Juegos de Sociedad crecié el 33% entre los aflos 1992 y
1996, registrandose al mismo tiempo un incremento del 96% en las ventas al mercado interno
de produccidn nacional. Por su parte, las ventas de importaciones crecieron 16%. Esto ha
implicado que la industria nacional ha ganado una mayor porcién del mercado pasando de una
participacién del 21% en 1992 al 32% en 1996. La informacién indica entonces que tomanclo
las cifras para todo el periodo no hay mayor evidencia de que se haya producido un

29




-~ "

=

o \fj\@

ACTA N* 466 ANEXO

E EXPEDIENTE CNCE N° 47/97

eMinistnis ds Beanomia
y @tfmﬂy e%wiaba Q%fcﬁw

cxid LAy ] Ié%..;?;;

ON NA -ONB
. ) ) . COMERLIOEXIE .

desplazamiento de ventas de produccién nacional por-hmputtaciones. Sin %ﬁ?fbargo, este

fenémeno si habria ocurrido en 1996, y la informacion preliminar que la Comisién obtuvo

para 1997 indica que este proceso ha continuado.

El nivel de representatividad de las estimaciones realizadas para este sector es
aceptable. La segunda empresa mds grande en términos de facturacién (RUIBAL HNOS.)
actia Unicamente en este sector. Existen otras 17 firmas que de acuerdo a la encuesta previa
también producen juegos de sociedad. Un total de 12 empresas contestaron los cuestionarios
y se tiene informacion sobre ventas en kilogramos para seis de ellas. El hecho de que
RUIBAL HNOS esté entre ellas asegura que ¢l grado de representatividad de la muestra es
adecuado.

Navidad y Cotillon,

En el segmento Navidad y Cotillén la estimacion del consuno aparente indica un
aumento del 64% entre los afios 1992 y 1996. Las ventas al mercado interno de produccion
nacional crecieron 110% y también lo hicieron las importaciones con un incremento del 54%.
La.industria nacional pudo expandir su cuota del mercado, pasando del 17% en 1992 al 22%
en 1996, '

En este segmento la evidencia muestra que la importante expansion del mercado
durante el perfodo investigado pudo ser aprovechada por la industria nacional, la que no sélo
aumenté sus ventas totales, sino que lo hizo en una proporcién mayor que las importaciones. -

La Comision considera que la informacién que sirvié de base para obtener las
estimaciones previas tiene un nivel de representatividad y confiabilidad aceptable. Ocho de
las 16 empresas que segin la encuesta previa producian articulos de Navidad y cotillon,
contestaron los cuestionarios. ~ Si bien para solo 3 firmas pudo obtenerse informacién
consistente sobre ventas en kilogramos, dentro de ellas, estan incluidas dos de las tres mas
importantes. En particular, solamente la facturacion de la firma ROCIG representa un
porcentaje significativo dentro del total facturado por las 18 empresas identificadas
inicialmente.

Balones Recreativos.

El consumo aparente de Balones Recteativos se ha mantenido relativamente
estable a lo largo de todo el periodo, creciendo sélo 3% entre 1992 y 1996. Mientras las
ventas al mercado interno de produccién nacional se redujeron 3%, las importaciones
crecieron en un 6%?®. La participacién de la produccién nacional dentro de la oferta total se ha
también mantenido estable en torno 30% (fue de 31% en 1992 y resulté de 29% en 1996).

? Digha poricipacion sc manluve ci 1997,
* Las ventas de produceidn nagional crecen en 1997, con lo cual ¢l calculo 19921997 da un aumento de 4% en las venlas nacionales.

30




)

Gomividn abbdsnal ds Comercts Erterion

1998 - AR
EXPEDIENTE CNCE N° 47797 o do fos M"'"’cip“’s

% ACTA N° 466 ANEXO

aflinwinis ds Gronomia
¥ Gl ¥ Soavicios Fideicos

La informacién disponible para el andlisig.-d
satisfactoria. De las cinco firmas que de acuerdo a la encuesta previa producian balones
recreativos, solo para un caso (Baby Futbol) se pudo obtenerse informacién consistente sobre
ventas en kilogramos, mientras que otras dos empresas ( LUNAPLAST y PLASTIRAMA)

~aportaron informaci6n sobre produccién en kilogramos. Adicionalmente, la firma con mayor

facturacién en este segmento (DIDIFAS), que produce sblo balones recreativos, no contestd el
cuestionario de la Comisién. '

IX. LA INDUSTRIA DEL JUGUETE EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL,.

En las Gltimas dos décadas, la industria mundial de juguetes tuvo una profunda
transformacién que le otorgd caracteristicas de industria global, con un extenso comercio
internacional en un mercado sumamente competitivo.

El uso intensivo de la mano de obra es una de las principales caracteristicas de
esta industria. La importancia de los costos laborales en los costos de produccion de los
juguetes influyé en la localizacién geografica de la produccién, la- que se alejo
progresivamente de los centros de conswmo para localizarse en paises con ventajas
comparativas en este sector. Al mismo tiempo, la evolucion tecnologica y la ampliacion de
las escalas‘ de produccion derivaron en importantes cambios en la organizacién de los
procesos productivos. '

Ya a inicios de la década de los *80, especialmente las compaiiias norteamericanas
de juguetes habian localizado la mayor parte de su produccién en el lejano oriente. Con la
posterior liberacién del comercio, principalmente a causa de la reduccién de las barreras
arancelarias, el desplazamiento geografico de la produccién y el comercio recibié un nuevo
impulso que derivé en una mayor polarizacién en la reorganizacion de los mercados.

Paralelamente, méas alld de las regulaciones al comercio y de las politicas
particulares de cada pais, las grandes empresas transnacionales de juguetes han actuado
creando fuertes asociaciones con las empresas regionales y locales de distribucion y ajustaron
a través de ellas sus estrategias de inversion, produccion y comercializacion. Esto contribuy6
a la profundizacién del proceso de concentracién y globalizacion de la industria, que adin
parece lejos de agotarse.

Al tiempo que las grandes compatiias de juguetes expandicron sus operaciones de
producci6n alrededor del mundo, también aplicaron su conocimiento en el desarrolio exitoso
de la publicidad y modos de conercializacién, a través de cadenas de medios, de canales mas
directos de distribucién y de la rotacion anual de los productos de marcas populares. Ademés,
los esfuerzos en la comercializacion incluyeron la propiedad y ejercicio del control sobre sus
operaciones de comercializacién y ventas internacionales o la adquisicién de compaiiias bien
colocadas en los mercados externos.
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Si bien los principales elementos del procese globalizacién son comunes a
muchas industrias, la industria del juguete presenta algunas particularidades. Una de ellas es
que los productos de esta industria son destinados principalmente a los nifios, hecho que lleva
a las mayores empresas transnacionales a la necesidad de ganar espacio en los mercados de
los paises que presentan una mayor proporcién de poblacién infantil y elevadas tasa de
natalidad. Dado que este sector de la poblacidn es especialmente vulnerable a los riesgos que
pueda presentar un producto, debido a su incapacidad para reconocer y evitar situaciones
peligrosas, son frecuentes las regulaciones sobre productos destinados a estos usuarios. Estas,
en muchos casos, pueden resultar en barreras no arancelarias al comercio.

Otra particularidad es la gran variedad de productos que ofrece. Existen alrededor
de 250.000 clases de juguetes, que a su vez se clasifican en centenares de categorias segiin los
materiales utilizados en su fabricacion, el uso por edades o el tipo de juego al que son
destinados. Al mismo tiempo, esta industria encadena un importante abanico de sectores
econémicos que abarca desde los textiles a la electronica, e incluye los plasticos y otros
quimicos, los papeles y cartones, los metales, etc.

Ademsas, la industria del juguete se encuentra estrechamente ligada a la
produccién de peliculas y programas de TV, en los que generalmente se basan los nuevos
productos de la industria. Estos juguetes en la mayoria de los casos tienen cortos ciclos de
vida. La creciente importancia de las licencias en el mercado de los juguetes representa una
ventaja de las grandes empresas internacionales sobre los productores nacionales, ya que
propietarios como Walt Disney y Warner Brothers prefieren conferir licencias globales en
lugar de administrarlas y controlarlas individualmente en decenas de paises. Ademas,
aquellas compatifas que comercializan globalmente tignen una ventaja en la posibilidad de
amortizar sus inversiones en matriceria y publicidad en los medios masivos de comunicacion,
a través de sus ventas alrededor del mundo. '

La politica sectorial especifica practicada por algunos paises.

Probablemente, por su condicién de industria mano de obra intensiva y por la
diversidad de sectores que involucra - pldsticos, textiles, papeles, electronica, ete.-, los
gobiernos nacionales han orientado su atencién al desarrollo de las industrias nacionales de
juguetes. Una forma ha sido el otorgamiento de inccntivos para atraer las inversiones
extranjeras otorgando mediante ventajas fiscales, facilidades en el acceso al crédito y
concesiones arancelarias. La creacién de zonas francas, en cuya jurisdiceion las empresas
gozan de ventajas juridicas, son una clara manifestacion de estas politicas.

Por otra parte, la dinimica de la transformacion de la industria mundial tuvo como
contrapartida la desintegracidn de industrias nacionales del juguete y, para contrarrestar la
tendencia, diversos gobiernos adoptaron medidas de cardcter arancelario y no arancelario en
los afios recientes. Entre las mas destacables puede mencionarse que en marzo de 1994, el
Parlamento Europeo fijé cuotas a la importacion de ciertos productos originarios de China
incluidos algunos juguetcs.
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En México, segin consta en el Diario Ofici I 15/4/93, la Se
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) declaré de oficio el inicio de la investigacion para
bicicletas y llantas y cédmaras para bicicletas y para los juguetes y juegos y articulos para
recreacién y deportes, en ambos casos para productos originarios de la Reptiblica Popular
China, independientemente del pais de procedencia. Ademds, se dispuso la aplicacion de
derechos antidumping a partir de la apertura de la investigacion.

En Brasil el 21/6/96, se establecié una medida provisoria de salvaguardia sobre las
importaciones de los juguetes de 20 de las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comtin
del MERCOSUR y con fecha 19/12/96 se dispuso la aplicacion de medidas definitivas.

Normas de seguridad en juguetes.

Los estandares o normas son, cominmente, definidos como aquellas
especificaciones consensuadas que diferencian el producto, el proceso productivo, el servicio
o el material y son establecidas con el propdsito de promover €l bienestar piblico mediante
regulaciones sanitarias, de seguridad y/o medio ambiente. Muchos esténdares estén
contenidos en leyes o regulaciones y tienen cardcter obligatorio. Otros son de aceptacion
voluntaria.

Los diferentes paises establecieron sus normas dc seguridad de acuerdo a sus
circunstancias histéricas y sus especificidades en los aspectos sociales, habitos de consumo,
medio ambiente y la sofisticacién de estas normas est4 relacionada con el nivel tecnologico y
de desarrollo alcanzado.

En la actualidad, las normas de seguridad méas comtinmente adoptadas alrededor
del mundo son las de Estados Unidos y las de la Unién Europea. '

Estrafegias desarrolladas por Ias empresas a nivel internacional para
aumentar su competitividad.

Las estrategias desarrolladas por las grandes empresas de juguetes para
incrementar la competitividad en la produccién consistieron, en primer lugar, en la
relocalizacion de los recursos productivos en paises con menores costos de mano de obra, Las
grandes compaiiias norteamericanas fueron las que tomaron la delantera en este aspecto y
fueron seguidas por las europeas. La posterior apertura de los mercados europeos y asidticos
dio un nuevo impulso a la expansién en los mercados externos para las empresas
norteamericanas. El mayor nivel de competencia en la industria continué impulsando a las
compafiias norteamericanas a reducir las operaciones de produccién domésticas, mientras se
expandian sclectivamente en el mundo. A pesar de que la produccion se localizd
principalmente en oriente, la produccién externa de las compaiifas norteamericanas también se
incrementd notablemente en Europa y México.
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Algunos ejemplos que ilustran este aspecto,s€ encyentran en el accionar de
MATTEL y FISHER PRICE. La empresa MATTEL se ha convertido en una empresa
exclusivamente externa en cuanto a Ia produccién, en tanto que sus operaciones en Estados
Unidos se limitan practicamente al disefio de la mayor parte de sus juguetes y mufiecas. Antes
de ser adquirida por MATTEL, FISHER PRICE cerré sus plantas de produccién en Estados
Unidos, al tiempo que pasaba a depender de sus crecientes recursos para la produccién en
Asia,

En cuanto a la decisién sobre las lineas de productos, las empresas optaron por
expandir marcas populares establecidas con una importante variedad de precios y con grandes
voluimenes de produccién, en lugar de desarrollar ¢ introducir nuevos productos.

La industria continué (y continfia) consoliddndose mediante las fusiones y
adquisiciones estratégicas que promovieron un mayor grado de diversificacion en la oferta
individual al posibilitar la suma de nuevas lineas de juguetes. Ello ha ayudado a las mayores
compaiifas a minimizar los efectos de los cortos ciclos de la demanda del producto (de 2 a 4
afios) que caracteriza al desarrollo y comercializacion en la ‘mayor parte de los productos de
esta industria. Adicionalmente, la fusién o compra de emnpresas productoras extranjeras,
implica el acceso a nuevos mercados lo que resuita en un incremento las ventas.

Nuevamente, con la progresiva globalizacién de la produccién, las inayores
compafiias han expandido la distribucién en los paises extranjeros mediante el establecimiento
de compaiiias propias de distribucién y comercializacion, reemplazando a los distribuidores

- independientes o priorizando este tipo de operaciones sobre las de produccién. La
distribucién oportuna y eficiente de productos para liderar los mercados internacionales se ha -

convertido en un elemento clave para el éxito en la competitiva industria del juguete.
Evolucién de la industria internacional de juguctes.

En el Informe Técnico se encuentra una extensa descripcién de la evolucidn
reciente de la produccion, €] consumo y el comercio internacional.

X. ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

En ésta seccidn sdlo se expresan algunos de los argumentos aportados por las
partes durante el desarrollo de la investigacion, los que se encuentran en mayor detalle en el
Informe Técnico.

En su presentacién, la CAII argumenté que la mayor parte de los juguetes serian
competitivos entre sf ya que, a la hora de realizarse la compra, predomina la competencia via
precio y la denominada “opcién de vidriera”. La peticionante informé que de una variedad de
aproximadamnente 4.000 tipos de “juguetcs” existen productos de plastico, de inadera, de
metal, de peluche, con movimiento, sin movimiento, eléctricos, a pilas, a resorte, de mayor o
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En favor de una segmentacién del mercado de los juguetes, los importadores
argumentaron que los mismos estarian diferenciados, orientados a mercados absolutamente
distintos y con caracteristicas que no los hace suponer totalmente similares, sustitutivos o
semejantes. Cada segmento posee caracteristicas propias en cuanto a los productos,
tecnologia, mercados, consumidores, competidores, precios, por lo tanto, cada segmento en
particular configura de por si un mercado distinto. La industria Jocal estd produciendo en
nichos de mercado y no existe realmente substitucién de oferta.

En relacién a los problemas encontrados en la presente investigacién para la
cuantificacién de la industria nacional de juguetes, los importadores consideraron que la tarea
() de identificar a los productores representativos no ha podido ser completada porque existen
empresas productoras identificadas, con desetnpefios mas que satisfactorios, que no han
brindado informacién, decidiendo mantenerse apartadas de esta cuestién, y porque otras
empresas, adherentes a la solicitud, no han respondido a los cuestionarios preparados por la
Comisién. Asimismo expresaron que las repuestas de la industria local son tan pocas y tan
incompletas que la informacién evaluada no es representativa de la industria. Adenids,
consideraron que existen severas inconsistencias entre la informacién proporcionada por la
CAlJ y la relevada en los Cuestionarios al Productor.

Con relacién a la similitud entre €l producto importado objeto de investigacion y
el producto nacional, los productores nacionales consideraron que los productos nacionales ¢
importados no difieren en funcién de su calidad. Se importan articulos de distintas calidades,
. desde muy mala a excelente calidad, y en ambos casos, éstas calidades pueden ser fabricadas
en el pafs. Ademds, la cantidad de juguetes importados es de tal magnitud que no permite una
comparacion lineal. Los productos importados del sudeste asiatico, en gran parte, estan
fabricados con pléstico reciclado y otros no cumplen con las normas de seguridad
( ) indispensables. Los productos europeos y americanos son similares a los elaborados por la

industtia nacional. Sin embargo, durante la Audiencia algunos empresarios solicitaron la
exclusidn expresa de sus productos, por no considerarlos similares o por no ser producidos en
el pais.

Los importadores, por su parte, consideraron que no se puede hacer una
comparacién por no existir en ¢l mercado local ningin producto que se fabrique con las
caracteristicas del que se importa. En todos los segmentos, el producto importado presenta
disefios novedosos, gran suitido, normas de seguridad, muy buena calidad y presentacion,

p.< mientras que ¢l nacional no.

El efecto fundamental de los juguetes importados con marca existentes en el
mercado, ha sido el hecho de acercar a los consumidores locales productos de alta calidad,
tecnologia, innovadores y con marcas lideres reconocidas y consumidas mundialmente. En
otras palabras, se ha ampliado el surtido ofrecido a los clientes, mejord la calidad de los
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XL DETERMINACION FINAL DE LA COMISION.

El Articulo 15 del Decreto N° 1059/96 establece que al terminar la investigacion
la Comisién elevard su “conclusion final, pudiendo extenderse en sus argumientos ya
utilizados anteriormente o ratificar el brindado en oportunidad de elevar el informe referido en
el articulo 10 del presente Decreto”.

El mencionado articulo 10 a su vez, establece los lineamientos sobre ¢l contenido
del informe de la Comisién que son aplicables tanto en la etapa previa a la apertura como en
este informe final; asimismo, establece la obligacién por parte de la Comision de emitir “una
opinién relativa al dafio grave o a la amenaza de dafio grave a la rama de produccidn nacional
por efecto de las importaciones”.

También el Decreto N° 766/94 de creaci6n de la Comision establece en su articulo
3°, inciso b) que una de sus funciones es analizar el dafic a la industria nacional en las
investigaciones por el Articulo XIX del GATT; asimismo en el articulo 13 de este Decreto se
establecen lineamicntos para los informes, los que resultan complementarios de los
establecidos en el articulo 10 del Decreto N°© 1059/96.

El Articulo XIX del GATT que prevé las medidas de salvaguardia y el Acuerdo
sobre Salvaguardias, incorporado al la legislacion nacional por Ley 24.425, permite a un
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio sustraerse de las disciplinas comerciales
multilaterales en forma transitotia, con la finalidad de prevenir o reparar un dafio grave a la
industria potr causa de las importaciones. Por lo tanto, la denominada “clausula de escape™,
constituye un remedio excepcional que permite imponer restricciones al comercio leal en un
determinado sector, con la finalidad de crear un horizonte de planeamiento dentro del cual la
industria dafiada o amenazada pueda reestructurares y hacerse competitiva,

Ello significa que la medida de salvaguardia es pertinente cuando se verifican las
siguientes circunstancias:

a) el aumento de las importaciones ha sido “en tal cantidad, en términos absolutos
o en relacién con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que
causan o amenazan causar un dafio grave” a la industria nacional; y

b) existe un plan viable de reestructuracion de la industria.

Dentro del marco normativo expuesto y teniendo en consideraciéon los puntos
anteriores, la Comision expondra sus conclusiones finales.
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El comportamiento agregado de las importagioneS niuestra un fuerte contraste
entre las importaciones totales medidas en valores monetarios y en toneladas, Mientras las
primeras se redujeron en forma moderada entre 1992 y 1996, las segundas se incrementaron

" un 45%, habiendo mantenido un ritmo de crecimiento de aproximadamente 20% por ailo,

inclusive durante los primeros 11 meses de 1997, salvo en 1995 que cayeron un 23%. Esta
tendencia evidencia una expansién de las importaciones en el mercado interno argentino a
partir de la apertura comercial, asi cono una evolucién decreciente del precio promedio de
importacion, lo que puede reflejar: una disminucién de los precios de los productos que
tradicionalinente se importaban o una tendencia hacia una canasta de nuevos productos
importados més baratos.

Por otro lado, la evidencia que la Comisién pudo recoger a partir de los
cuestionarios a los productores muestra un significativo aumento de la produccidn y ventas
domésticas de la industria nacional medidas en toneladas (de 43% y 32% respectivamente) en
el periodo 1992-96. No obstante, la estimacién sobre ventas totales en pesos a la que artib la
Comision indica una reduccién en 11% entre 1992 y 1996. Esta estimacion de ventas
corresponde, sin embargo, a una muestra menor de empresas, por lo cual resulta ser menos
confiable que la obtenida en toneladas.

Atento a que la Comisién determind la existencia de nueve productos dentro del
conjunto de juguetes y articulos de cotillén y Navidad, la determinacion sobre la existencia de.

“daflo grave causado por las importaciones requiere de un analisis .de la evidencia para cada

segmento por separado.

Tal como quedo reflejado a lo largo del presente informe, la tarea de la Comision,
en Io que respecta al analisis de la evidencia sobre dafio grave causado por las importaciones a
nivel de segmentos, se vio dificultada por importantes deficiencias en la informacién
obtenida. En Ia Seccién II se mencionaron algunos de estos problemas, los cuales tuvieron
consecuencias importantes al momento de analizar la condicion de 1a industria por segmento
(Seccidn VL.2.) y la evolucion del consumo aparente y su coinposicion (Seccién VIIL2). En
particular, los indicadores sobre condicién de la industria resultan insuficientes para realizar

‘una completa evaluacién del impacto de las importaciones sobre los productores nacionales.

En tal sentido, a nivel de segmento no existe informacion sobre ventas en pesos, tampoco
datos sobre empleo, existencias y capacidad instalada.

En consecuencia, la Comision, a pesar de contar con estimaciones que muestran
que las importaciones han desplazado ventas de produccion nacional en los segmentos
Muilecas y Juguetes de Construccion, no puede interpretar €sos hechos como evidencia de
dafio grave causado por las importaciones. En este sentido, la Comision considera que dichas
estimaciones estan realizadas en base a informacién no satisfactoria. Al misino tiempo no se
ha podido asociar este desplazamiento de ventas de origen nacional con otros indicadores de
dafio grave.
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Por todo lo expuesto, la Comision concluye (Ue, @ partir de la informacion

disponible, no es posible para la Comisién arribar a una determinacién final sobre dafio grave

o amenaza de dafio grave a la industria, en los términos exigidos por la legislacién vigente,
para ninguno de los productos en que fue segmentada la producci6n nacional y el mercado de

Juegos y Juguetes, Articulos de Navidad y Cotillén.
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