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ACTA N° 838

En la ciudad de Buenos Aires, a los 11 dias del mes de octubre de 2001, siendo
las 10,30 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Dra. Lidia Elena Marcos de Di
Vico, Lic. Elias Antonio Baracat, Dr. Héctor F. Arese y Dra. Sandra. | Barraza, la Sra.
Presidente da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en los términos del
articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunion tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito
de competencia de esta Comision en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425y el Decreto N° 1326/98, en relacion al Expediente CNCE N°
47/00 (MECOND N° 061-003610/2000), cuyos principales datos son:

Peticionantes: SIAT S.A., TUBHIER S.A. y ROYO S.A.

Producto investigado: Tubos de hierro o acero aleados o sin alear (excepto los
de acero inoxidable), soldados, de seccion circular, incluso los de tipo de los
utilizados en oleoductos y gasoductos de diametro exterior superior o igual a 254
mm pero inferior o igual a 355,6 mm, excepto los tubos de acero de entubacion
(casing) o de produccién (tubing), del tipo de los utilizados para la extraccion de
petroleo o gas.

Practica desleal: Dumping.

Origen del Producto Investigado: Japdn

Apertura: Resolucion ex SlyC N° 247/2000 (publicada en el Boletin Oficial el 15
de diciembre de 2000).

Determinacion preliminar de dafio: Acta de Directorio de la CNCE N° 787 del 6
de julio de 2001.

Determinacién preliminar de dumping: 4 de julio de 2001

Determinacion de Relacién de Causalidad preliminar: Acta de Directorio de la
CNCE Ne° 787 del 6 de julio de 2001.

Aplicacion de Medidas Provisionales: Resolucion ME N° 459/01 (publicada en el
Boletin Oficial el 17 de septiembre de 2001.)

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con los informes GI-GN/ITDF N° 17/01.

Los Sefiores Directores convocaron al equipo técnico de la Gerencia General a
efectos de que exponga el informe elaborado.

Los sefiores Directores analizaron el caso, surgiendo las conclusiones que se
agregan como ANEXO, que forma parte integrante de la presente.
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A continuacion y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N°
766/94, los sefiores Directores votan por unanimidad lo siguiente:

1° - Disponer la inclusién del informe GI-GN/ITDF N° 17/01 en el Expediente
CNCE N° 47/00.

20 _ | .a Comisién concluye que las importaciones de “tubos de hierro o acero
aleados o sin alear (excepto los de acero inoxidable), soldados, de seccién circular, incluso
los del tipo de los utilizados en oleoductos y gasoductos, de didametro exterior superior o
igual a 254 mm. pero inferior o igual a 355,6 mm., excepto los tubos de acero de entubacion
(“casing”) o de produccion (“tubing”), del tipo de los utilizados para la extraccion de petroleo
o gas" originarias de Japon causan amenaza de dafio importante a la industria nacional del
producto similar.

3° - Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE COMERCIO.
Siendo las 13,00 horas, la Sefiora Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 12 (doce) fojas, incluyendo el Anexo.

MBaracat

Vocal

ena arcco

Presiden ‘—

Dra’ Sandra |l. Barraza
Vocal
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I. ANTECEDENTES*

El 24 de marzo de 2000 las empresas TUBHIER S.A. y SIAT S.A. presentaron,
en forma separada, solicitudes de apertura de investigacion ante la ex Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria ( ex SICyM ) por importaciones de “tubos de acero soldado
con costura, para conduccion de fluidos, de seccion circular, con diametro exterior de 10 a
14 pulgadas nominales, cony sin revestimiento, del tipo de los utilizados para gasoductos y
oleoductos”, originarias de Japon, en presuntas condiciones de dumping, las que iniciaron
su tramite bajo los expedientes N° 061-003610/2000 y 061-003612/2000, respectivamente.
Con fecha 27 de marzo de 2000, la CNCE recibié copia de las mencionadas actuaciones,
las que originaron los expedientes CNCE N° 47/00 y 48/00.

Con posterioridad a dichas presentaciones, el 14 de abril de 2000 la firma ROYO
S.A. presentd ante la ex SICyM una solicitud con idéntico objeto a las mencionadas
precedentemente, la que inici6 su tramite bajo el expediente N° 061-004674/2000
(Expediente CNCE N° 56/00).

El 23 de mayo de 2000, la ex SSICYyM entendié oportuno proceder a la
unificacion de las presentaciones en cuestion, resolviéndose la prosecucion de las
actuaciones a través del Expediente N° 061-003610/2000.

En funcion de lo resuelto por la ex SSICyM, la Comision Nacional de Comercio
Exterior (CNCE) procedié a la unificacion de las presentaciones de las empresas TUBHIER,
SIAT y ROYO bajo el expediente CNCE N° 47/00.

El 12 de diciembre de 2000, la ex SlyC, mediante Resolucion 247/2000,
publicada en el Boletin Oficial el 15 de diciembre de 2000, declaré procedente “...la apertura
de investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de exportacién hacia
la REPUBLICA ARGENTINA de tubos de hierro o acero aleados o sin alear (excepto los de
acero inoxidable), soldados, de seccion circular, incluso los de tipo de los utilizados en
oleoductos y gasoductos, de diametro exterior superior o igual a DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILIMETROS (254 mm) pero inferior o igual a TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO COMA SEIS MILIMETROS (355,6 mm), excepto los tubos de acero
de entubacion (casing) o de produccion (tubing), del tipo de los utilizados para la extraccion
de petréleo o gas originarios de JAPON, los que se despachan a plaza por la posicion
arancelaria de la Nomenclatura Comtn del MERCOSUR N.C.M. 7306.10.00, 7306.30.00 y
7306.50.00".

El 4 de julio de 2001, la Direccién de Competencia Desleal (DCD) elaboré el
“Informe de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping” en el que se concluy6 que
“ gse han reunido elementos que permitan determinar preliminarmente la existencia de un
margen de dumping en la exportacion hacia la Republica Argentina del producto
investigado, que alcanza al 54,65%". Con fecha 5 de julio la Subsecretaria de Gestién
Comercial Externa (SGCEX) remiti6 copia del mencionado informe.

El 6 de julio de 2001, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 787, determind

1 La denominacién completa de las entidades como el caracter societario de las empresas se utiliza solo la
primera vez que son nombradas.
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preliminarmente que « existen indicios razonables de que la industria nacional productora
de ‘tubos de hierro o acero aleados o sin alear (excepto los de acero inoxidable), soldados,
de seccién circular, incluso los de tipo de los utilizados en oleoductos y gasoductos, de
diametro exterior superior o igual a 254 mm pero inferior o igual a 355,6 mm, excepto los
tubos de acero de entubacion (‘casing’) o de produccion (‘tubing’), del tipo de los utilizados
para la extraccion de petréleo o gas’ sufre dafio importante causado por los efectos del
dumping en las importaciones del producto investigado originarias de Japén”.

El 13 de septiembre de 2001, mediante Resolucién ME N° 459/2001, publicada
en el Boletin Oficial con fecha 17 de septiembre, se establecio “...para las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de tubos de hierro o acero aleados o sin
alear (excepto los de acero inoxidable), soldados, de seccion circular, incluso los de tipo de
los utilizados en oleoductos y gasoductos, de diametro exterior superior o igual a
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO (254 mm) milimetros pero inferior o igual a
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO COMA SEIS (355,6 mm) milimetros, excepto los
tubos de acero de entubacién (‘casing’) o de produccién (‘tubing’), del tipo de los utilizados
para la extraccion de petroleo o gas un valor minimo de exportacion FOB provisional de
DOLARES ESTADOUNIDENSES UNO COMA DIECIOCHO CENTAVOS (U$S 1,18) por
kilogramo, originarios de JAPON, los que se despachan a plaza por las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR N.C.M. 7306.10.00, 7306.30.00 y
7306.50.00”. La Resolucion citada tendra una vigencia de cuatro meses.

Il. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la
CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de dafio a la produccién
nacional causado por practicas de dumping en el comercio internacional, asi como proponer
las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994,en adelante “"el Acuerdo”, aprobado por la Ley N° 24.425 y sus Decretos
reglamentarios N° 704/95 y N° 1326/98.

El articulo 30 del Decreto N° 1326/98 establece que corresponde a la Comisién
informar al “...Secretario de Industria, Comercio y Mineria sobre la existencia de dafio a la
produccién nacional a causa de las importaciones sujetas a investigacion...”.

IIl. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION.

Conforme lo establecido por la Resolucion N° 247/2000 de la ex — SlyC, el
producto investigado es “tubos de hierro o acero aleados o sin alear (excepto los de acero
inoxidable), soldados, de seccion circular, incluso los del tipo de los utilizados en oleoductos
y gasoductos, de diametro exterior superior o igual a 254 mm. pero inferior o igual a 355,6
mm., excepto los tubos de acero de entubacion (“casing”) o de produccion (“tubing”), del tipo



EXPEDIENTE CNCE N° 47/00
ACTA N° 838 - ANEXO

Ministerio do Geonomia
%&mﬂffa’% Neacionad de (? ceo % lere

de los utilizados para la extracci

6n de petroleo o gas® originarios de Japén, los que se

despachan a plaza por las posiciones arancelarias NCM 7306.10.00, 7306.30.00 vy

7306.50.00".

IV. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacién vigente

exige que una determinacion acerca de la existencia de

dafio a la industria nacional, esté basada en una investigacion acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a los productores de productos similares a los
importados. (Articulo 3 del Acuerdo ).

A tal fin, el Articulo 2,
expresion “producto similar” (“like

parrafo 6 del Acuerdo expresa que “se entendera que la
product”) significa un producto que sea idéntico, es decir,

igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto,
otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy

parecidas a las del producto consi

derado”.

Atento a que en la esta etapa final no han surgido elementos nuevos que
signifiqguen una variacion a lo sefialado con anterioridad, esta Comisién determina que los
“tubos de hierro o acero aleados o sin alear (excepto los de acero inoxidable), soldados, de

seccion circular, incluso los del
diametro exterior superior o igual

tipo de los utilizados en oleoductos y gasoductos, de
a 254 mm. pero inferior o igual a 355,6 mm., excepto los

tubos de acero de entubacion (“casing”) o de produccion (“tubing”), del tipo de los utilizados

para la extraccion de petréleo
caracteristicas del producto simila

o gas’ fabricados por la industria nacional reunen las
r.

Para arribar a esta determinacion la Comisién tuvo en cuenta, como €s habitual,
los aspectos relevantes del producto, entre los cuales se encuentran las caracteristicas

fisicas, los usos, la sustituibilidad,
y la percepcion del consumidor.

el proceso de produccion, los canales de comercializacion

Con relacién a las caracteristicas fisicas tanto el producto nacional como el
importado deben cumplir con normas internacionales (API, ASTM, AWWA, DIN, UNI, JIS,
IRAM, etc.) en lo que se refiere a sus especificaciones técnicas. En particular, las
importaciones realizadas por COMPANIA MEGA estaban sujetas a la norma “APl 5L7,
requerida en oportunidad de su licitacion®. La referida norma API establece una serie de
requisitos relativos a diversos aspectos de la fabricacién de los tubos de acero con costura
para conduccién de fluidos a presion, incluyendo propiedades quimicas y mecanicas de los
aceros a utilizar, dimensiones de los tubos, métodos y frecuencias de inspeccion del cuerpo
de los tubos, identificacion y documentacion, entre otros. Solamente aquellos fabricantes

que cumplen con todos los requ
productos con el monograma API.

isitos establecidos en esta norma pueden identificar sus
De esta manera, las dimensiones del producto, asi como

las diferentes propiedades fisicas y quimicas de ductilidad, resistencia al impacto,

2 En adelante se lo denominara genéricamente como “tubos con costura de 10 a 14 pulgadas de diametro”.
3 Tanto los productores como €l importador utilizan el término ‘“licitacion” en forma genérica, aunque en la

informacion presentada no se expliciten
cada caso.

los mecanismos de pedido de cotizacion y adjudicacion utilizados en
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resistencia a cargas estaticas o dinamicas, asi como de durabilidad, se encuentran
determinadas por el uso final de la tuberia. Esto implica que el producto,
independientemente de su procedencia, debe ser el mismo.

En general, los pedidos de compra se generan a partir de requerimientos
especificos de los clientes que se ajustan a normas APl o ASTM con ciertas caracteristicas
adicionales. La practica es que se origine alli un proceso de negociacion, ya que distintas
especificaciones pueden cumplir con un mismo uso final. Asimismo, considerando que los
tubos que se ajustan a especificaciones APl o ASTM son aptos para todos los usos, los
productores, basandose en su conocimiento técnico y experiencia, pueden ofrecer tubos
con otras especificaciones pero igualmente aptos y con mejores plazos de entrega por
tenerlos en stock o por disponibilidad de determinada especificacion de chapa al momento
del requerimiento, o asesorar al cliente sobre la mejor especificacion para el uso final
pretendido con un menor costo. Como resultado de esta negociacion se arriba, de comun
acuerdo en la gran mayoria de los casos, a una especificacion diferente (siempre dentro de
la norma API) respecto del requerimiento original con el mejor precio para el cliente. Estos
suelen repetir esas especificaciones con lo que para los productores se transforma en una
fabricacion en serie generandose una especificacion de produccion ad hoc.

En relacién a los usos, tanto el producto investigado como el de produccion
nacional son utilizados para la conduccién de fluidos a presion, principalmente en
oleoductos y, en menor medida, en gasoductos, acueductos, mineralductos y en usos
estructurales, por lo cual sus principales usuarios son las compafiias petroleras y gasiferas.

Existen tres tipos de productos sustitutos, tanto del producto investigado como
del nacional. Se trata de tubos de acero con costura de diametros de 6, 8 y 16 pulgadas,
los tubos de acero sin costura de entre 6 y 16 pulgadas de diametro y los tubos de plastico
reforzados con fibra de vidrio de entre 6 y 16 pulgadas de diametro.

El proceso de produccion de los tubos comienza a partir de bobinas de chapa
laminada en caliente que se cortan longitudinalmente para obtener los flejes del ancho
apropiado para producir el cao. El fleje es conformado pasando por una serie de rodillos
hasta llegar a la mesa de soldadura donde se calientan los bordes del mismo con una
corriente de alta frecuencia y se presionan, lograndose asi una perfecta union forjada sin
aporte de material.

A continuacion la zona de soldadura recibe un tratamiento térmico de
normalizado, cuya finalidad es obtener en dicha zona propiedades mecéanicas Y
metalograficas idénticas a las del resto del cafio, que permite que tenga una gran capacidad
de deformacién, aun en la zona de soldadura.

El sistema de control de calidad del cafio comprende un ensayo de
aplastamiento con la zona de soldadura ubicada de manera tal que soporte la maxima
deformacion, que permite verificar la calidad de la union soldada y la efectividad del
tratamiento de normalizado; el control de rectitud de los cafios, una prueba hidraulica a cada
cafio, que mantiene una presion que lo somete a su limite elastico, el control ultrasénico de
la costura soldada y el control dimensional e inspeccién visual, que incluye medicién del
largo y determinacion del peso.
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Una vez finalizado el proceso, cada cafio €s marcado por medio de una
estenciladora automatica que imprime todos los datos solicitados por el cliente y la norma
de producto aplicable. Posteriormente, el aimacenamiento del material se realiza en estibas
especialmente disefiadas para evitar que se curven bajo su propio peso, segun
recomendacion de las normas APL.

Conforme fuera sefialado con anterioridad, el proceso generalmente mas
utilizado para la compra de estos tubos es convocar a una licitacién internacional, invitando
a los productores argentinos junto con otros fabricantes y representantes de productores
internacionales.

Otros mecanismos habitualmente utilizados son:

= Otras formas de licitaciones o concursos publicos o privados

= Contrataciones directas o acuerdos entre clientes y la planta productora
= Telefonicamente, a través de pedidos de clientes y/o distribuidores

Asimismo, el 75% de las operaciones se realizan directamente a grandes
usuarios (empresas petroleras, transportadoras y distribuidoras de gas, constructoras, etc.)
y el 25% a través de distribuidores que venden los tubos a pequefios usuarios.

De acuerdo a lo que surge del expediente, tanto el producto importado como el
nacional es percibido de forma similar por los compradores, resultando por ende el precio un
elemento fundamental para la decisién de éstos.

V. INDUSTRIA NACIONAL.

Una vez definido el producto similar, corresponde identificar a la produccion
nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones objeto de dumping.

El articulo 4, parrafo 1 del Acuerdo define a la “rama de produccién nacional”
como “el conjunto de productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre
ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién
nacional de dichos productos”.

En el presente caso, la industria nacional productora de tubos con costura de 10
a 14 pulgadas de diametro, esta integrada por tres empresas: TUBHIER, SIAT y ROYO,
cuyas plantas industriales se encuentran localizadas en Villa Mercedes (Provincia de San
Luis), Valentin Alsina (Provincia de Buenos Aires) y Capital Federal respectivamente.

Dichas firmas producen, ademas de tubos con costura de 10 a 14 pulgadas de
diametro, otros productos que, en el caso SIAT, son tubos desde 4 pulgadas hasta 80
pulgadas de diametro exterior, en espesores que van desde los 3,2 mm hasta los 17,5 mm,
y bajo normas API, ASTM, AWWA, entre otras. TUBHIER, por su parte, también produce
cafios estructurales de seccién cuadrada y rectangular, mientras que ROYO tambien se
dedica a la produccién de cafios de entre 4y 20 pulgadas de diametro con espesores de
entre 2,8 mm. y 12,7 mm. y al corte y planchado de chapa laminada en frio y en caliente.
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De la informacion expuesta en el expediente surge que la industria se encuentra
en condiciones de abastecer la demanda interna, aun considerando el nivel de las
exportaciones en el periodo analizado y las bruscas oscilaciones que sé realizan en ocasion
de producirse demandas de voliimenes importantes para proyectos puntuales. Al respecto,
los productores nacionales sefalaron que por las caracteristicas de la demanda, se
encuentran obligados a mantener una alta dotacion de personal en periodos de menor
actividad, para disponer de capacidad de reaccion en ocasion de recibir pedidos
imprevistos.

Por lo tanto, la rama de produccion nacional a los fines de esta investigacion,
esta integrada por los tres productores mencionados, que representan el 100% de la
produccion nacional.

Vvi. DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

El Articulo 3 numeral 1 del Acuerdo Antidumping, establece el esquema al que
debera ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando textualmente:

“| a determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del
Acuerdo Antidumping se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a)
del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

A tal fin, la Comisién analiza inicialmente la evolucion de las importaciones y su
efecto sobre los precios, para luego considerar la repercusion sobre los productores en el
marco de las condiciones de competencia que son caracteristicas del mercado en cuestion.

1. Volumen de las importaciones investigadas.

La legislacion vigente exige a la Comisién considerar si ha habido un aumento
significativo de las importaciones investigadas, “en términos absolutos o en relacion con la
produccién o el consumo del Miembro importador”.

Las importaciones totales presentan oscilaciones con incrementos y caidas en
porcentajes mas que significativos. El afio 1999 presenta el crecimiento mas acentuado
que se corresponde con las importaciones objeto de esta investigacion. Del total de
importaciones, las investigadas representaron en 1999 el 99% del total, y el 89% en el
periodo considerado de 2000 siendo los volumenes involucrados, 24,6 mil toneladas y 68
toneladas respectivamente. Las importaciones realizadas en 2000 ingresaron con destino a
la empresa SIAT. En ddlares FOB se observa un comportamiento similar.  El
comportamiento de las importaciones, tanto investigadas como no investigadas, se explica
en términos generales por los proyectos importantes. Las importaciones de 1997 del resto
de origenes y la importacion en 1999 desde Japon, se corresponden casi en su totalidad
con licitaciones realizadas en el marco de proyectos de inversion.
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Las ventas de importaciones representaron en 1999 el 61% del consumo
aparente, mientras que su relacién con la produccién nacional en el mismo afio fue de
160%.

De la evaluacién de la evidencia sobre el comportamiento de las importaciones
investigadas esta Comisién concluye que las importaciones tuvieron un aumento
significativo en el afio 1999 tanto en términos absolutos como en relacién a la produccion
nacional, representando en dicho afio un porcentaje significativo del consumo aparente.

2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto
similar.

La Comisién debe a continuacién determinar si las importaciones investigadas
han afectado a los precios del producto similar en el mercado interno; para ello tendra en
cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de precios de las importaciones en
comparacién con el precio del producto similar o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios o impedir en medida significativa la subida que en otro
caso se hubiera producido.

Los precios FOB de las importaciones investigadas correspondientes a 1999,
afio en el que se efectué la importaciéon desde el origen investigado, fueron de 767,89
délares la tonelada si se considera el valor declarado en Tokuyama (Japoén) o 999,26
délares por tonelada si se considera el valor declarado en el puerto de ingreso a nuestro
pais. Como ya se indicara en la determinacion preliminar, existen dos precios presentados
como elementos de prueba en la investigacion respecto de lo cual en la determinacion
preliminar de dumping la Direccién de Competencia considerara el correspondiente al valor
en Tokuyama, “ ....sin perjuicio de la ratificacion o rectificacion que de la misma pueda
realizarse en la instancia final...”.

Al efectuar la comparacién de precios entre diferentes origenes, deben
nsiderarse dos aspectos; el primero de ellos es que los precios de otros origenes incluyen
tubos con y sin revestimiento; el segundo aspecto es que los precios son el reflejo de los
sistemas de compras particulares de cada caso y por ende no permiten comparaciones
secuenciales. En este contexto se ha observado que los precios de tubos con revestimiento
considerando los valores en puerto de embarque del origen investigado, son menores a los
valores de las importaciones de tubos, con y sin revestimiento, originarias en Brasil en 1997
y 1999 y mayores a los de ltalia y Brasil en 1998 mientras que los valores FOB promedio al
ingreso en Bahia Blanca son mayores que los de los origenes no investigados.
Adicionalmente las importaciones registradas en el periodo de 2000, conforme a la
declaracién en el ingreso al puerto de Bahia Blanca, corresponden a cafios sin
revestimiento con valores menores a los correspondientes a con revestimiento.

Los valores en el mercado interno de las importaciones investigadas,
considerando tanto el precio FOB declarado en el puerto de embarque como el precio FOB
en Bahia Blanca como base de la nacionalizacién, son menores que los precios de la
produccion nacional aun cuando esta comparacién debe ser considerada de manera relativa
por no implicar operaciones comparables desde el punto de vista comercial.
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Considerando el examen realizado la Comisién concluye que los precios de las
importaciones investigadas en 1999 revelan un margen de subvaloracién que afecta la
capacidad de los precios del producto similar para competir en el mercado interno.

3. Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional.
3.1. Condicién de la industria.

La investigacion de la condicion o situacién de la industria nacional es necesaria
a los fines establecidos por el articulo 3, parrafo 4 del Acuerdo. Tal investigacion debe
incluir un conjunto de “factores e indices econémicos pertinentes” que influyan en el estado
de la rama de produccién nacional. Si bien la norma mencionada enumera un conjunto de
factores e indices expresa que la “enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacién decisiva’.

La produccién nacional, que se ubicara en torno a las 40 mil toneladas en los
afios 1997 y 1998, se redujo a aproximadamente 15 mil en 1999. La investigacion realizada
demuestra que el ingreso de importaciones masivas correspondientes al proyecto MEGA,
en base a un concurso privado de precios del afio 1998, produjeron un impacto negativo
sobre la misma, desplazandola de un volumen equivalente a la magnitud de su caida.
Iguales consideraciones corresponden al andlisis de las ventas nacionales.

Los volimenes menores de produccién y ventas se manifiestan, con una
capacidad instalada constante, en una caida de la utilizacion de la misma en 1999, con una
recuperacién equivalente a 8 puntos porcentuales en el periodo analizado de 2000, periodo
en el que la capacidad instalada se incrementa 13%. El empleo de mano de obra, teniendo
como base solamente la informacién de la empresa SIAT, también se redujo en ese afo
pero en menor proporcién que la produccién mostrando un menor grado de elasticidad a las
variaciones de esta ultima. El mismo andlisis corresponde para la masa salarial. En el

mpleo se observa recuperacion en el periodo de 2000 mientras que la masa salarial y el

alor medio siguen disminuyendo. La productividad medida en términos de toneladas
anuales por empleado es decir como producto medio fisico, no presenta una tendencia
definida sin que en este caso en especial asuma un caracter explicativo del estado de la
industria nacional.

Las exportaciones a las que fueran destinados volumenes equivalentes a 9%
(1997), 18% (1998), 29% (1999) y 41% en el periodo de 2000, presentan variaciones cuyas
oscilaciones son explicadas por las empresas como consecuencia del sistema de demanda
de este producto es decir, su relacion con proyectos cuya presencia no es constante en los
mercados de destino, al igual que no lo es en el mercado interno.

En lo referente a las existencias, al ser la produccién realizada en su mayor
parte a pedido o con ordenes de compra previa, no son asimismo representativas del
comportamiento del sector.

En general, los precios en el mercado interno disminuyeron y se ubicaron en el
periodo de 2000 en valores inferiores a los que presentaron en los afos anteriores. La
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informacion relevada y la que se verifico manifiesta precios por empresa con oscilaciones en
dichos periodos y con una relacion precio costo que, en general, se deteriora hacia el final
del periodo.

Por su parte, los estados contables muestran un fuerte deterioro de ventas y
rentabilidad a excepcién de TUBHIER para este indicador. Si bien la producciéon de tubos
con costura es sélo una parte de su actividad productiva, tales resultados son consistentes
con las variaciones en la produccion.

La caida de las ventas en el afio 1999 incide negativamente sobre |a relacion
ventas/punto de equilibrio en la mayoria de las empresas analizadas. Esta situacion se
revierte parcialmente en el periodo del 2000 dada la recuperacion en el volumen de ventas.

3.2. Condiciones de competencia.

Las condiciones de competencia en este tipo de productos, indican la presencia
de mercados con un nimero reducido de operaciones de ventas cada afio, las que se
caracterizan por el método de negociacion entre compradores y vendedores, utilizando los
concursos o licitaciones publicas o privadas de precios. Este sistema de negociacion
ocasiona ofertas a precios diferenciados a los que se operan en otras transacciones, Y
sustancialmente menores si los volumenes involucrados son importantes.

Por otra parte, la demanda no presenta una continuidad temporal sino que al
responder a proyectos de inversion que se corresponden con obras de envergadura, tiene la
caracteristica de ser errética y, en general, no previsibles respecto a la oportunidad en que
se produciran. Las empresas productoras atienden, por lo tanto, dos clases de demandas,
siendo las de mayor significacion las que se producen bajo los supuestos indicados
precedentemente.

Las pérdidas de ingreso correspondientes a una pérdida de ventas de
olumenes importantes, no pueden ser recuperadas con otras operaciones que se realicen.

El ingreso de las importaciones, en los periodos en que estas se producen,
ocasiona una pérdida de participacion en el mercado con la consiguiente pérdida de
ingresos y su efecto sobre las variables financieras de la empresa.

Adicionalmente, se observa que los precios son el factor decisorio de la
adjudicacion de érdenes de compra en este tipo de operatorias, sin que los menores precios
a los que se coloca el producto importado incidan necesariamente sobre los ingresos
medios por venta de la industria nacional, dado que las demandas no estan directamente
relacionadas. Sin embargo, esos menores precios hacen tender a la baja los precios de la
industria nacional en las siguientes oposiciones de ofertas si pretende competir.

3 3. Conclusiones sobre el dafio causado por las importaciones investigadas.
Los andlisis realizados relativos a las condiciones de competencia, evidencian

que las importaciones investigadas, tienen capacidad de aumentar sus volumenes Yy
hacerse presentes en el mercado cuando exista una demanda de volumen significativo. Es
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decir que se enfrenta a una probabilidad real de entrada y salida del mercado local, siendo

la llave de esta posibilidad,

por un lado la existencia de proyectos de inversion que

involucren al producto y por otro el precio de dichas importaciones.

Los indicadores analizados muestran la existencia de una industria seriamente
afectada por la presencia de las importaciones investigadas en la oportunidad en que estas
se producen. Por lo tanto, dadas las caracteristicas de las operaciones comerciales

involucradas y considerando la

informacién que obra en el expediente la Comision concluye

que en 1999, en oportunidad de concretarse la operacion de importaciones investigadas, la
industria local sufrié un dafio importante por causa de las mismas, dafio que se manifiesta
principalmente en una pérdida de produccion, ventas y rentabilidad.

Por otra parte, la C

omision considera que dicho dafio puede reiterarse de darse

las condiciones de demanda por proyectos importantes similares a las que se produjeron en
1999. En este sentido, las caracteristicas del mercado anteriormente mencionadas asi

como la capacidad libremente

disponible del exportador que se manifiesta por la entrada y

salida del mercado de las importaciones, hacen que exista una amenaza de dafio, con

potencialidad de transformars

e en dafio inminente por la concrecion de los proyectos

conocidos en el mercado. En este sentido, a requerimiento de esta Comision, el Ente

Nacional Regulador del Gas s

uministré informacion referida a proyectos que utilizarian el

producto investigado, previstos para el corto y mediano plazo, indicando asimismo que la
oportunidad de la concrecion de los mismos, es resorte de las empresas de transporte y
distribucion del fluido involucradas.

Por lo tanto, la Comisién concluye que las importaciones de tubos con costura
de 10 a 14 pulgadas de diametro, si bien han causado dafio en el periodo en que se

hicieron presentes en el merca
e inminente de repeticion de
imilar.

4. Conclusion

do, por las razones expuestas constituyen una amenaza real
dicho dafio importante a la industria nacional del producto

Por lo tanto la Comisién concluye que las importaciones de “tubos de hierro o

acero aleados o sin alear (exc
incluso los del tipo de los ut

epto los de acero inoxidable), soldados, de seccion circular,
ilizados en oleoductos y gasoductos, de diametro exterior

superior o igual a 254 mm. pero inferior o igual a 355,6 mm., excepto los tubos de acero de
entubacion (“casing”) o de produccion (‘tubing”), del tipo de los utilizados para la extraccion
de petréleo o gas" originarias de Japén causan amenaza de dafo importante a la industria

nacional del producto similar.
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