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En la ciudad de Buenos Aires, a los 3 dias del mes de diciembre de 2001, siendo
las 11,30 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Dra. Lidia Elena Marcos de Di
Vico, Lic. Elias Antonio Baracat, Dr. Héctor F. Arese y la Dra. Sandra |. Barraza, la Sra.
Presidente da comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha en los términos del
articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunién tiene por finalidad emitir la determinacion final en el &mbito
de competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425 y el Decreto N° 1326/98, en relacion al Expediente CNCE N°
01/00 (MECOND N° 061-012902/99), cuyos principales datos son:

Peticionante: SIDERAR S.A.l. y C.

Producto investigado: Productos planos de hierro o acero, laminados en caliente,
sin chapar ni revestir, de espesor inferior o igual a 12,7 mm., con exclusién de
los de acero inoxidable, los de calidades para fabricar cafios soldados bajo
normas American Petroleum Institute (A.P.1.), los desbastes en rollo (coils) para
relaminar en frio y los de contenido de carbono superior o igual a 0,6% en peso.

Practica desleal: Dumping.

Origenes del Producto Investigado: Republica de Eslovaquia, Republica de
Rumania, Republica de Sudafrica y Republica de Kazajstan.

Apertura: Resolucién ex SlyC N° 121/2000 del 25 de octubre de 2000 (publicada
en el Boletin Oficial el 30 de octubre de 2000) y Resolucién ex SlyC N° 9/2001
del 9 de febrero de 2001 (publicada en el Boletin Oficial el 14 de febrero de
2001).

Determinacién preliminar de dumping: 12 de marzo de 2001.

Determinacién preliminar del dafio y de relacién de causalidad: Acta de
Directorio de la CNCE N° 752 del 5 de abril de 2001.

Imposicién de Derechos Preliminares: Resolucion ME N° 316/2001 del 27 de
julio de 2001 (publicada en el Boletin Oficial el 30 de julio de 2001).

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y, a su vez,
cuentan con los informes GN-GI/ITDF N° 20/01.

v Los Sefiores Directores convocaron al equipo técnico de las gerencias a efectos
"67) de que exponga el informe elaborado.
Los sefores Directores analizaron el caso, surgiendo las conclusiones que se
agregan como ANEXO, que forma parte integrante de la presente.
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A continuacion y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N°
766/94, los sefiores Directores votan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusién del informe GN-GI/ITDF N° 20/01 en el Expediente
CNCE N° 01/00.

20 _ La Comision determina que la industria nacional productora de los
productos planos de hierro o acero, laminados en caliente, sin chapar ni revestir, de espesor
inferior o igual a 12,7 mm., con exclusion de los de acero inoxidable, los de calidades para
fabricar cafios soldados bajo normas American Petroleum Institute (A.P.1.), los desbastes en
rollo (coils) para relaminar en frio y los de contenido de carbono superior o igual a 0,6% en
peso, sufren amenaza de dafio importante por causa de las importaciones originarias de
Sudafrica, Rumania, Eslovaquia y Kazajstan.

3° - Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE COMERCIO.
Siendo las 13,00 horas, la Sefiora Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 18 (dieciocho) fojas, incluyendo el Anexo.

G
idi arcos deDivico~

Presidente

Dra. Sandra |. Barraza
Vocal
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|. ANTECEDENTES".

El 30 de diciembre de 1999 la empresa SIDERAR S.A.l y C. presentd una
solicitud de apertura de investigacion ante la €x Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
(ex SICyM) por importaciones de productos planos de hierro o acero, laminados en caliente,
sin chapar ni revestir, de espesor inferior 0 igual a 12,7 mm, con exclusion de los de acero
inoxidable, los de calidades para fabricar cafios soldados bajo normas American Petroleum
Institute (API), los desbastes en rollo (coils) para relaminar en frio y los de contenido de
carbono superior o igual al 0.6% en peso originarios de la Republica de Eslovaquia,
Rumania y Republica de Sudafrica. Esta solicitud tramita en la ex Subsecretaria de
Industria Comercio y Mineria (ex SSICyM) bajo el Expediente N° 061-012902/99.

De acuerdo a lo establecido en el art. 5° del Decreto 1326/98, el 29 de marzo de
2000, la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE), por Acta de Directorio N° 604,
opiné que los “productos planos de hierro o acero, |laminados en caliente, sin chapar ni
revestir, de espesor inferior o igual a 12,7 mm, con exclusion de los de acero inoxidable, los
de calidades para fabricar cafos soldados bajo normas American Petroleum Institute (API),
los desbastes en rollo (coils) para relaminar en frio y los de contenido de carbono superior 0
igual al 0,6% en peso’ fabricados por la industria nacional, se ajustan a la definicion de
producto similar al importado en el marco de las normas vigentes’.

El 24 de abril de 2000, la ex Subsecretaria de Industria Comercio y Mineria se
expidi6 positivamente respecto de la representatividad de la peticionante dentro de la rama
de la produccion nacional.

El 26 de mayo de 2000, el Directorio de la CNCE, por Acta N° 624 concluyo que
existian suficientes alegaciones de dafio respaldadas por pruebas que justificaban, en el
ambito de su competencia, la continuidad del procedimiento tendiente al inicio de una
investigacion.

El 12 de junio de 2000, la ex SSICyM, concluyo que habria indicios de practicas
desleales de comercio, bajo la forma de dumping, en las operaciones de exportacion hacia
la Republica Argentina, del producto objeto de solicitud.

El 15 de junio de 2000, el Directorio de la CNCE, por Acta N° 628, concluyd que
estaban dadas en el expediente las condiciones relativas a la relacion de causalidad entre el
dumping y el dano a la industria nacional de los productos planos de hierro o acero,
laminados en caliente, sin chapar ni revestir, de espesor inferior o igual a 12,7 mm, con
exclusiéon de los de acero inoxidable, los de calidades para fabricar cafios soldados bajo
normas American Petroleum Institute (API), los desbastes en rollo (coils) para relaminar en
frio y los de contenido de carbono superior 0 igual al 0.6% en peso originarios de la
Republica de Eslovaquia, Rumania 'y Republica de Sudafrica.

El 10 de agosto de 2000, con posterioridad a 1a recomendacion acerca de la
apertura de la investigacion del producto objeto de solicitud originario de la Republica de
Eslovaquia, de Sudafrica y Rumania, por la ex Subsecretaria de Industria, Comercio Y
Mineria, la peticionante solicité la inclusion de las importaciones originarias de la Republica
de Kazajstan. La citada inclusién se debid, segun SIDERAR, a la amenaza de dafo

La denominacién completa de las entidades como el caracter societario de las empresas sé utiliza solo la
primera vez que son nombradas.
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adicional que las mismas representan para la produccion nacional, atento a que se trata de
la importacién del mismo producto, de volumenes de importacion significativos, de precios
de dumping relevantes y que son realizadas por los mismos importadores/revendedores.

Con fecha 17 de agosto de 2000, la ex SSICyM solicité a la Direccion de Legales
del Area de Industria, Comercio y Mineria (D.LAl.C.M.) que se expidiera acerca de si
correspondia incluir el mencionado origen en esta instancia del procedimiento, o por el
contrario que la empresa peticionante realizara una nueva presentacion.

El 28 de agosto, la citada Direccion considerd viable legalmente la posibilidad de
incorporar el origen Republica de Kazajstan al acto de apertura de la investigacion, previa
elaboracion de los informes correspondientes, teniendo en cuenta los periodos de
investigacién de los origenes en la confeccién de los mismos.

El 20 de septiembre de 2000, la ex SSICyM remitié copia del "Informe Relativo a
la Viabilidad de Apertura de Investigacion" correspondiente a la actualizacion del informe
remitido oportunamente, con la inclusion del origen Kazajstan. En el mencionado informe se
concluyé que existian pruebas que permitian reflejar una supuesta practica desleal de
comercio bajo la forma de dumping en las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argentina del producto objeto de la investigacion, originarias de Republica de Kazajstan con
un margen del 97,44%.

El 9 de octubre de 2000, por Acta de Directorio N° 684, la CNCE concluyo6 que,
" considera pertinentes las alegaciones del peticionante en el sentido que el dafio a la
industria de los ‘productos planos de hierro o acero, laminados en caliente, sin chapar ni
revestir, de espesor inferior o igual a 12,7 mm, con exclusion de los de acero inoxidable, los
de calidades para fabricar cafios soldados bajo normas American Petroleum Institute (API),
igual al 0.6% en peso' puede haber sido causado por los efectos del presunto dumping en
las importaciones originarias de la Republica de Eslovaquia, de la Republica de Sudaéfrica,
de la Republica de Rumaniay de la Republica de Kazajstan".

El 25 de octubre de 2000, mediante Resolucion ex Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria (ex SICyM) N° 121/2000 publicada en el Boletin Oficial el 30 de octubre
de 2000, se declaré procedente "...la apertura de investigacion relativa a la existencia de
dumping en las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de productos
planos de hierro o acero, laminados en caliente, sin chapar ni revestir, de espesor inferior o
igual a DOCE COMA SIETE MILIMETROS (12,7 mm), con exclusién de los de acero
inoxidable, los de calidades para fabricar cafos soldados bajo normas American Petroleum
Institute (API), los desbastes en rollo (coils) para relaminar en frio y los de contenido de
carbono superior 0 igual a CERO COMA SEIS POR CIENTO (0,6%) en peso, originarias de
la REPUBLICA DE ESLOVAQUIA, REPUBLICA DE RUMANIA, REPUBLICA DE
SUDAFRICA y REPUBLICA DE KAZAJSTAN. las que se despachan a plaza por las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR N.C.M. 7208.10.00,
7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.51.00,
7208.52.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00, 7211.13.00, 7211.14.00, 7211.19:00,
7211.90.90, 7225.11.00, 7225.19.00, 7225.20.00, 7225.30.00, 7225.40.10, 7225.40.90,
7225.99.00, 7226.11.00, 7226.19.00, 7226.20.10, 7226.20.90, 7226.91.00 y 7226.99.00"
(Anexo IlI).



(‘rp

EXPEDIENTE CNCE N° 01/00
ACTA N° 861 - ANEXO

Menistorio de %{JMM}%’(I/
ot sl N e

El 9 de febrero de 2001 mediante Resolucién ex Secretaria de Industria,
Comercio e Inversiones (ex SlICel) N° 9/2001 publicada el 14 de febrero de 2001 se
eliminaron algunas posiciones arancelarias del art. 1° de la Resolucion 121/2000,
limitandose a las de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR N. C. M. 7208.10.00,
7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.51.00,
7208.52.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00, 7211.13.00, 7211.14.00, 7211.19.00,
7225.30.00, 7225.40.90 y 7226.91.00".

El 12 de marzo de 2001 la ex Subsecretaria de Industria, Comercio e Inversiones
(ex SSCel) remitio a la CNCE, copia del “Informe de Determinacion Preliminar del Margen
de Dumping”.

El 5 de abril de 2001, el Directorio de la CNCE mediante Acta N° 752 determind
preliminarmente que “existe amenaza de dafo a la industria nacional causada por el efecto
del dumping determinado preliminarmente en las importaciones ~originarias  de
ESOLVAQUIA, KAZAJSTAN, RUMANIA y SUDAFRICA”".

El 30 de julio de 2001 por Resolucion Ministerio de Economia (ME) N° 316/2001
se fijo para las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de productos
planos de hierro o acero, laminados en caliente, sin chapar ni revestir, de espesor inferior o
igual a DOCE COMA SIETE MILIMETROS (12,7 mm.), con exclusion de los de acero
inoxidable, los de calidades para fabricar cafos soldados bajo normas AMERICAN
PETROLEUM INSTITUTE (A.P.L.), los desbastes en rollo (coils) para relaminar en frio y los
de contenido de carbono superior o igual a CERO COMA SEIS POR CIENTO (0,6%) en
peso, originarias de la REPUBLICA DE ESLOVAQUIA, REPUBLICA DE RUMANIA,
REPUBLICA DE SUDAFRICA y REPUBLICA DE KAZAJSTAN, un valor minimo de
exportacién FOB provisional para la REPUBLICA DE ESLOVAQUIA de DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS (U$S 252) por tonelada, para la
REPUBLICA DE RUMANIA de DOLARES ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO COMA OCHENTA Y CINCO (U$S 365,85) por tonelada, para la REPUBLICA DE
SUDAFRICA de DOLARES ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO COMA CERO UNO (U$S 354,01) por tonelada, y para la REPUBLICA DE
KAZAJSTAN de DOLARES ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
COMA OCHENTA Y CINCO (U$S 365,85).

El 18 de septiembre de 2001 la Direccion de Competencia Desleal (DCD) remitio
una copia de un Compromiso de Precios presentado por la empresa exportadora eslovaca
US STEEL KOSICE. El 7 de noviembre de 2001, el Directorio de al CNCE por Acta N° 851
concluyé “que el Compromiso de Precios ofrecido por US STEEL KOSICE de la Republica
de Eslovaquia, no elimina la amenaza de dafio determinada preliminarmente.

Il. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la
CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de dafo a la produccioén
nacional causado por practicas de dumping en el comercio internacional, asi como proponer
las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.
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La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, aprobado por la Ley N° 24.425 y sus Decretos reglamentarios N° 704/95 y N°
1326/98.

El articulo 30 del Decreto N° 1326/98 establece que corresponde a la Comision
informar al “...Secretario de Industria, Comercio y Mineria sobre la existencia de dafio a la
produccion nacional a causa de las importaciones sujetas a investigacion...”.

El informe y la determinacion final de la Comision son el resultado de la
evaluacion de los elementos contenidos en el expediente, en especial de aquellos obtenidos
a partir de la determinacion preliminar expuesta en el Acta N° 752 del 5 de abril de 2001,y
de su evaluacion en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la
investigacion, tal como se realiza en las secciones siguientes. i

[Il. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION.

Conforme lo establecido por la Resolucién N° 121/2000 de la ex - Secretaria de
Industria y Comercio (SIC) por la cual se resolvié la apertura a la presente investigacion, el
producto investigado es “productos planos de hierro o acero, laminados en caliente, sin
chapar ni revestir, de espesor inferior o igual a DOCE COMA SIETE MILIMETROS (12,7
mm), con exclusion de los de acero inoxidable, los de calidades para fabricar canos
soldados bajo normas American Petroleum Institute (API), los desbastes en rollo (coils) para
relaminar en frio y los de contenido de carbono superior o igual a CERO COMA SEIS POR
CIENTO (0,6%) en peso™ originarios de la REPUBLICA DE ESLOVAQUIA, REPUBLICA DE

RUMANIA, REPUBLICA DE SUDAFRICA y REPUBLICA DE KAZAJSTAN. Esta definicion
resulta coincidente con lo expuesto por la peticionante en todas sus presentaciones.

Los laminados planos de acero en caliente pueden ser €l resultado de distintos
procesos de laminacién y/o presentacion:

_Bobinas: corresponden al LAC producido en un laminador continuo que sé
presenta enrollado, con un diametro interno nominal de alrededor de 650 mm. y un diametro
externo de aproximadamente 2 250 mm., su peso ronda —segun el ancho- entre las 13 y 16
toneladas y el ancho rara vez sobrepasa los 1.600 mm. El LAC en bobinas se presenta bajo
una variada gama de espesores, que van desde 1,2 mm. hasta més de 10 mm. Cabe
destacar que las bobinas pueden ser cortadas en la usina o en un centro de servicios,
convirtiéndose en laminas de bobinas.

-Hojas o “Plates™ son placas de acero (sin enrollar) elaboradas mediante un
proceso de laminacion reversible, en equipos denominados Plate Mills, cuyo largo standard
puede variar entre 5.500 a 18.000 mm., su espesor sé ubica normalmente entre los 6 mm. y
los 150 mm., mientras que su ancho cubre un rango de entre 1.000 mm. y 3.850 mm. La
Comisiéon pudo identificar en una investigacion anterior que en general los LAC que se
importan bajo la forma de “plates” tienen un ancho mayor a los 1600 mm.

: En adelante se denominara tanto al producto importado como a su similar nacional laminado/s plano/s en
caliente o, en forma abreviada, LAC/s.
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_La solicitud incluye también ciertos LAC en forma de flejes y algunos tipos de
LAC aleados.

Respecto a la exclusion en el producto investigado de los LAC de calidades para
fabricar cafios soldados bajo normas de la AMERICAN PETROLEUM INSTITUTE (API), la
peticionante fundamenté su exclusion en que su capacidad de producciéon para la
elaboracion de LAC utilizado en la fabricacién de carios bajo normas API -ya sea bajo las
normas IRAM-IAS U500-156 o similares- esta limitada en la actualidad por la saturacion de
la colada continua generada por la productividad diferencial de estas calidades. En este
sentido la empresa peticionante consideré que no ha sufrido dafio ni amenaza de dafio en el
segmento correspondiente al LAC de las mencionadas calidades.

Por ultimo, cabe sefalar que el producto investigado ingresa al pais por las
posiciones arancelarias NCM 7208.10.00, 7208.25.00, 7208.25.00, 7208.25.00, 7208.26.10,
7208.26.10, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.26.90, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90,
7208.36.10, 7208.36.10, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.36.90, 7208.36.90, 7208.37.00,
7208.37.00, 7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.10, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.38.90,
7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.51.00, 7208.51.00, 7208.51.00,
7208.52.00, 7208.52.00, 7208.52.00, 7208.53.00, 7208.53.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7208.90.00, 7208.90.00, 7208.90.00, 7208.90.00, 7208.90.00, 7211.13.00,
7211.14.00, 7211.19.00, 7225.30.00, 7225.40.90, 7226.91.00.

IV. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional, esté basada en una investigacion acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a los productores nacionales de productos
similares a los importados.

A tal fin, el Articulo 2, parrafo 6 del Acuerdo Antidumping de la OMC expresa que
“se entendera que la expresion “producto similar” (‘like product”) significa un producto que
sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga

%2 ){/ caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

y La investigacion realizada por la Comisién permite determinar que los LAC de

produccién nacional bajo la forma de bobinas y l&minas de bobinas constituyen un producto
similar a las importaciones, con la sola excepcién de las hojas producidas en laminadores
reversibles (plates) o laminas de bobinas que se utilizan en las industrias naval y de
recipientes de alta presién de anchos superiores a los producidos localmente, las que son
excluidas del producto similar. ¢

Para arribar a esta determinacion la Comision investigd6, como es habitual, los
aspectos relevantes del producto, en particular en este caso:

-Caracteristicas fisicas y técnicas.
-Usos y sustituibilidad del producto.
-Proceso de produccién.
-Percepcion del consumidor.
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-Precios.
-Canales de comercializacion.

La Comision conto en la investigacion con la informacion provista por la industria
nacional, con antecedentes de investigaciones anteriores y con los de las demas partes
interesadas.

La empresa peticionante (SIDERAR) produce una amplia variedad de LAC en su
planta sidertrgica integrada de Ramallo, la que sée halla especializada en aceros planos
(LAC y Laminados en Frio -LAF-).

También existe otro productor nacional de productos planos laminados en
caliente, la empresa ACINDAR, que fabrica flejes laminados en caliente; entre el 80% vy el
90% de su produccion se destina al autoconsumo en su planta productora de cafios con
costura, por lo que se trata de un oferente marginal de LAC en el mercado argentino.

SIDERAR sefialé que la informacion brindada sobre los distintos tipos/calidades
de LAC que elabora corresponde a las calidades, dimensiones y normas que “mas
habitualmente” produce la empresa, independientemente de su capacidad para producir una
variedad mas amplia de productos. En cuanto a los rangos dimensionales de los LAC que
elabora, la peticionante aclaré que “deben entenderse como los minimos, pudiendo ser
extendidos teniendo en cuenta los requerimientos de los clientes”.

Segun SIDERAR, los LAC de los distintos origenes investigados y los LAC de
produccion nacional son en esencia similares y por lo tanto no difieren en cuanto a
propiedades mecanicas y aptitud para los diversos usos.

Sin embargo se presentaron como temas contradictorios en la investigacion la
similitud entre las hojas producidas en laminadores reversibles (plates), las que no son
producidas en Argentina, y los LAC nacionales, asi como el caso de los LAC de espesor
inferior a 1,6 mm.

En cuanto a las hojas (‘plates’), la Comisién se habia expedido en su
determinacién final en el expediente N° 51/98, en el sentido de que los mismos son un
producto distinto a los LAC en bobinas y laminas de bobinas, considerando en tal
determinacion las diferencias de método de produccién, que daria como resultado diferentes
cualidades mecanicas en los usos y en un mayor precio asociado, asi como diferencias en

el ancho y espesor de las hojas (plates) con relacion a las laminas de bobinas de produccion
_ nacional.

Tal determinacion dio lugar a problemas de implementacion de las medidas
antidumping adoptadas, pues segun certificaciones de la Direccién General de Aduanas
(DGA) y del INTI, existe imposibilidad de distinguir los “plates” de las laminas de bobinas al
momento de la importacion.

Por tal razén, la implementacion practica de las medidas se realizo conforme a la
Resolucién ME N° 750/2000, en la que sé interpretd a los “plates” por el ancho de la chapay
no por el método de produccion o caracteristicas mecanicas, considerando como excluidas
de las medidas antidumping a las hojas (o laminas, eventualmente) de mas de 1870 mm. de
ancho para los origenes investigados en tal expediente.
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Asimismo, la peticionante ha alegado que existe elusion de las medidas
antidumping al gravar con las mismas a las bobinas y laminas de bobinas y excluir a las
hojas (plates), pues estas Ultimas pueden sustituir a las primeras en la mayor parte de los
usos.

En su determinacion preliminar correspondiente a la presente investigacién, la
Comision mantuvo provisionalmente el mismo criterio de la Resolucion ME N° 750/2000,
aunque elevo el ancho a 2.050 mm., que era el mayor ancho de laminado continuo conocido
en las industrias de los origenes investigados.

En la etapa final de la investigacion la Comision evalud las alegaciones y
pruebas presentadas por las partes, en este caso, asi como los antecedentes de la
implementacién de su determinacién en el expediente N° 51/98.

Es asi que la Comisién decide aceptar los informes técnicos de la DGA y del
INTI, segun los cuales no es posible distinguir una hoja de laminador reversible de una
lamina de bobina: en consecuencia, si tal distincion no es posible, la Comision decide
aceptar el criterio de que se trata de productos similares y que, en consecuencia,
transforman en plausible al argumento de elusion de medidas, al desviar el comercio a favor
de los “plates” no gravados y en contra de los productos gravados (bobinas y laminas de
bobinas).

En cuanto al argumento sostenido por alguna de las partes de que los “plates”
son un producto distinto porque tienen precios superiores a las bobinas y laminas, la
Comisién concluye que la informacién disponible no es concluyente: si bien se han
presentado pruebas de mayores precios de exportaciéon europeos de “plates” provenientes
del Metal Bulletin, la evidencia de las importaciones argentinas muestra una variedad de
situaciones con los precios, las que de ningin modo permiten concluir que existe una
diferencia significativa y permanente de precios entre ambos tipos de LAC.

En cuanto a los usos y sustituibilidad, no han surgido de la investigacion
diferencias en las caracteristicas mecanicas o metalograficas entre “plates “ y laminas; si
han surgido diferencias en el ancho de los LAC nacionales con relaciéon a algunos
importados. El ancho maximo standard del laminador de SIDERAR es de 1500 mm., lo que
obliga a soldar l&minas para obtener anchos mayores en ciertos usos, operacion que
representa un cierto sobrecosto. Del mismo modo, una lamina u hoja (“plates”) de mayor
ancho, también puede cortarse longitudinalmente para obtener otros de anchos menores.

La Comisién evalud esta situacion y decidié como criterio general, no distinguir a
los LAC por su ancho para evitar problemas de elusion. Sin embargo, en los casos en que
surgen claras ventajas técnicas o dimensionales en el uso de “plates” o laminas de bobinas
importadas, en lugar de ldminas de bobinas nacionales, la Comisidon decidié excluir a tales
“plates” del producto nacional; de acuerdo con la investigacion, esta situacion se verifica en
los casos de las industrias naval y de recipientes de alta presion, los que demandan “plates”
o laminas de bobinas de anchos superiores a los producidos localmente por la industria
nacional, las que sufririan perjuicio significativo en el caso de reemplazarlos por laminas
soldadas de origen nacional.

En cuanto a la inexistencia de produccién nacional de LAC de espesor inferior a
1.6mm., la Comision decidié no excluir a los mismos del producto similar. Para ello,
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considero aceptables los argumentos presentados por la industria nacional en el sentido de
que se trata de un mercado pequefio y que, si bien no se hallan estos espesores incluidos
en su catalogo comercial, se halla en condiciones industriales de atender pedidos. En tal
sentido, tanto SIDERAR como ACINDAR presentaron pruebas aceptables de produccion y
de certificados de aptitud para producir.

Con relaciéon a los demas aspectos del producto que fueron investigados, la
Comisién no encontré diferencias significativas entre los LAC de produccion nacional y los
importados sujetos a investigacion, que justifiquen su consideracion particular para la
determinacion del producto similar.

V. INDUSTRIA NACIONAL.

Una vez definido el producto similar, corresponde identificar a la produccion
nacional sobre la que se evaluard el efecto de las importaciones objeto de presunto
dumping.

El articulo 4, parrafo 1 del Acuerdo sobre Dumping de la OMC define a la “rama
de produccién nacional” como ‘el conjunto de productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcion
importante de la produccién nacional total de dichos productos”.

Como fuera seRalado precedentemente, los Unicos productores nacionales de
LAC son la peticionante SIDERAR y ACINDAR.

La primera es el productor dominante de una amplia variedad de LAC, mientras
que ACINDAR solamente produce flejes laminados en caliente, en su mayor parte para
autoconsumo.

Considerando esta situacion y que ambas empresas participan de la

investigacion, se concluye que ellas constituyen la totalidad de la industria nacional y que la
actual investigacién considera al 100% de la rama de produccion nacional.

VI. DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES

_INVESTIGADAS.

El Articulo 3 numeral 1 del Acuerdo Antidumping, establece el esquema al que
debera ajustarse la determinacién de la existencia de dafio, expresando textualmente:

“|_a determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del GATT
de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones
sobre los productores nacionales de tales productos”.

A tal fin, la Comision analiza inicialmente la evolucion de las importaciones y su
efecto sobre los precios, para luego considerar la repercusion sobre los productores en el
marco de las condiciones de competencia que son caracteristicas del mercado en cuestion.
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1. Volumen de las importaciones investigadas.

La legislacién vigente exige a la Comisién considerar si ha habido un aumento
significativo de las importaciones investigadas, “en términos absolutos o en relaciéon con la
produccién o el consumo del Miembro importador”.

Asimismo, cuando las importaciones investigadas provienen de mas de un pais,
la autoridad investigadora sélo podré evaluar acumulativamente los efectos de esas
importaciones “si determina que a) el margen de dumping establecido en relacion con las
importaciones de cada pais proveedor es mas que de minimis, ..., y el volumen de las
importaciones procedentes de cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion
acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar”.

1.1. Acumulacion.

En el presente caso se hallan investigadas las importaciones originarias de
Sudafrica, Rumania, Eslovaquia y Kazajstan, por lo que corresponde en primer lugar
analizar si se cumplen los extremos requeridos para su acumulacion.

En tal sentido, la Direccién de Competencia Desleal de la ex-Subsecretaria de
Comercio e Inversiones se expidid preliminarmente sobre los margenes de dumping en el
Informe de Determinaciéon Preliminar del 2 de marzo pasado, arribando a los siguientes
margenes:

-Eslovaquia 67, 89%.

-Kazajstan 106,15%.
-Rumania - 106,99%.
-Sudafrica 84, 31%.

Teniendo en cuenta que la DCD ha solicitado la extension en dos meses del
plazo para emitir su determinacion final, la Comision decidio analizar la acumulacion sobre la
base del Informe Preliminar. Estos valores son mayores al 2% establecido como “de
minimis” en el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo, por lo que se cumpliria con la primera
condicién relativa a la acumulacion.

En cuanto a si el volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es
insignificante, considerando el periodo mas reciente (enero-septiembre de 2000) se
observan las siguientes participaciones de cada origen en las importaciones totales:

-Eslovaquia 4, 8%.

-Kazajstan 12, 1%
-Rumania 15, 9%.
-Sudafrica 2, 9%.

En el periodo anual completo mas reciente (1999), las importaciones de todos
los origenes, excepto Kazajstan, también superaron el 3%: pero no se registraron
importaciones desde Kazajstan, las que recién se iniciaron en 2000. La Comision decide
tomar como referencia el periodo 1999- enero/septiembre de 2000, concluyendo que se
hallan reunidas las condiciones de volumen para la acumulacién de las importaciones.



EXPEDIENTE CNCE N° 01/00
ACTA N° 861 - ANEXO

>
AMinisterio de %ca//mon/ﬂ,

%wukio'fnx oNacional de (gm;w/ﬂx;a %demm

Por ultimo, la Comisién también concluye que procede la acumulacion a la luz de
las condiciones de competencia entre las importaciones y la produccién nacional. En tal
sentido, ha tenido especialmente en cuenta los siguientes hechos:

_El caracter de “commodities” de los LAC facilita la sustitucién de productos y
origenes en el mercado.

-Si bien no es homogénea la participacién de los distintos canales de
comercializacion en las importaciones, pues predominan los distribuidores con relacion a los
consumidores industriales, no registra la investigacion pruebas suficientes referidas a la
imposibilidad de sustitucion de LAC nacional por importado en los casos de consumidores
industriales. Por el contrario, el tipo de producto bajo analisis y el hecho de que algunos
«distribuidores” son en realidad “centros de servicios” que acttan como proveedores de
consumidores industriales, son circunstancias que pueden apoyar una presuncion de que
en un plazo mayor o menor, todos los canales comerciales podrian tener una conducta
homogénea.

_El tipo de geografia econémica de la Republica Argentina, con una fuerte
concentracion de operaciones mayoristas en el corredor La Plata- Buenos Aires- Rosario,
permite extender a todo el pais la performance de este mercado, por el rapido arbitraje que
se produce con el resto del pais.

-Los volimenes observados durante el periodo investigado muestran fuertes
fluctuaciones a nivel de cada origen investigado; la peticionante alego en tal sentido que ello
es el resultado de las estrategias de los “brokers” internacionales para tratar de evitar
investigaciones antidumping. La Comision considera que el tipo de producto y origenes en
juego en esta ocasion, los medios de transporte utilizados (maritimo), el tamafio reducido del
mercado argentino, la aplicacion de medidas a Brasil, Rusia y Ucrania en 1999 vy las
oportunidades comerciales que normalmente surgen en los mercados, son suficientes
razones que pueden explicar la discontinuidad de cada origen en el mercado interno a
través del tiempo.

Por todo lo expuesto, la Comisién concluye que es pertinente la acumulacion de
las importaciones de los origenes investigados.

1.2. Volumen de las importaciones.

Las importaciones investigadas acumuladas crecieron de 248 toneladas en 1997
a 33.254 toneladas en 1999; asimismo, en el periodo enero-septiembre de 2000, el volumen
ascendié a 29.840 toneladas, con un aumento del 56,3% en relaciéon al mismo periodo de
1999. Por lo tanto, el volumen de las importaciones experimentd un aumento significativo en
términos absolutos.

También se produjo un aumento significativo en relacion con el consumo interno,
medido a través del consumo nacional aparente, y con la produccion nacional. En el primer
caso, las importaciones investigadas que eran casi nulas en 1997, pasaron a representar el
8% en 1999 y el 9% en el periodo enero-septiembre de 2000. Algo parecido ocurrio en la
relacién importaciones investigadas/produccion nacional, la que subié del 0,05% en 1997 al
6,4% en 1999 y al 6,9% en el periodo enero-septiembre de 2000.
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En conclusién, la Comision determina que se ha producido un crecimiento
significativo de las importaciones investigadas en los términos del Parrafo 2 del Articulo 3
del Acuerdo.

2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto
similar.

La Comisién debe a continuacion determinar si las importaciones investigadas
han afectado a los precios del producto similar en el mercado interno; para ello tendra en
cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones en
comparacion con el precio del producto similar o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios o impedir en medida significativa la subida que en otro
caso se hubiera producido.

Los precios del producto similar nacional experimentaron una tendencia
decreciente durante 1997/99 con una leve recuperacion al final del periodo pero sin alcanzar
los valores maximos del periodo.

Las pruebas disponibles sobre precios de las importaciones nacionalizadas
indican que existi6 una significativa subvaloracion de precios explicada por los valores FOB,
de las importaciones; tal subvaloracién fue pronunciada en especial en 1999 y enero-
septiembre de 2000, periodo en el que las importaciones crecieron vigorosamente. En 1997
y 1998 se realizaron importaciones desde Sudafrica a precios superiores a los del producto
nacional, aunque a esos valores se realizaron importaciones reducidas. En 1998
comenzaron las importaciones desde Rumania con una subvaloracion de precios
significativa y al afio siguiente, se agregaron importaciones desde Eslovaquia y los tres
origenes mantuvieron sus precios fuertemente subvalorados.

Los bajos precios de las importaciones, en particular en 1999, produjeron un
impacto en los precios de los LAC nacionales: auin con la presencia de aumentos de precios
en algunas importaciones éen el periodo enero-septiembre de 2000, se mantuvo una
significativa subvaloracion de precios y las importaciones siguieron aumentando.

Las pruebas disponibles son suficientes para determinar que los precios de las
importaciones presentan una significativa subvaloracion y que causaron depresion de
precios del producto similar.

3. Repercusién de las importaciones sobre la industria nacional.

La evaluacion que realiza la Comision del impacto de las importaciones
investigadas sobre la produccion nacional incluye la consideracién del estado o condicion de
la industria nacional en relacién con las importaciones, asi como de los otros factores de
dafio a la industria distintos a las importaciones investigadas; los dafios causados por €sos
otros factores no deben atribuirse a las importaciones investigadas.

La consideraciéon de la relacion causal entre las importaciones y el dafio a la
industria deben tomar en consideracion las condiciones de competencia en el mercado
nacional.

11
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3.1. Condicion de la industria.

La investigacion de la condicion o la situacion de la industria nacional es
necesaria a los fines establecidos por el articulo 3, parrafos 4 y 5 del Acuerdo Antidumping
de la OMC. Tal investigacion debe incluir un conjunto de “factores e indices econdémicos
pertinentes” que influyan en el estado de la rama de produccion nacional. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices expresa queé la “enumeracion no es

exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva”.

Dado que la peticionante es el productor dominante de la industria y que
ACINDAR, el segundo productor, solo aporté datos referidos a su produccion y
autoconsumo de flejes, la evaluacion de la condiciéon de la industria esta basada
principalmente en |a informacion referida a SIDERAR.

La situacién general de la industria durante el periodo investigado se caracterizd
por mantener un alto nivel de produccion y ocupacion de la capacidad, al mismo tiempo que
experimento un debilitamiento de su situacion econémica por causa de la disminucién de los
precios internos, la pérdida de ventas en el mercado interno y la reorientacién de las ventas
hacia el mercado internacional, a pesar del deterioro de los precios de exportacion.

La produccién nacional de LAC para venta (excluido el autoconsumo)
experimenté una reduccién de 5% en 1998 para luego recuperarse fuertemente en 1999 y
enero-septiembre de 2000, en los que aument6 7%y 17% respectivamente.

Sin embargo, las ventas de produccion nacional en el mercado interno
consideradas en el calculo del consumo nacional aparente, tuvieron una evolucion
decreciente entre 1997 y 1999, periodo en el que pasaron de 492.005 toneladas a 332.187
toneladas: recién en el periodo enero-septiembre de 2000 crecieron 0,3% con relacion al
mismo periodo de 1999.

La diferencia entre la evolucién de la produccion y las ventas es explicable por el
crecimiento de las exportaciones que pasaron de 8000 toneladas en 1997 a 192.000
toneladas en 1999, llegando en enero-septiembre de 2000 a las 171.000 toneladas, volumen
que es 40% superior al del mismo periodo de 1999.

La caida del consumo nacional aparente durante gran parte del periodo
investigado explica en una medida importante la reduccion de las ventas de LAC de
produccion nacional: sin embargo, estas ventas cayeron mas que el consumo nacional
aparente debido al crecimiento de las importaciones.

Bajo las condiciones expuestas, los indicadores relacionados con el nivel de
produccion (capacidad, utilizacion de la capacidad, empleo ajustado por productividad,
existencias, etc.) mantuvieron niveles propios de una industria que opera a su maxima
capacidad. Sin embargo, los indicadores relativos a los resultados muestran un deterioro
importante; los precios reducidos afectaron a la cifra de ventas y a la rentabilidad; la relacion
precio/costo medio se redujo, asi como las ventas en relacién al punto de equilibrio.

Los balances de la firma peticionante, si bien incluyen los resultados de sus
demas actividades y las pérdidas de inversiones en el exterior, sefialan una fuerte reduccion
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de los resultados operativos y brutos.

Por lo expuesto, la Comisién concluye que existen suficientes pruebas de dafio
importante en la condicion de la industria.

3.2. Condiciones de competencia.

Previo a la determinacion sobre la causalidad entre las importaciones
investigadas y el dafio a la industria, la Comision analiza las condiciones de competencia
relevantes para tal evaluacion.

La produccion siderurgica se caracteriza por la rigidez de la oferta a corto plazo y
por el comportamiento ciclico de la demanda. Esta ultima esta muy relacionada con el nivel
de la inversion nacional y del consumo nacional de bienes durables, que son las dos
variables mas volatiles durante el ciclo econdmico. La oferta a corto plazo es rigida debido a
la fuerte incidencia de los costos fijos con relacion a los variables, lo que favorece la
operacion de las plantas aun con precios reducidos.

Este tipo de condiciones econdmicas favorece el dumping de precios en los
mercados internacionales y la defensa de precios mas altos en los mercados nacionales
protegidos.

En el caso particular de la Argentina, la competencia en el mercado de los
productos siderurgicos planos depende también en forma indirecta, de las importaciones de
productos finales que los utilizan como insumos.

Bajo tales condiciones, se ha alegado en varias situaciones de ciclo recesivo de
los precios internacionales, que las importaciones con dumping ocasionan dafio a la
industria nacional, sefialandose que tal practica se canaliza principalmente a través de
“brokers” internacionales que dirigen las exportaciones de diferentes paises operando en el
mercado interno principalmente a través de distribuidores mayoristas y centros de servicios,
alternando origenes y tratando de eludir las regulaciones antidumping nacionales.

Por el contrario, también se ha alegado frente a esta Comision que la
peticionante discrimina precios, cargando valores elevados en el mercado interno vy
exportando a menores precios y que para sostener esta politica, la peticionante, necesita
que las autoridades establezcan medidas antidumping para asi posibilitar la aplicacion de
precios de monopolio.

Con relacién al funcionamiento del mercado interno, se detectaron los siguientes
aspectos que se ratifican por la presente:

«_Existen canales comerciales similares para el producto nacional y las
importaciones.

-Mayor incidencia de la produccién nacional en las ventas directas a
consumidores industriales que en el canal de distribuidores y centros de servicios.

-Competencia entre los centros de servicios de SIDERAR 'y los centros de
servicios independientes.

-Existencia de importaciones originarias de Rusia, Ucrania y Brasil con medidas
antidumping vigentes, asi como un compromiso de precios con este ultimo origen.
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-Inexistencia de produccién nacional de “plates’, los que preliminarmente fueron
considerados como un producto similar distinto del resto de los LAC de produccién nacional,
pero que en la determinacion final fueron incluidos dentro del producto similar.”

3.3. Causalidad por importaciones.

Habiéndose determinado que las importaciones investigadas fueron causa de
depresién de los precios en el mercado interno y que a su vez existen pruebas suficientes
de que la industria nacional sufri6 dafio importante durante el periodo investigado,
corresponde que la Comision se expida respecto de la existencia de una relaciéon causal
entre las importaciones investigadas y dicho dafio.

En tal sentido, la Comisién debe considerar simultdneamente la existencia de
otras causas de dafio distintas a las importaciones y el dafio producido por ellas no debe ser
imputado a las importaciones investigadas.

Algunas empresas exportadoras sefialaron que la peticionante no puede alegar
dafio por las importaciones, pues consideran que este caso se funda en la necesidad que
tiene SIDERAR de defender precios de monopolio; sin embargo, aceptan que en caso de
sufrir algun dafio éste no puede haberse debido al dumping, pues los precios en el mercado
interno argentino son superiores a los vigentes en los mercados internos de los paises
exportadores.

La Comision evaluo la situacion del mercado interno y concluyé que la recesion
ha sido una causa importante de dafio independiente de las importaciones. Es asi como el
Consumo Nacional Aparente decrecié6 de un maximo de 556.725 toneladas en 1998 a
439.378 toneladas en 1999 y a una cifra similar en 2000. La reduccion fue
proporcionalmente mayor en las ventas de produccién nacional al mercado interno, lo que
explica la importante liberacién de volimenes de produccién nacional que se destinaron a la
exportacion en un ciclo de bajos precios internacionales.

Las importaciones investigadas se introdujeron en el mercado interno
principalmente en 1999 y 2000 a precios que fueron capaces de producir depresién de
precios y desplazar ventas de produccion nacional del mercado interno en 1999 y asimismo
restringieron la posibilidad de recuperacion de las mismas en el periodo del 2000.
Asimismo, las importaciones investigadas también han sustituido en cierta medida a las
importaciones originarias de Ucrania, Rusia y Brasil afectadas por las medidas que se
aplicaron en base a la investigacion del Expediente CNCE N° 51/98.

Con relacién a la alegacién del uso de la legislacién antidumping como practica
anticompetitiva, la Comision reitera su posicion en el sentido de que dicho analisis excede el
ambito de su competencia. La Comision Nacional de Comercio Exterior debe expedirse
sobre el dafio a la industria nacional cuando existe dumping de precios, y en tal punto debe
centrar su atencién.

La Comisidn tiene mandato segun el Decreto N° 766/94, para informar acerca
del efecto sobre los consumidores de posibles medidas antidumping, lo que normalmente
realiza en su determinacion final, luego de efectuar una encuesta a consumidores o
distribuidores. En esta investigacion la Comisién decidi6 no repetir la encuesta a
consumidores que se hizo en oportunidad de la investigacion correspondiente al Expte.
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N°51/98, debido a la pobre respuesta obtenida en la encuesta anterior y a la inexistencia de
temas nuevos en esta oportunidad. En consecuencia, la Comision reitera en esta
oportunidad sus conclusiones expuestas en el Acta N° 548 del 4 de septiembre de 1999
respecto del efecto de eventuales medidas antidumping sobre los consumidores.

Como fuera expuesto en 3.1, las pruebas de dafio encontradas por la Comision
han estado centradas en los indicadores de resultados. Sin embargo, la Comisién considera
que el deterioro de los resultados que se han registrado son atribuibles principalmente a las
otras causas de dafio y solo marginalmente a las importaciones investigadas. Por lo tanto, la
Comisién determina que la industria nacional productora de LAC no ha sufrido dafio por
causa de las importaciones investigadas.

El criterio adoptado por la Comisién para arribar a esta conclusion es que en una
industria ciclica como la siderdrgica es necesario aceptar un ciclo de fluctuacién de precios y
beneficios como algo normal y previo a una determinacioén positiva de dafio.

VIl. AMENAZA DE DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES DE LOS ORIGENES
INVESTIGADOS.

La Comisién considera pertinente expedirse a continuacién acerca de la
posibilidad de que tales importaciones representen una amenaza de dafio.

En tal sentido, el Articulo 3.7. del Acuerdo establece que una “determinacion de
la existencia de una amenaza de dafo importante se basara en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La modificacion de las circunstancias que
daria lugar a una situacion en la cual el dumping causaria un dafio debera ser claramente
prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinacion referente a la existencia de una
amenaza de dafio importante, las autoridades deberan considerar, entre otros, los siguientes
factores:

i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en
el mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente
A las importaciones;

ii) una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del Miembro
importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion
que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;

iii) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los
precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera
significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas
importaciones; y

iv) las existencias del producto objeto de la investigacién.

Ninguno de estos factores por si solo bastara necesariamente para obtener una
orientacion decisiva, pero todos ellos juntos han de llevar a la conclusion de la inminencia de
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nuevas exportaciones a precios de dumping y de que, a menos que se adopten medidas de
proteccion, se producira un dafio importante”.

Al evaluar los aspectos o factores determinantes de una amenaza de dafo, la
Comision consideré que el fuerte crecimiento experimentado por las importaciones
investigadas, especialmente en 1999 y enero-septiembre de 2000, representa una tasa
significativa de aumento de las importaciones objeto de dumping. Ese hecho, junto a la
reduccion de los precios de los LAC de los origenes investigados, indican la probabilidad de
que las importaciones aumenten aiun mas en el futuro, especialmente si se considera la
subvaloracién de precios de las importaciones investigadas que fuera analizada en
secciones anteriores.

Con relacién a la existencia de capacidad de produccién libremente disponible o
de un aumento inminente de la misma en los paises exportadores investigados, debe
sefialarse que en conjunto representan aproximadamente - en valor- el 8% de las
exportaciones internacionales. Por otra parte, con excepcién de Sudafrica, se trata de
exportadores del hemisferio norte que tradicionalmente tienen ventajas comparativas en las
exportaciones a Europa Occidental, el Nafta y Asia, por lo que en periodos recesivos como
el observado en los ultimos afios, expanden su mercado al resto del mundo

El agravamiento reciente de las condiciones econémicas mundiales junto a la
evaluacién de medidas de salvaguardia globales y amplias que encaré E.E.U.U., el principal
importador mundial, crean condiciones que llevan a una presuncién positiva respecto de una
suficiente capacidad libremente disponible de los exportadores objeto de esta investigacion.

Considerando los factores analizados, la Comisiéon determina que la industria

nacional productora de LAC sufre amenaza de dafio importante por causa de las
importaciones originarias de Sudafrica, Rumania, Eslovaquia y Kazajstan.
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