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En la ciudad de Buenos Aires, a los 22 dias del mes de junio de 2004, siendo
las 13,30 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Dra. Lidia Elena Marcos de Di
Vico, Dr. Héclor F. Arese, Lic. A. Carlos Bozzalla, Dr. Eduardo J. Fasulino y Lic. Gustavo
Guadagni, la Sra. Presidente da comienzo a la sesién convocada para el dia de |a fecha en
los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacién final en el marco de sus
competencia acerca de la revision solicitada por la empresa SIN PAR S.A., de acuerdo alo
normado por el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vi del Acuerdo General sobre

_ Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 incorporado por la Ley N° 24.425: el articulo 3¢
<) inciso d) del Decreto N° 766/94 y el Capitulo 7° del Decreto N° 1326/98.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el informe GI/GN/ITDFR N° 02/04 producido por las Gerencias. Con estos
antecedentes se arribd a la determinacion cuyos fundamentos se desarrolian en las
secciones Il a Vil de la presente Acta.

l. ANTECEDENTES? 2,

El 17 de enero de 2003 la empresa SIN PAR S.A. presentd anfe la ex
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (ex SICyM) una solicitud de revision de la
medida antidumping adoptada mediante Resolucién ex Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos (ex MEyOSP) N° 829/2000, publicada en el Boletin Oficial el 18 de
octubre de 2000, por la que se ordend mantener vigente los derechos antidumping
establecidos por la Resolucion ex MEyOSP N° 1109/97 que surge como resuitado de Ia
investigacion llevada a cabo mediante expediente N° 616.956/94 del ex MEYOSP por
A dumping en las importaciones de “hojas de sierra rectas de acero aleado para el corte
"\) manual de los metales” originarias de la Republica Popular China. Esta solicitud tramita en
la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPyGC) bajo el expediente MPROD N°
S01-0008538/2003.

El 20 de enero de 2003, la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE)
recibio copia de dicha solicitud, la que tramita bajo el expediente CNCE N° 22/03.

El 9 de mayo de 2003 el Directorio de Ia CNCE, por Acta N° 987, concluyd que
$e encontraban presentadas suficientes pruebas que justifican el inicio de una revision por
expiracion del plazo de aplicacion de las medidas antidumping definitivas.

El 14 de julio de 2003, se recibio de la SSPyGC copia del “Informe Relativo a la
Viabilidad de Apertura de la Revisién de la Medida Antidumping...” elaborado por la

i
V %/ + | En adelante Acuerdo sobre Durmping.
. ol s / 2 En este informe la denominacién completa de una entidad se consigna solo la primera vez que se la nombra.

33_' *En adelante se hara mencion, indistintamente, a la denominacién simplificada del pais “China".
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Direccién de Competencia Desleal (DCD) con fecha 26 de junio de 2003, en el que se
concluyd que “...surgirian elementos de prueba que permitirian dar inicio al examen de
revision solicitado”.

El 17 de julio de 2003, el Directorio de ta CNCE, mediante Acta N° 990 concluyé
que “...en funcién de la informacién mencionada en su conclusion por la DCD —de la cual
surgirian pruebas que permitirian dar inicio al examen de la revision solicitada-, y de su
propia determinacién estan dadas las condiciones para proceder a la continuacién del
tramite referido al inicio de la revisién objeto de la solicitud”.

El 15 de octubre de 2003 mediante Resolucién Ministerio de Economia y
Produccion (MEyP) N° 388/2003 (publicada en el Boletin Oficial con fecha 16 de octubre de
2003) se declar procedente la apertura de la revision de la medida aplicada mediante
Resolucidon N° 829 de fecha 12 de octubre de 2000 del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA,
a las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de hojas de sierra
manuales de acero con un contenido total inferior al SIETE POR CIENTO (7%) en peso de
los siguientes elementos considerados en su conjunto: molibdeno, wolframio {tungsteno) y
vanadio, y un contenido de cromo inferior al TRES POR CIENTO (3%), comercialmente
denominadas como hojas de sierra rectas de acero aleado para el corte manual de
metales, que se despachan a plaza por las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR NCM. 8202.91.00 y 8202.99.90, originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA. Asimismo, en la Resolucion citada, se resolvié mantener la vigencia de
los derechos antidumping fijados por Resolucién ex Ministerio de Economia {ex ME) N°
829/00, hasta tanto se concluya el procedimiento de revision iniciado.

El 26 de marzo de 2004 se procedid a agregar al expediente la Informacion
Sistematizada sobre los Hechos Esenciales.

Il. MARCO LEGAL.

La revision de medidas antidumping o de derechos compensatorios por
expiracién del plazo para el que fueron establecidos, esta prevista en el Capitulo 7° del
Decreto N° 1326/98 y su reglamentacion por Resolucidn N° 826 la ex Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria del 3 de noviembre de 1999. Ambas normas, en lo relativo a
las medidas antidumping, constituyen el reglamento nacional del Articulo 11 del Acuerdo
sobre Dumping de la Organizacién Mundial del Comercio, cuyo parrafo 1 establece: “Un
derecho antidumping solo permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida
necesarios para contrarrestar el dumping que esté causando darno”.

Asimismo, el parrafo 3 del mismo articulo establece que los derechos
antidumping definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en un plazo maximo de cinco arfios
desde su impgsicion, salvo que las autoridades por propia iniciativa o a solicitud de la rama
de produccién nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la expiracion del
plazo, que "la supresién del derecho darfa lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y
del dumping. El derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen”.
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La industria nacional presentd su solicitud de revisibn en el marco de |Ia
mencionada Resolucién N° 826/99. El articulo 4° de la misma establece que “la solicitud. ..
debera contener elementos de prueba suficientes que demuestren que la supresion de los
derechos darfa lugar a la continuacién o a la repeticién... del dumping y del dario”,

Por lo tanto, en esta instancia del procedimiento corresponde que la Comision
se expida acerca de la validez o perlinencia de los elementos de prueba presentados para
demostrar que la supresién de los derechos antidumping daria lugar a la continuacién o a
la repeticion del dafio.

IIl. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE
PRODUGCCION NACIONAL.

1. Producto Importado.

La medida cuya revisién ha sido solicitada comprende al producto importado
que fuera objeto de investigacion que es "hojas de sierra manuales de acero con un
contenido total inferior al 7% en peso de los siguientes elementos considerados en su
conjunto: molibdeno, wolframio (tungsteno) y vanadio, y un contenido de cromo inferior al
3% comercialmente denominadas como hojas de sierra rectas de acero aleado para el
corte manual de metales™, originarias de China.

2. Producto Similar.

De acuerdo a lo expresado por SIN PAR, “e! producto denunciado es idéntico
al producido por la industria nacional. Es producido con la misma materia prima, tiene el
mismo aspecto fisico, y es para el mismo uso”. Dado que con posterioridad a la apertura de
la revisiébn no se recibieron nuevos elementos contrapuestos a los oportunamente
analizados por la Comision, ésta mantiene la conclusién a la que arribo anteriormente ¥ por
la cual las hojas de sierra manuales de acero aleado de produccién nacional son un
producto similar al importado desde China.

IV. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de la produccién nacional y en funcién de lo
dispuesto por el articulo 4, parrafo 1 del Acuerdo mencionado que define a la "rama de
produccion nacional” como “el conjunto de productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion
importante de la produccién nacional de dichos productos”, la industria nacional esta
compuesta por una Unica empresa, SIN PAR. Con anterioridad, hasta 1998, existia otra
empresa, KORTH, la que a fines de ese afio se presentd en convocatoria y ceso en la
fabricacion de hojas de sierra.

* En adelante hojas de sierra u hojas de sierra de acero aleado, tanto para el produclo importado como para el
nacional.
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V. DANO A LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

El Articulo 3 numeral 1 del Acuerdo sobre Dumping, establece el esquema al
que debera ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando textualmente;

"La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos".

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba del

dafio debe considerar si la continvidad de la medida se justifica para evitar la continuacion
o0 repeticion del dafio.

En las proximas secciones la Comision se expedira siguiendo el esquema
indicado.

1. Volumen de las importaciones investigadas.

Las importaciones de hojas de sierra desde el origen objeto de revisién
resultaron nulas en el afio 2000, registrandose al afio siguiente importaciones por un total
de 120.400 unidades. En 2002 solamente se produjo el ingreso de 7.200 hojas de sierra y
durante los nueve primeros meses de 2003 no se registraron importaciones de este tipo de
hojas de sierra. Del resto de l0s origenes solamente se importaron 600 unidades desde
Brasil en el affo 2000. La baja cuantia de valores en délares FOB, u$s 3.531 en 2001 vy
u$s 130 en 2002 para el origen China y u$s 246 en 2000 para el origen Brasil determinaron
precios medios FOB que oscilaron entre 3 centavos de dolar, registrado para las
importaciones de origen chino de 2001 y 2 centavos para las de 2002. El precio medio FOR
de las importaciones de origen brasilefio realizadas en 2000 fue de 41 centavos de dolar.
Cabe mencionar que el total importado en 2001, fue equivalente aproximadamente al 50%
de las importaciones registradas en el afio previo a la fijacién de ta medida original (1 9986) y

Que los precios FOB se mantienen en general dentro de los valores que correspondian a
€508 anos.

Respecto al consumo aparente de hojas de sierra de acero aleado, luego de
una reduccion de 4% en 2001 se registraron subas del 1% y del 19% para los afios 2002 y
los primeros nueve meses de 2003, respectivamente. En este contexto las ventas de
produccién nacional practicamente abastecieron la totalidad del mercado excepto en el afio

2001 cuando las cantidades importadas de hojas de sierra chinas, redujeron su
participacion al 78%.

2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto similar.

En las determinaciones en casos de investigaciones iniciales, la Comisién debe
determinar si las importaciones han afectado a los precios del producto similar en el
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mercado interno; para ello tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones en comparacion con el precio del producto similar ¢ bien sj el
efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido.

En un caso de revision, debe considerarse si la eliminacién de las medidas
vigentes afectara a los precios del producto similar a través del impacto sobre [os precios
de importaciones en el mercado.

Partiendo de los precios medios FOB arriba mencionados y de informacién
existente en el expediente la Comision realizé el célculo de los precios nacionalizados de
lss importaciones de hojas de sierra de acero aleado. La comparacion de estos precios con
los de la industria nacional solo se pudo realizar para algunos meses puntuales, dada la
escasa presencia de importaciones registrada en el periodo bajo andlisis. En este sentido
puede observarse que los precios de las hojas de sierra importadas, incluyendo el derecho
antidumping, se situaron siempre por debajo de los de la industria nacional, particularmente
los de la ultima observacién registrada, febrero de 2002, en ta cual el diferencial de precios
entre el precio nacionalizado de las importaciones y los precios del producto nacional
alcanzé6 al 75%.

VI. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

La Comision analizara la condicién de la rama de produccién nacional con [a
finalidad de determinar en el ambito de su competencia la necesidad o no de continuidad
de la medida aplicada, para lo que analizara los factores e indices previstos en el articulo 3,
parrafo 4 y 5 del Acuerdo sobre Dumping.

La produccién de hojas de sierra de acero aleado crecid 21% en 2001,
superando las 500.000 unidades producidas. Posteriormente, en 2002, se registrd un
descenso de 27%, volviendo a recuperarse en los nueve primeros meses de 2003 cuando
se observo una suba de 60%.

Con respecto a las ventas en unidades al mercado interno de la rama de
produccién nacional luego de una baja de 26% en 2001, se registraron subas en ios
periodos siguientes: 29% en 2002 y 21% en los nueve primeros meses de 2003. En cuanto
a las ventas, medidas a precios constantes de setiembre de 2003, muestran una
disminucién del 19% en 2001, se duplican en 2002 y practicamente permanecen sin
variacion en los nueve primeros mese de 2003.

En lo que hace a las existencias, éstas muestran un comportamiento
marcadamente oscilante, observandose una caida de 33% en 2001, una suba de 54% en
2002 y una nueva reduccion de 80% en el periodo enero-setiembre de 2003. La relacion
existencias respecto del promedio de ventas mensuales se situé en alrededor de tres
meses, excepto en el titimo periodo analizado cuando se redujo a medio mes.
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La capacidad instalada para la produccién de hojas de sierra de acero aleado
se incrementé 28% en 2001, 22% en 2002 y se mantuvo sin variaciones en 2003,
alcanzando la capacidad productiva a 3,5 millones de unidades. La utilizacién de Ia
mencionada capacidad instalada se ubicé por debajo del 20% durante todo el periodo
analizado.

Los indicadores de empleo de SIN PAR muestran, en el total de personal
empleado, caidas de 6% en 2001, 3% en 2002 y una suba de 13% en 2003° ubicindose
en este ultimo periodo apenas por encima del primer afio de analisis, localizandose |a
diferencia en el area de produccion.

La masa salarial, medida en valores constantes de setiembre de 2003, se
redujo 21% en 2001, 22% en 2002 y se incrementd 58% en 2003. El salario medio, por su
parte, se contrajo 16% en 2001, 20% en 2002 y aumentd 40% en 2003, ubicandose por
debajo entre puntas en poco mas del 5%.

La estructura de costos, en valores constantes de setiembre de 2003, muestra
un incremento del costo medio unitario de 8% en 2001, 29% en 2002 y 1% en 2003. Los
costos fijos que, al inicio del periodo bajo analisis, representaban casi el 60% de los costos
totales al tener un crecimiento menor respecto de los costos variables terminaron
representando poco mas del 50% en setiembre de 2003,

Los precios a setiembre de cada afno, medidos en pesos constantes de
setiembre de 2003, se incrementaron 11% en 2001, 31% en 2002 y 1% en 2003. La
relacion precios-costo resulté superior a la unidad durante todo el periodo analizado,
evidenciando una tendencia levemente creciente, alcanzando en ultimo periodo analizado
una relacion de 1,14,

Los precios de las hojas de sierra de acero aleado de fabricacion doméstica, en
precios corrientes, se incrementaron 4% en 2001, 212% en 2002 ¥ se redujeron 10% en el
periodo enero-setiembre de 2003 respecto de igual periodo del afio anterior. Estos precios
en términos relativos respecto del nivel general de precios al por mayor y al indice de
precios sectorial muestran una evolucién similar aunque con guarismos de distinta
magnitud, ubicandose al final del periodo en alrededor de un 40% por encima de ambos
indices de precios.

Respecto de la situacion patrimonial y financiera de SIN PAR, se observa que
las ventas al mercado interno de hojas de sierra de acero aleado, durante todo el perfodo
analizado, representaron aproximadamente el 3% de la facturacion total de la firma.

En lo que respecta a las cuentas especificas de hojas de sierra de acero aleado
las ventas y los costos variables muestran evoluciones similares sefalandose que,
analizando punta a punta, las primeras se incrementaron en forma mas significativa que el
costo lo que ocasiond un increments en la contribucidn marginal (pasé del 62% en 2000, al
65% en 2001, al 60% en 2002 y al 67% en 2003). Ademas de lo expuesto, se observan

Las variaciones de los indicadores de empleo se realizaron considerando al mes de setiembre de un afio
determinado respecto del afio inmediato anterior como periodos anuales,
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incrementos del resultado y de la relacion ventas-punto de equilibrio, sefialdndose que ésta
(ltima paso de 1,15 en 2000, a 1,19 en 2001, a 1,18 en 2002 ya1i,46en enero-septiembre
de 2003

VIl. CONCLUSION.

El andlisis de las caracteristicas del mercado nacional de hojas de sierra de
acero aleado permite concluir que de no continuar la medida las importaciones de hojas de
sierra de acero aleado de origen chino podrian volver a ingresar al mercado nacional en
condiciones de precios que restablecerian el dafio a la industria nacional. Tal conclusion se
fundamenta principalmente en los siguientes aspectos:

() * Las medidas impuestas a las importaciones de hojas de sierra de acero
' aleado originarias de la Republica Popular China resultaron eficaces en la
medida en que redujeron ios volimenes importados aunque sin eliminar Ia
competencia, observandose Ia capacidad de ingresar al mercado en
voliimenes considerables, puesta de manifiesto en las unidades de 2001 que

conquistaron una porcién importante de dicho mercado.

» Los precios medios FOB de las importaciones de hojas de sierra de acero
aleado chinas continuaron descendiendo, ubicandose por debajo de los
precios de las importaciones realizadas desde Brasil, el otro origen presente
en el periodo analizado.

« La rama de produccion nacional pudo reposicionarse en el mercado local,
incrementando  su produccién, recomponiendo sus precios, tanto en-
términos absolutos como relativos, lo que a su vez le permitid mejorar su
relacion precio-costo. .

() * Los precios nacionalizados, aun considerando el derecho antidumping

- impuesto en la media vigente, resultaron sensiblemente inferiores a los de la
industria local, mostrando en el ditimo periodo en el que se registraron
importaciones, una diferencia porcentual que alcanzo el 75%.

~ VIIl. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los sefiores Directores presentes, Dra. Lidia Elena Marcos de
Di Vico, Dr. Héctor F, Arese, Lic. A. Carlos Bozzalia, Dr. Eduardo J. Fasulino y Lic. Gustavo
Guadagni, votan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer ia inclusion del informe GI/GN/ITDFR N° 02/04 en el Expediente
) CNCE N° 22/03,

2°.- La Comision determina que, desde el punto de vista de su competencia, se
encuentran reunidas las condiciones para proceder a la prorroga de la medida antidumping.
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3%~ Remitir las presentes conclusiones a ia SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA.

Siendo fas 14,30 horas, la Sra. Presidente levanta la sesion.

La presente constahdg 8 (ocho) fojas.

///7//

-Licha-Elena-MarcosdeDiVico

Presidente

wedd J. Fasulino Lic/‘Cirl_os Al Bozzalla
Vocal Vocal
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