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En la ciudad de Buenos Aires, a los 23 dias del mes de abril de 2007, siendo las
11,00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Dr. Héctor Osvaldo Alonso, Lic.
Guillermo J. Feldman, Lic. Ramiro L. Bertoni y Lic. Hernan J. Soltz, el Sr. Presidente da
comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha, en los términos del articulo 19 del
Decreto N° 766/94.

La presente reunién tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito
de competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425 y el Decreto N° 1326/98, en relacion al Expediente CNCE N°
63/04 (SICyPyME N° S01:0323003/2004), cuyos principales datos son:

Peticionante: OMAR A. ESQUIVEL.

Producto investigado: Cintas meétricas, en tfodas sus variantes de presentacion,
excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria.

Practica desleal: Dumping.

Origenes del Producto Investigado: Reptblica Popular China.

Apertura: Resolucion de la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y
Mediana Empresa (SICyPyME) N° 339/05, 23 de noviembre de 2005 (Publicada
en el Boletin Oficial 25 de noviembre de 2005).

Determinacion Preliminar de Dumping: 17 de marzo de 2006.

Determinacion Preliminar de Dafo y Causalidad Preliminar: 31 de marzo de
2006.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el Informe Técnico Previo a la Determinacion Final GI-GN/ITDF N° 02/07.

Los sefiores Directores convocaron al equipo técnico de las Gerencias a efectos
de que expongan el informe elaborado.

Los sefiores Directores analizaron el caso, surgiendo las conclusiones que se
agregan como ANEXO, que forma parte integrante de la presente.

A continuacion y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto N°
766/94, los senores Directores presentes, Dr. Héctor Osvaldo Alonso, Lic. Guillermo J.
Feldman, Lic. Ramiro L. Bertoni y Lic. Hernan J. Soltz, concluyen por unanimidad lo
siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GI-GN/ITDF N° 02/07 en el Expediente
CNCE N° 63/04.
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2°.- Atento al examen efectuado, esta Comision determina que las importamones
de Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros
plegables y los tipos usados en sastreria, originarias de Republica Popular
China, causan dafio importante a la industria nacional del producto similar, en los
términos establecidos por el Acuerdo.

3°.- La Comision determina que por los efectos del dumping las importaciones de
Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros
plegables y los tipos usados en sastreria originarias de la Republica Popular
China causan dafio importante a la industria nacional del producto similar, en los
términos establecidos por el Acuerdo. En caso de aplicarse medidas definitivas
deben excluirse las importaciones de cintas métricas no metalicas para medidas
anatomicas.

4°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA.

Siendo las 13,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 21 (veintiuno) fojas, incluyendo el Anexo.

Nt

Dr. Héctor Osvaldo Alonso
Presidente

niro L. Bertoni Lic. H?rna J. Soltz
Vocal Vocal
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I. ANTECEDENTES .

El 29 de noviembre de 2004 OMAR A. ESQUIVEL? presenté una solicitud de
apertura de investigacién ante la Secretaria de Industria Comercio y de la Pequefia y
Mediana Empresa (SICyPyME) por importaciones de cintas métricas, en todas sus
variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria,
originarias de la Republica Popular China, en presuntas condiciones de dumping. Dicha
solicitud tramita en la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPyGC) bajo el
expediente N° S01:0323003/2004 y en la Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE)
bajo el N° 63/04.

El 7 de julio de 2005, el Directorio de la CNCE mediante su Acta N° 1090
determiné que “...las ‘Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos
metros plegables y los tipos usados en sastreria’, de produccion nacional, se ajustan a la
definicién de producto similar al importado en el marco de las normas vigentes”.

El 13 de septiembre de 2005, la SSPyGC comunicéd que se habia expedido
positivamente acerca de la representatividad de la solicitante dentro de la rama de la
produccion nacional en virtud del Informe Técnico de la DCD.

El 30 de septiembre de 2005 se recibié de la SSPyGC el Informe Relativo a la
Viabilidad de Apertura de Investigacion, elaborado por la DCD con fecha 22 de septiembre
de 2005, en el que se concluyd que “...habria elementos de prueba que permiten suponer
la existencia de presuntas practicas de dumping para la exportacion de "Cintas métricas, en
todas sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en
sastreria” originarias de de REPUBLICA POPULAR DE CHINA”, calculando un margen de
dumping de 434,82%.

El 5 de octubre de 2005 la CNCE, mediante su Acta de Directorio N° 1104,
concluyé que “...existen suficientes alegaciones de dafio a la industria nacional de cintas
métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos
usados en sastreria, respaldadas por pruebas que justifican, en el ambito de su
competencia, la continuidad del procedimiento tendiente al inicio de una investigacion” y
que “...estédn dadas las condiciones relativas a la relacion de causalidad entre el dumping y
el dafio requeridas para justificar el inicio de una investigacion”.

El 23 de noviembre de 2005, mediante la Resolucion SICyPyME N° 339/05
publicada en el Boletin Oficial el 25 de noviembre, se declaré procedente “...la apertura de
investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion,
excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria, originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA, que se despachan a plaza por la posicion arancelaria de la
Nomenclatura Comtin del MERCOSUR (N.C.M.) 9017.80.10". EIl 25 de noviembre de 2005,
la DCD remitid6 copia de dicha Resolucién asi como de su correspondiente Informe de
Recomendacion.

' La denominacion completa de las entidades asi como el carécter societario de las empresas se utiliza sélo la
Erimera vez que son nombradas.

En algunas ocasiones esta empresa es denominada “EVEL" por las partes, atento a la marca bajo la que
comercializa sus productos.
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El'7 de diciembre de 2005 se solicito a Camara Argentina de Fabricantes de
Herramientas e Instrumentos de Medicién (CAFHIM) que proporcionase informacion
relativa a la produccion nacional para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30
de noviembre de los afios 2004 y 2005 en unidades. A la fecha de elaboracion del
presente informe no se recibié respuesta a dicha solicitud.

El 21 de febrero de 2006, se hizo saber a ESQUIVEL, CRIMARAL S.AL.C.F.l. y
ENRIQUE SORIANO S.A. que se habia fijado como fecha limite el dia 7 de marzo de 2006
para que las partes interesadas tomasen vista de las actuaciones y de considerarlo
pertinente, efectuasen sus comentarios respecto de la informacién presentada por las
partes. Con fecha 7 de marzo de 2006, se recibieron las consideraciones de ESQUIVEL y
CRIMARAL.

El 17 de marzo de 2006, la SSPyGC remitié copia del Informe de Determinacion
Preliminar de Margen de Dumping elaborado por la DCD con fecha 15 de marzo de 2006,
en el que se concluyd que “..se han reunido elementos que permiten determinar
preliminarmente la existencia de margen de dumping en la exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion,
excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria, originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA...". Asimismo, en dicho Informe se calculé un margen de dumping de
390,90%.

El 31 de marzo de 2006, el Directorio de la CNCE mediante su Acta N° 1150
determind preliminarmente que “...la rama de produccién nacional de 'Cintas métricas, en
todas sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en
sastreria’, sufre dafio causado por las importaciones originarias de la Republica Popular
China" y considerd que “...dado el margen preliminar de dumping determinado por la DCD
... €l dafio a la rama de produccion nacional es originado por las importaciones con el
mencionado dumping, estableciéndose asi los extremos de relacion causal requeridos”.
Asimismo, recomendo6 “...continuar la investigacion hasta la etapa final sin la imposicion de
medidas antidumping provisionales”, atento a que “existié6 un aumento de la produccion” y
“...una baja participacion de las ventas de produccion nacional en el consumo aparente en
todo el periodo investigado..." y a que “la capacidad instalada nacional alcanzaria para
abastecer una parte minoritaria del mercado...”.

El 15 de mayo de 2006 se comunicé a SORIANO lo dispuesto por la CNCE con
relacion a su ofrecimiento de prueba. Con fecha 30 de mayo, SORIANO acompaiié copia
de notas presentadas por la firma ante la DGA y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI).

Los dias 17 y 18 de mayo en ESQUIVEL y 22 de mayo en CRIMARAL, se
llevaron a cabo las verificaciones, conforme surge de las actas correspondientes y de los
Informes GI-GN/VERIF Nos. 09/06 y 10/086, incorporados al expediente con fecha 5 de junio
de 2006.

Los dias 5 y 6 de junio de 2006, las firmas SORIANO y ESQUIVEL presentaron
consideraciones vinculadas a la investigacion en curso.

El 6 de junio de 2006 se comunicé a ESQUIVEL, CRIMARAL y SORIANO que
se habia fijado como fecha limite el dia 21 de junio de 2006 para que las partes efectuasen
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las consideraciones que estimasen pertinentes con miras a la elaboracion del informe
previsto en el Articulo 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Con fecha 22 de junio de 2006
las empresas CRIMARAL y SORIANO presentaron sus consideraciones para ser tenidas
en cuenta en dicho informe.

El 22 de junio de 2006 se recibié del INTI una presentacion mediante la que
dicho organismo respondié a los requerimientos formulados por SORIANO.

Con fecha 25 de julio de 2006 se incorpord a las presentes actuaciones la
“Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales” - Informe GI-GN/ISHE N° 03/06.

En esa misma fecha se comunicé a ESQUIVEL, SORIANO y CRIMARAL que
se habia incorporado el ISHE y que se encontraba a su disposicion a efectos de que
examinasen toda la informacion disponible y hasta el dia 8 de agosto de 2006 ejercitasen la
defensa de sus intereses, efectuando si lo estimaren conveniente sus consideraciones en
base a la mencionada informacién. En tal sentido, el 3 de agosto de 2006 la firma
CRIMARAL presento sus consideraciones.

El 7 de agosto de 2006, SORIANO acompaii6 copia de la respuesta de DGA al
requerimiento formulado por la empresa.

El 20 de septiembre de 2006 se recibidé para su tramite el Expediente PROY-
S501:0004194/06 (Numero original S01:0323003/04) con una nota del Lic. Ivan Heyn,
Asesor de la Ministra de Economia y Producci6n, Lic. Felisa Miceli, mediante la cual se
solicitd a la Comision que decidiera si mantenia la recomendacion efectuada en su Acta N°
1150. En su respuesta del 25 de septiembre de 2006, la CNCE ratifico el Acta N° 1150 y
procedio a ampliar los fundamentos de su recomendacion.

El 25 de septiembre de 2006, se incorpor6 a las presentes actuaciones copia
de las fojas 708/12 y 1169/85 del Expediente PROY-S01:0004194/06 (Numero original
S01:0323003/04).

El 24 de octubre de 2006, mediante Resolucién MEyP N° 806/06, publicada en
el Boletin Oficial el 25 de octubre de 20086, se fijo por el termino de cuatro meses un valor
FOB minimo provisorio de U$S 1,97 por unidad a las operaciones de exportacion hacia la
Republica Argentina de cintas métricas, en todas sus variantes de presentacién, excluidos
metros plegables y los tipos usados en sastreria, originarias de la Republica Popular China
que ingresan por la posicion arancelaria NCM 9017.80.10. Asimismo, el 25 de octubre se
recibic de la DCD copia de la Resolucion citada asi como de su Informe de
Recomendacion.

El 31 de octubre de 2006, la DCD informé que la Autoridad de Aplicacién habia
dispuesto hacer uso de un plazo adicional con objeto de dar cumplimiento a la finalizacion
de la presente investigacion.

El 3 de noviembre de 2006 el Directorio de la CNCE mediante su Memorandum
PR N° 048/06 sefald que, atento a la comunicacion de la DCD mencionada en el parrafo
precedente y a que existian razones de complejidad técnica, la Comision haria uso de un
plazo adicional para emitir su determinacion final de dafio. Asimismo, en dicho
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Memorandum se indicé que el equipo técnico procederia a verificar la capacidad de
produccion de ESQUIVEL. -

El 9 de noviembre de 2006, CRIMARAL presentd ante la CNCE copia de un
Recurso interpuesto por la firma a la Resolucién MEyP N° 806/06. Con fecha 13 de
diciembre de 2006 se recibié de la DCD copia del referido Recurso y de su correspondiente
Dictamen DLAICyP N°® 17470.

El 24 de noviembre de 2006, la CNCE comunico a la SICyPyME y la SSPyGC
que haria uso de un plazo adicional para emitir su determinacion final de dafio.

De conformidad con lo expresado en el Memorandum PR N° 048/06, el 5 de
diciembre de 2006, se inform6 a ESQUIVEL que se habia decidido realizar una verificacion
“in situ” de su capacidad de produccioén, la que fue llevada a cabo por el equipo técnico de
la CNCE el dia 20 de diciembre de 2006, conforme surge del acta obrante.

El 2 de enero de 2007 ESQUIVEL respondié a la solicitud de informacién
realizada en oportunidad de la verificacién de su capacidad de produccién. Asimismo,
ESQUIVEL acompafid comentarios vinculados a la presente investigacion y solicitd la
aplicacion retroactiva de medidas antidumping. El 3 de enero se remitié copia de dichos
comentarios a la DCD.

También el 2 de enero de 2007 se recibié de la SSPyGC copia del Informe de
Determinacion Final de Margen de Dumping elaborado por la DCD con fecha 21 de
diciembre del afio 2006, en el que dicha Direccion concluyé que “...se ha determinado la
existencia de un margen de dumping en la exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA
de ‘Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y
los tipos usados en sastreria’, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA..’,
calculandose en dicho Informe un margen de dumping de 49,59%.

Asimismo, en esa misma fecha la CNCE comunicé a la DCD sus
consideraciones respecto al Recurso presentado por CRIMARAL.

Con relacién a la presentacion de ESQUIVEL y atento a los comentarios
formulados por la empresa respecto a la verificacion de su capacidad de produccion, el 5
de enero de 2007 se comunico a la firma que, tal como fuera consignado en el acta de
verificacion correspondiente, tanto los resultados surgidos al recalcular la capacidad de
produccion de ESQUIVEL, en base a la informacion solicitada en oportunidad de realizarse
la verificacion “in situ”; como la metodologia empleada para dicho fin, seran presentados en
el informe técnico correspondiente, el cual se encontraba aln en elaboracién y seria
incorporado a la brevedad a las presentes actuaciones.

El 9 de enero de 2007 se incorporo al Expediente CNCE N° 63/04 el Informe de
Verificacion de la Capacidad de Produccion de ESQUIVEL, Informe GI-GN/VERIF N° 01/07
y en esa misma fecha se inform¢ a las firmas ESQUIVEL, CRIMARAL y SORIANO que a
partir del dia siguiente las partes podrian tomar vista del mismo y, de considerarlo
pertinente, efectuar sus comentarios en base al mencionado informe hasta el dia 24 de
enero de 2007. Con fecha 22 de enero de 2007, CRIMARAL presenté sus consideraciones
al respecto.
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El 24 de enero de 2007 se recibié una presentacion de la firma NORCA S.R.L.
relativa a importaciones realizadas por la empresa de ciertas cintas métricas “para medidas
anatémicas” con cinta de material vinilico (“tipo costurero”) de 1,5 m. de longitud. Con
fecha 26 de enero de 2007 se remitié copia de dicha presentacion a la DCD. Asimismo, el
25 de enero de 2007 se efectud un pedido de informacion a NORCA, el cual fue respondido
los dias 29 y 30 de enero de 2007.

El 30 de enero de 2007 se comunico a las firmas ESQUIVEL, CRIMARAL,
SORIANO y NORCA que podrian efectuar las consideraciones que hagan a la defensa de
sus intereses en el marco de las presentes actuaciones hasta el dia 14 de febrero de 2007,
con miras a la elaboracion de un informe complementario a la Informacién Sistematizada
de los Hechos Esenciales -informe previsto en el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994- que fuera oportunamente puesta a disposicion de las partes. El 15 de febrero de
2007 se recibieron las consideraciones de ESQUIVEL.

El 13 de marzo de 2007 se incorporé a las presentes actuaciones el Informe
Técnico Complementario a la Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales -
Informe GI-GN/ISHEC N° 01/07.

En esa misma fecha se comunicé a ESQUIVEL, CRIMARAL, SORIANO vy

NORCA que se encontraba incorporado el Informe Complementario al ISHE elaborado por

la CNCE, a efectos de que examinasen toda la informacién disponible y ejercitasen, hasta

el dia 27 de marzo de 2007, la defensa de sus intereses, efectuando si lo estimaren

\ conveniente sus consideraciones finales en base al informe mencionado. En tal sentido, el
26 de marzo de 2007 se recibieron las presentaciones de ESQUIVEL y CRIMARAL.

Il. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la
CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de dafio a la
produccién nacional causado por practicas de dumping en el comercio internacional, asi
como proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994°, aprobado por la Ley N° 24.425 y sus Decretos reglamentarios N° 704/95 y N°
1326/98.

El articulo 30 del Decreto N° 1326/98 establece que corresponde a la Comision
informar al “...Secretario de Industria, Comercio y Mineria sobre la existencia de dafio a la
produccién nacional a causa de las importaciones sujetas a investigacion...”.

El informe y la determinacion final de la Comision son el resultado de la
evaluacién de los elementos contenidos en el expediente, en especial de aquellos
incorporados al mismo a partir de la determinacién preliminar de dafio y de la
determinacion preliminar de relacién de causalidad expuestas en el Acta N° 1150 del 31 de

3 En adelante, "Acuerdo Antidumping".
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marzo de 2006 y su evaluacion en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto
de la investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes.

ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

El producto importado objeto de investigacion es “Cintas métricas, en todas sus
variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria®,
originarias de la Republica Popular de China®, las que actualmente ingresan por las
posiciones arancelarias NCM/SIM 9017.80.10.290.

IV. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional esté basada en una investigacion acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a la rama de produccién nacional de productos
similares a los importados.

A tal fin, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “se
entendera que la expresion “producto similar” (“like product”) significa un producto que sea
idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

En la etapa preliminar, la Comisién concluy6é en el Acta N° 1150 que... “las
Cintas métricas en todas sus variantes de presentacién, excluidos metros plegables y los
tipos usados en sastreria, se ajustan a la definicion de producto similar al importado en el
marco de las normas vigentes”.

En esta etapa final la Comisién considerd, como es habitual, los siguientes
aspectos: caracteristicas fisicas; usos y sustituibilidad, proceso de produccion, normas
técnicas, canales de comercializacion, percepcion del consumidor y precios, tanto respecto
del producto objeto de investigacion como del producto nacional, de acuerdo a la
informacién que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico
Previo a la Determinacion Final GI-GN/ITDF N° 02/07.

En cuanto a las caracteristicas fisicas, las cintas métricas estan compuestas
por un fleje reglado de diferentes medidas, que van desde 2 metros hasta 100 metros.

La carcaza puede ser plastica, metalica, de zamac, aluminio, goma u ofro
material compatible con su funcién protectora y con modelos de color amarillo, rojo, verde,
negro o cromados. Asimismo, pueden llevar freno, manija enrolladora, enganche para cinto
y otros accesorios no esenciales a la funcion de medir.

Segln CRIMARAL el producto objeto de investigacion es distinto al nacional, ya
que dicho producto presenta diferencias en cuanto a los materiales que componen la

4 En adelante se denominara genéricamente como “cintas métricas” tanto al producto importado objeto de
investigacion como al producto similar nacional.
® En adelante, China.
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carcaza, el ancho de los flejes, las partes interiores del producto e innovaciones
tecnologicas, sefialando que algunas de estas caracteristicas dan al producto importado
aspecto de ser superior al nacional. Por su parte ESQUIVEL coincidié en que las cintas
meétricas pueden tener presentaciones distintas, sin embargo tales diferencias no
desvirtian ni modifican la funcién esencial, la que es compartida para tanto el producto
importado como el nacional: la funcién de medir

Con posterioridad a la determinacion preliminar, la firma SORIANO solicité que
se excluyeran las cintas métricas con triple freno y punta imantada, importada por dicha
firma, aduciendo que no existe producciéon nacional de dichas cintas. En relacion a este
argumento ESQUIVEL sefialé que algunas cintas chinas tengan uno o mas frenos no
cambia ni agrega nada a la funcion de frenado, ya que solo uno por vez cumple dicha
funcion.

Sobre las puntas imantadas, ESQUIVEL sefiald que tiene como ventaja que, al
medir cotas interiores apoyando la puntera en un objeto metélico, ésta queda adherida con
el iman y facilita la medicién. Por otro lado, también consideré como desventaja la posible

- adherencia de impurezas metalicas, que al realizar mediciones exteriores puede quedar a
su vez adherida a un objeto metalico, provocando el mal funcionamiento de la cinta y
diferencias de medicion. Sobre este tema, la peticionante agregd que “...las marcas lideres
en cintas métricas (STARRET...) no las fabrican con iman porque se trata de un accesorio
de aplicacion contradictoria ... por sus desventajas en cuanto a la precision de la medicién”

Respecto a los usos y sustituibilidad, las cintas métricas son utilizadas para
mediciones, principalmente, por el sector agrimensor, la construccion, las instalaciones, las
industrias en general y por el usuario doméstico. Tanto el producto nacional como la firma
importadora indicaron los mismos sectores usuarios.

Segun la peticionante, no existen productos sustitutos para las cintas métricas,
senalando que si bien existen medidores de haz luminoso, por su costo mas elevado se los
considera otro producto.

Acerca del proceso de produccion, ESQUIVEL describié las etapas de sus
procesos de produccion de cintas métricas considerados en la presente investigacion, los
que se detallan en el Informe Técnico GN-GI/ITDF N° 02/07. El proceso de produccion
varia de acuerdo a las cintas métricas que se quieren elaborar.

Conforme sefiald la peticionante, sus cintas métricas cumplen con las
habilitaciones de Metrologia Legal, elemento indispensable para la fabricacion de un
producto de uso mundial cuya exactitud esta regida por patrones de uso internacional.
Asimismo ESQUIVEL presentd copia de la certificacion del INTI.

Con relacién a los canales de comercializacion, la firma peticionante manifestd
que sus ventas de cintas métricas se canalizan a través de distribuidores mayoristas y
mixtos (mayoristas y minoristas). Segtn estimé ESQUIVEL las ventas se distribuyen en un
80% y 20% para cada sector respectivamente. En este sentido, sefiald6 que no existen
diferencias significativas entre los canales comerciales de los productos nacionales y de los
importados.

Asimismo, ESQUIVEL indic6é que no obstante existir diferencias en los
materiales constitutivos, tanto el producto nacional como el importado tiene los mismos
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usos y por ello no existen diferencias en la percepcion del consumidor. Sin embargo la
firma importadora que contestara el cuestionario al importador de esta CNCE sefiald que
existen diferencias notables a la vista del usuario tales como diferencias en la carcaza, el
fleje y la apariencia en general, entre otros

Por otra parte, la firma SORIANO solicité produccién de prueba ante el INTI y la
DGA tendientes a comparar y diferenciar al producto importado y el similar nacional’. De
las consultas realizadas a dichos organismos no se obtuvieron elementos de prueba que
respalden la diferenciacion entre el producto importado y el nacional similar.

Si bien se presentaron algunos argumentos en relacién a diferencias entre el
producto importado y su similar nacional -distinguiendo entre diferencias en la
presentacion, en la carcaza, en el ancho del fleje y en el tipo y cantidad de materiales, en
funcion del andlisis realizado la Comisién no considera que tales alegaciones hayan sido
respaldadas por pruebas suficientes en la etapa final para segmentar el mercado.

Como se mencionara anteriormente, con posterioridad a la incorporacion del
ISHE al Expediente CNCE N° 63/04, la empresa NORCA S.R.L informdé que realizd
importaciones de ciertas cintas métricas “no metalicas” y “para medidas anatémicas”, las
cuales “...no tienen las caracteristicas que dieron origen a la denuncia antidumping
formulada por fabricantes locales ... se trata de cintas de 1,5 metros de extension con
cintas vinilicas tipo costurero, con carcaza plastica”. La empresa agreg6 que “...no existen
fabricantes argentinos de cintas no metalicas, aptas para mediciones anatémicas...”.

Sobre el particular, ESQUIVEL manifesté que “habiendo observado la muestra
fisica del producto, entendemos que no se trata de un producto similar al investigado, dado
que (y en la medida que) su material constitutivo es vinilo, efectivamente se parece a una
cinta tipo costurero, con el agregado de una carcaza plastica; por otro lado, su medida (1,5
m) no es de uso habitual, dado que las cintas métricas investigadas se comercializan
habitualmente en longitudes métricas enteras de 1, 2, 3, 5, 8, etc.". Asimismo concluy6
seflalando que “...no corresponde aplicar la medida a este tipo de cinta importada por
NORCA S.R.L. cuyo uso manifiesta ser para aplicaciones antropométricas-médicas”.

Respecto a las cintas métricas no metdlicas para medidas anatémicas, esta
Comision entiende que las mismas son diferentes a las que afectan a la rama de
produccion nacional (en cuanto a material constitutivo, medidas y usos), lo cual —como
fuera sefialado- ha sido reconocido por la propia peticionante.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde establecer cuél es la rama
de produccién nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones objeto de
dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, incorporado a
la legislacion nacional por la Ley N° 24.425, expresa: “a los efectos del presente Acuerdo,
la expresion ‘rama de produccién nacional' se entendera en el sentido de abarcar el
conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos

5 Ver Anexo IlI: Solicitud de pruebas del informe GI-GN ITDF N° 02/07.
" NORCA acompaii6 una muestra de estas cintas.
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cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion namonal
total de dichos productos”.

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente, la industria nacional esta
conformada por ESQUIVEL®, empresa peticionante que representa alrededor del 70% de la
producciéon nacional, y DEMETRIO ANASTOPULOS S.A°, que representa alrededor del
30% restante.

Debido al porcentaje de participacion de la empresa solicitante en la produccion
nacional, la Comisiéon considera que el analisis de su informacion constituye una “porcion
importante” conforme a lo requerido por las normas de aplicacion.

V. DANO A LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al
que debera ajustarse la determinacién de la existencia de dafio, expresando textualmente:

“La determinacion de la existencia de darfo a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

A tal fin, la Comision analizara inicialmente la evolucidn de las importaciones de
cintas métricas originarias de China y su efecto sobre los precios del producto nacional,
para luego considerar la repercusion sobre los productores en el marco de las condiciones
de competencia que son caracteristicas del mercado en cuestion.

1. Volumen de las importaciones investigadas.

La legislacion vigente establece que la Comisidn debera considerar si ha habido
un aumento significativo de las importaciones investigadas, “en términos absolutos o en
relacion con la produccién o el consumo del Miembro importador”.

Al realizar el andlisis de las importaciones se ha tenido en consideracién que el
periodo investigado comprende los afios 2002, 2003, 2004 y enero-noviembre de 2005,

Las importaciones totales de cintas métricas, en volumen™, muestran sucesivos
aumentos: 86% en 2003 y en 2004 y 143% en enero-noviembre de 2005, importandose
280.531 unidades en 2002, 522.537 unidades en 2003, 969.753 unidades en 2004 y mas
de 2,1 millones de unidades en los once primeros meses de 2005.

® La peticionante informé que a fines de 2002 tuvo lugar el cambio de titularidad de fa empresa RENE O.
ESQUIVEL y OMAR A. ESQUIVEL S.H. siendo ahora OMAR ESQUIVEL.
Esta firma no contesto el cuestionario al productor.
Las variaciones se calcularon respecto al mismo periodo del afio anterior,
! Ver Anexo | “Notas Metodolégicas y Cuadros Estadisticos” del Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 02/07.
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Al observar las importaciones del origen investigado surge que se importaron
195.174 unidades en 2002, aumentaron 166% en 2003, 83% en 2004 y 148% en enero-
noviembre de 2005, alcanzando el maximo del periodo en alrededor de los 2,1 millones de
unidades. En este sentido, las importaciones investigadas tuvieron una participacion dentro
de las importaciones totales de 70% en 2002, 99,49% en 2003, 98% en 2004 y 99,9% en
enero-noviembre de 2005.

Por su parte, entre las importaciones de origenes no investigados se destacan
como principales origenes India y Brasil. Ambos origenes tuvieron una participacion
insignificante a partir del afio 2003 en el total importado.

En cuanto a las importaciones del origen investigado, medidas en délares FOB,
se observa que registraron aumentos de 60% en 2003, 126% en 2004 y 146% en enero-
noviembre de 2005. Respecto del total de importaciones no investigadas, las mismas
disminuyeron 88% en 2003 y aumentaron 62% en 2004 y 5% en los once primeros meses
de 2005.

Por otra parte, la relacion entre las importaciones investigadas y la produccion
nacional fue de 225% en 2002, 479% en 2003, 845% en 2004 y 2.048% en enero-
noviembre de 2005.

2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del
producto similar.

A continuacion se debera analizar el posible efecto de las importaciones
investigadas sobre los precios del producto similar nacional en el mercado interno. Para
ello se considerara si ha habido una significativa subvaloracion de precios de las
importaciones en comparaciéon con el precio del producto similar nacional, o bien si el
efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

Los precios medios FOB anuales en dolares por unidad de las importaciones de
cintas métricas originarias de China presentaron una disminucion de 40% en 2003, un
aumento de 23% en 2004 y una caida de 1% en enero-noviembre de 2005, de manera que
los registros anuales se ubicaron en 0,52 US$/unidades en 2002, en 0,31 US$/unidades en
2003 y 0,38 US$/unidades en 2004 y en enero-noviembre de 2005. A su vez los precios
Z anuales correspondientes a los origenes no investigados se ubicaron por encima del precio
de las importaciones chinas durante todo el periodo analizado.

\ La comparacion de precios entre el producto nacional y el importado se realiz6
a nivel de precio de primera venta a distribuidores debido a que, segun la informacion
obrante en el expediente, es a través de distribuidores que los productores e importadores
comercializan la mayor parte de las cintas métricas®,

2 En cuanto a las cintas métricas no metalicas para medidas anatémicas, la firma NORCA que es la tinica
empresa que se presenté como importadora de este producto, informé que durante el periodo investigado no
importo este tipo de cintas.

** En relacion al nivel de comercializacion en el cual se llevaron a cabo las mencionadas comparaciones, cabe
sefalar que las tres comparaciones fueron cuestionadas por uno de los importadores. En este sentido, la
Comision utilizd la estructura de nacionalizacién informada por la firma importadora CRIMARAL que fue la Unica
que contestd el “Cuestionario para el Importador”, la que fue verificada y no presenté diferencias respecto a lo
informado por la empresa.

10
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Seguidamente, se presentan tres comparaciones de precios. La primera, entre
el precio nacionalizado del total de las importaciones de cintas métricas en el deposito del
distribuidor (correspondiente a las operaciones realizadas a través de la posicion
arancelaria NCM 9017.80.10, SIM 210 y 290), y el precio de venta del total de cintas
meétricas de la peticionante (ingreso medio). La segunda, entre los precios de venta de
ESQUIVEL y la empresa importadora CRIMARAL para el modelo de cintas métricas de 3
metros de longitud y 13 mm. de espesor con freno. Se ha realizado esta comparacion,
dado que tanto los productores como los importadores sefialaron que dicho modelo es el
mas representativo del mercado. La tercera comparacion se efectué entre los precios de
venta de ESQUIVEL vy los precios nacionalizados de las importaciones de cintas métricas
originarias de China para el modelo de cintas métricas de 3 metros de longitud con freno
para el periodo enero-noviembre de 2005 -Unico periodo en donde se contd con
descripcion en los despachos.

En cuanto a la primera comparacién, se observa que los precios nacionalizados
de las importaciones de origen China fueron siempre inferiores a los ingresos medios por
venta de ESQUIVEL (salvo en septiembre de 2004), variando la brecha anual entre ambos
precios entre 45% y 49%.

Para esta comparacién se analizaron también los precios de las importaciones
de los principales origenes no investigados. Para el origen India, los precios
nacionalizados fueron 20% menores a los nacionales en mayo de 2004, mientras que los
correspondientes a Brasil se ubicaron 19% por encima de los de la peticionante en octubre
de 2004 y 63% por debajo en mayo de 2005 (cabe recordar que las importaciones
originarias de India y Brasil fueron marginales).

Con respecto a la segunda comparacion, los precios de primera venta de las
cintas métricas de 3 metros de longitud con freno™ de CRIMARAL fueron inferiores a los de
ESQUIVEL durante todo el periodo analizado.

Finalmente, la tercera comparacion muestra que en el caso de las cintas
meétricas de acero de 3 metros de longitud con freno, para el periodo enero-noviembre de
2005, el precio nacionalizado de las importaciones originarias de China fue inferior al precio
de venta de ESQUIVEL.

3. Repercusion de las importaciones sobre la rama de produccion
nacional.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo establece que "El examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional
de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”.

El parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracién de una relacion
causal entre las importaciones y el dafio a la produccion nacional incluird el examen de
otras causas de dafio distintas a las importaciones investigadas y los dafios causados por
las mismas no se habran de atribuir a tales importaciones.

" Las cintas métricas fabricadas por ESQUIVEL tienen un ancho de 13 mm, mientras que la correspondiente a
las importaciones por CRIMARAL es de 16 mm.

11
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3.1. Condicion de la industria.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping enumera en forma no
exhaustiva un conjunto de factores e indices econdmicos pertinentes que permiten analizar
el estado de la rama de produccién nacional, sefialando que “ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva”.

A continuacién la Comisién realizd un andlisis de esos indicadores para la rama
de produccién nacional, los que pueden resumirse en los siguientes puntos:

La informacion sobre ventas al mercado interno, precios, existencias, costos y
cuentas especificas'® perteneciente a la firma RENE O. ESQUIVEL y OMAR A. ESQUIVEL
fue verificada por esta CNCE no surgiendo diferencias con lo informado oportunamente en
el “Cuestionario para el Productor” y en presentaciones posteriores. La informacién sobre
capacidad de produccion fue verificada por la CNCE, encontrandose diferencias con lo
informado por la empresa en el citado cuestionario. En cuanto a este ultimo indicador,
dadas las controversias presentadas en el expediente respecto a la capacidad de
produccién de ESQUIVEL, esta CNCE consideré6 apropiado realizar una segunda
verificacion a la planta de la empresa peticionante con el objetivo de determinar la exactitud
de la informacion, tanto la aportada en el citado cuestionario como en la presentacion
posterior®,

La produccion nacional total de cintas métricas” aumentd 25% en 2003 y 4% en
2004 y en enero-noviembre de 2005. Asi, paso de 86.799 unidades producidas en 2002 a
108.502 unidades en 2003, 112.604 unidades en 2004 y 104.638 unidades al final del
periodo investigado. El comportamiento individual de ESQUIVEL™, la principal empresa del
sector con el casi 70% de la produccion, mostré un aumento de 1% en 2004 y 4% en enero
a noviembre de 2005.

Al observar la produccion de la peticionante en relacion a la evolucion de los
indices de Volumen Fisico de Produccion Industrial (IVF) “Nivel General” y el IVF de
“Fabricacion de productos elaborados de metal; excepto maquinas y equipos” se observan
disminuciones durante todo el periodo analizado, aunque con tendencia decreciente al final
del mismo en relacién tanto al primer indice, como al segundo.

Las ventas en volumen al mercado interno de cintas métricas de ESQUIVEL

' De acuerdo al informe de verificacion, existen diferencias de escasa significatividad para 2004 y 2005 (del 2%
y del 1%, respectivamente).

'® Ver las notas metodolégicas del Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 02/07 y el Informe de Verificacion GI-
GN/VERIF N° 01/07.

'7 Los datos de produccion nacional fueron aportados por ESQUIVEL y la CAFHIM para los afios 2003 y 2004,
para el periodo enero-noviembre de 2004/2005 no se obtuvo respuesta de la CAFHIM a los pedidos de
informacion realizados por esta CNCE. Los datos de produccion nacional de 2002 corresponden a la
produccién de la empresa RENE O. ESQUIVEL y OMAR A. ESQUIVEL S.H. y a la produccion de la firma
ANASTOPULOS. La produccién de esta Ultima empresa de! afio 2002 fue estimada por la CNCE, suponiendo
que la participacién de la misma en el total nacional fue similar a la de 2003, mientras que para estimar la
correspondiente al periodo enera-noviembre de 2005 se supuso que su participacion era igual a la registrada en
2004.

'® Debido al cambio de titularidad de la empresa peticionante, los datos de los indicadores de la condicion de la
industria se han analizado sobre la informacién suministrada por la solicitante a partir de 2003, debido a que
para el afio 2002 la empresa no suministré informacion.

12
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cayeron 3% en 2004 y aumentaron 4% en el periodo enero-noviembre de 2005 Por otro
lado, al analizar la evolucién de las ventas al mercado interno en valores se observa que
éstas han aumentado 17% en 2004 y 12% en el periodo enero -noviembre de 2005.

En cuanto a la evolucién de los ingresos medios por ventas de cintas métricas
de ESQUIVEL puede observarse que éstos se incrementaron 21% en 2004 y 8% en los
once meses considerados para 2005.

Las exportaciones del total nacional de cintas métricas mostraron una
disminuciéon del 99% en 2003, aumentos del 772% en 2004 y 20% en el periodo enero-
noviembre de 2005. Los volimenes exportados en esos aios no alcanzaron a los del afno
2002 (24.405 unidades). El coeficiente de exportacion representé 28% en 2002, 0,3% en
2003, 3% en 2004 y 2,1% en 2005. Asimismo, ESQUIVEL sefialo que no realizé
exportaciones durante el periodo analizado®.

En lo que respecta a las existencias de cintas métricas de ESQUIVEL, estas
aumentaron un 13% en 2004 y disminuyeron en casi la misma cuantia, un 14%, en los
meses de enero a noviembre de 2005, representando en este ultimo lapso casi tres meses
y medio de ventas promedio.

La capacidad de produccion de cintas métricas informada por la peticionante
fue de 650.000 unidades durante los afios 2003 y 2004 no produciéndose variaciones en el
periodo siguiente, lo cual implicd que el grado de utilizacion de la mencionada capacidad
productiva se ubicara en torno al 12% en todo el periodo. La capacidad de producciéon de
la otra empresa fue suministrada por ESQUIVEL para los afios 2003 y 2004 y estimada por
la CNCE para 2005, siendo de 195.000 unidades.

En relacién a este factor la firma importadora SORIANO solicité a la CNCE que
“... determine que la capacidad de produccion potencial nacional sea fehacientemente de
850.000 unidades, ya que podria ser menor”. Sin embargo, dicha solicitud fue realizada
luego de que esta Comision realizara las verificaciones correspondientes. Sobre este
particular se recibié con posterioridad un escrito de la firma ESQUIVEL y una descripcion
de la firma ANASTOPULOS® donde ambas expresaron que su capacidad de produccion al
momento de realizar los escritos era de 2.138.400 cintas por aifo para la primera y
1.368.576 cintas anuales para la segunda.

Asimismo, la empresa CRIMARAL, con relacion al mismo tema, agregd que no
se encontraba verificada la capacidad de produccion de ESQUIVEL ni la de
ANASTOPULQS, razén por cual seria ilegal y rechazaban que se tengan por validos y se
incorporen esos datos al analisis.

Dado estos cuestionamientos por las partes intervinientes, esta CNCE procedid
a realizar una segunda verificacion a la firma ESQUIVEL* en la que se recalculd la
capacidad de producciéon arribando asi a una estimacion de 877.800 unidades para el

* Las exportaciones del total nacional podrian haber sido efectuadas por el otro productor nacional, o podrian
ser re expartaciones del producto objeto de investigacion, o exportaciones de un producto no objeto de
investigacion.

2 Esta firma no fue verificada dado que la firma no respondié al cuestionario para el productor de la CNCE.

2 Ver notas metodolégicas del Informe Técnico ya citado, cuadro N° 4 recuadro Verificaciones de la capacidad
de produccién de ESQUIVEL por parte de la CNCE.
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periodo analizado, lo que implicé un grado de utilizacion de la capacidad de produccién en
torno al 9% en el mismo lapso.

Con posterioridad a la incorporaciéon del segundo Informe de Verificacion de la
capacidad de produccion de ESQUIVEL y en sus consideraciones finales, CRIMARAL
realiz6 objeciones respecto a las estimaciones realizadas por la CNCE. En el mismo
sentido, en su presentacion final sostuvo que la capacidad de produccién de 877.800
unidades “recalculada” por la CNCE "“sigue siendo insuficiente para atender la demanda
local de este producto”.

En lo que hace a los indicadores de empleo, la informacion presentada por
ESQUIVEL muestra que en 2004 se produjo una reduccion del 18% en el personal
ocupado de la firma no registrandose variaciones posteriormente. La masa salarial, por su
parte, crecid un 3% en 2004 y un 23% en los meses de enero a noviembre de 2005. Esto
redundé en un incremento del salario medio de 26% en 2004 y 23% en enero-noviembre de
2005. Asimismo, el producto medio fisico del empleo registré aumentos de 23% en 2004 y
4 % en enero-noviembre de 2005.

Asimismo, la empresa peticionante suministré la estructura de costos de
produccién tanto para el promedio de cintas métricas como para los modelos 203% y 110%.
En el caso del promedio de las cintas métricas, puede observarse que tanto los insumos
nacionales como importados representan una porcion importante del costo variable,
alcanzando entre ambos alrededor del 40% de dicho costo. Asimismo, se destaca la
participacion de la mano de obra que oscil6 entre el 24% y el 31% a lo largo del periodo. El
costo medio unitario aumenté un 32% en 2004 y 2% en los meses de enero a noviembre de
2005. En cuanto a los precios, registraron un aumento del 21% en 2004 y del 7% en los
once meses considerados para 2005, La relacion precio/costo, por su parte, fue superior a
la unidad durante todo el periodo analizado. En el caso de los modelos 203 y 110 la
composicion de los costos muestra también una preponderancia de los costos variables y
dentro de éstos se destaca la participacion de la mano de obra la que al final del periodo
analizado representé alrededor del 30% de los costos medios unitarios. La evolucion de
éstos, en ambos modelos, muestra incrementos del 19% en 2004 y del 11% en los
primeros once meses de 2005. Los precios del modelo 203 crecieron 10% en 2004 y 4%

/} / en enero-noviembre de 2005, siendo la relacion precio/costo superior a la unidad pero con
%' / tendencia decreciente. Los precios del modelo 110 también muestra un comportamiento

creciente: 3% en 2004 y 14% en los once meses de 2005. En este caso también la
}/ relacion precio/costo se situ6é por encima de la unidad en todo el periodo analizado.

La evolucion de los precios corrientes* de las cintas métricas del modelo 203
muestra un descenso de 0,1% en 2004 y un aumento de 17% en los meses de enero a
noviembre de 2005. En términos relativos al IPIM Nivel General puede observarse un
descenso de 7% en 2004 y un aumento de 8% de enero a noviembre de 2005. Los precios

relativos respecto al indice de precios sectorial disminuyeron 15% en 2004 y aumentaron

3% en los once meses de 2005. En lo que respecta a los precios corrientes® del modelo

110 de cintas métricas, éstos aumentaron sucesivamente un 3% en 2004 y un 15% en los

meses de enero a noviembre de 2005. En términos al IPIM Nivel General se observa un

22 \Modelo 203 Retroflex 13mm de 3 mts de longitud.
23 Modelo 110 Standard cromada 11mm de 10mts de longitud.
% Precios de lista netos de descuentos comerciales.
% Precios de lista netos de descuentos comerciales.
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descenso del 4% en 2004 y un aumento del 6% en los once meses considerados para
2005. Asimismo, los precios relativos al indice sectorial disminuyeron 13% en 2004 vy
aumentaron 0,7% de enero a noviembre de 2005.

En lo que respecta a las cuentas especificas de la firma peticionante, se
observa que la contribucion marginal sobre ventas fue de 37% en 2003, 33% en 2004 y
29% de enero a noviembre de 2005, paralelamente las ventas fueron superiores al punto
de equilibrio durante todo el periodo considerado.

3.2. Condiciones de competencia.

La Comisién evallia a continuacién, siguiendo los lineamientos establecidos en
el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo, si existen pruebas que demuestren que el dafio
importante experimentado por la industria ha sido causado por las importaciones objeto de
dumping. Para ello la Comision considera el dafio en el contexto del ciclo econémico y de
las condiciones de competencia entre la produccion nacional y las importaciones.

En este sentido, la oferta al mercado interno de cintas métricas esta
conformada por los productores nacionales ESQUIVEL y ANASTOPULOS y por las
importaciones, cuyos principales origenes durante el periodo analizado fueron China, India
y Brasil.

Los principales importadores de cintas métricas originarias de China durante el
periodo analizado fueron: BARBUY TEAM (18%), ORLANDO IGLESIAS (12%), SORIANO
(10%), ALL IMPORT (9%) y CRIMARAL (7%), firmas cuya participacion conjunta fue de
aproximadamente 57%. En el periodo enero-noviembre de 2005 tambien se destaco
IMPORTADORA AMERICANA, empresa que representd el 11% de las importaciones
totales de cintas métricas.

En cuanto a los precios medios FOB de las importaciones de dichas empresas,
durante el periodo analizado variaron entre 0,14 y 0,61 dolares por unidad. Los precios
mas elevados correspondieron a CRIMARAL, ERPA, BARBUY TEAM y ORLANDO
IGLESIAS mientras que los mas bajos fueron los de IMPORTADORA AMERICANA,
ARGAMAN y LURIN.

Como se describiera precedentemente, el consumo aparente de cintas métricas
para el lapso enero-noviembre de 2005 fue de aproximadamente 2,2 millones de unidades,
(lo que equivaldria aproximadamente a 9 millones de pesos) en ese periodo el mercado fue
abastecido mayoritariamente por importaciones originarias de China (95%). Durante el
resto del periodo la participacién de dichas importaciones oscilé entre un 53% y 88% del
consumo aparente.

3.3. Ofras causas de dafio.

El parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo también sefiala que las autoridades
deben examinar los otros factores de los que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones investigadas, y que al mismo tiempo puedan causar dafio a la industria
nacional; el daifio causado por tales factores no se debera atribuir a las importaciones
investigadas.
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~Tanto uno de los importadores como el productor nacional han sefialado la
existencia de un mercado interno informal de cintas métricas conformado por importaciones
chinas que compiten con la produccién nacional, no cumpliendo con los requisitos legales
exigidos por la Ley de Metrologia.

En el mismo sentido, CRIMARAL manifesté que “llama la atencion que el
denunciante no haya focalizado sus esfuerzos en exigir al servicio aduanero un mayor
control del cumplimiento de las normas de metrologia en los despachos de cintas sin
derecho a uso o comercializacion, en tanto al amparo de esta modalidad aduanera se
permiten el ingreso de productos sin contar con las autorizaciones de metrologia legal”.

VIl. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

Durante todo el periodo investigado se observd un fuerte aumento de las
importaciones de cintas métricas de origen chino, tanto en términos absolutos como
relativos al consumo aparente. El incremento de los volimenes importados al principio del
periodo debe evaluarse en el contexto de recuperacion de las importaciones argentinas
tras un afo como el 2002 en el que se registraron valores histoéricamente reducidos. Pero
en los afios posteriores las importaciones desde el origen investigado continuaron
aumentando en forma significativa, con incrementos del 82% y 149% en 2004 y enero-
noviembre de 2005, respectivamente.

Asimismo, las importaciones del origen investigado en relacion al consumo
aparente pasaron de un 53% en 2002 a un 82% en 2003, alcanzando el maximo de 95% en
los primeros once meses de 2005. Al final del periodo investigado las ventas de
produccién nacional perdieron mercado hasta representar el 5% del consumo aparente
mientras que con anterioridad habian llegado a representar el 24%, 18% y 10% en 2002,
2003 y 2004, respectivamente. Cabe resaltar que practicamente la totalidad de la
expansion del consumo aparente entre 2003 y el periodo analizado de 2005 fue captada
por las importaciones desde China, las que por otra parte ingresaron con un precio medio
FOB de importacion muy inferior al del resto de los origenes.

Dichas importaciones han ingresado a un precio nacionalizado bastante inferior
al precio del producto nacional similar impidiendo de este modo que los productores
nacionales pudieran aprovechar la expansion del consumo aparente. En dicho contexto
expansivo, las ventas de produccion nacional al mercado interno se mantuvieron
practicamente estables, si se comparan los valores registrados en 2005 respecto a los de
2003.

La creciente presencia de importaciones originarias de China que -como ya se
sefald, ingresaron a precios que implicaron magnitudes significativas de subvaloracién-
provocé una caida de la rentabilidad de la empresa peticionante (medida como relacion
precio/costo) entre los afios 2003 y 2005. En efecto, en ese lapso la empresa no logré
trasladar el incremento de sus costos medios de produccién a sus precios de venta. No
obstante, la relacién precio/costo fue superior a la unidad durante todo el periodo
investigado, aunque cabe destacar que los margenes son acotados.
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La produccion nacional de cintas métricas ha crecido levemente entre 2003 y
2005 permitiendo asi un pequefio aumento del grado de utilizacion de la capacidad de
produccion nacional que, de todos modos, se mantuvo en niveles relativamente bajos
(cercanos al 10%).

El parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo también sefiala que las autoridades
deben examinar los otros factores de los que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de investigacion, y que al mismo tiempo puedan causar dafio a la
industria nacional, estableciendo que el dafo causado por tales factores no se debera
atribuir a las importaciones investigadas.

Si bien existieron presentaciones de las partes referidas al ingreso de
importaciones de cintas métricas que no cumplirian con los requisitos exigidos por la Ley
de Metrologia Legal, y que presentarian los menores precios en el mercado, esta Comision
estima que no corresponde que esta situacion sea considerada como otro factor de dafio
dado que constituyen importaciones del producto bajo analisis y del mismo origen.
Adicionalmente, cabe destacar que, ante la eventual aplicacion de una medida, también
serian alcanzadas todas las cintas métricas importadas que se comercialicen en el
mercado interno.

Por lo tanto, dado el contexto de expansion del consumo aparente y que no se
tomé conocimiento de otras causas de dafo, esta Comision considera que fueron
cumplimentados los requisitos del Art. 3.5. del Acuerdo.

Como consecuencia de los analisis realizados, esta Comision concluye que:

elas importaciones de cintas métricas originarias de China causan dafo
importante a la rama de produccion nacional del producto similar en los
términos establecidos por el Acuerdo.

¢ en caso de aplicarse medidas definitivas deben excluirse las importaciones de
cintas métricas no metdlicas para medidas anatomicas.

VIIl. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

Atento que a la fecha de la presente determinacion final de dafio, se ha
recepcionado la correspondiente determinacion final de dumping, la Comisién, con la
finalidad de otorgar celeridad al procedimiento y por razones de economia procesal,
procedera a continuacion a expedirse sobre la relacion causal conforme lo establece la
normativa vigente. En tal sentido es pertinente la aplicacion por parte de la Comisién de lo
establecido en el articulo 3, parrafo 5 del Acuerdo antidumping.

Asimismo el articulo 30 del Decreto N° 1326/98, en su cuarto parrafo,
encomienda a la Comisioén la elaboraciéon de un informe de relacion de causalidad que tome
en consideracion las conclusiones arribadas por la CNCE y por la Subsecretaria de Politica
y Gestion Comercial respecto de la determinacién final de dafio causado por las
importaciones investigadas y de la determinacion final de dumping, respectivamente.

Las conclusiones sobre dafio causado por las importaciones han sido
expuestas en las secciones anteriores. En cuanto a las conclusiones finales sobre el
dumping, la SSPyGC se expidi6 en los siguientes términos: “... a partir del procesamiento y
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E— —analisis efectuado de toda la documentacion obrante en el expediente en esta instancia de —
la investigacion, se ha determinado la existencia de un margen de dumping en la
exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de Cintas métricas, en todas sus variantes
de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria originarios de
la REPUBLICA POPULAR CHINA...", de 49,59%.

Teniendo en cuenta la determinacion positiva de dumping a la que se arribo, y
atendiendo a la existencia de pruebas sobre un fuerte crecimiento de las importaciones
originarias del pais investigado y un aumento de la participacion de estas importaciones en
el consumo aparente en un contexto expansivo, precios nacionalizados de las
importaciones objeto de solicitud inferiores a los precios de la produccion nacional y una
relacion precio-costo levemente superior a la unidad, resulta pertinente la alegacion de que
el dumping de las importaciones investigadas puede ser causa del dafio a la rama de
produccién nacional,

Por lo tanto, la Comision considera que estan dadas en el expediente las
condiciones relativas a la relacion de causalidad entre el dumping y el dafio causado por
las importaciones con dumping.

IX.- APRECIACIONES ADICIONALES A LA DETERMINACION FINAL

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente esta CNCE considera, que dadas
las particularidades de este caso, resulta apropiado realizar apreciaciones referidas a la
escasa relevancia de la produccién nacional en el consumo aparente y a los condicionantes
para una expansion en el corto plazo de la capacidad de produccion nacional.

Con respecto a la relevancia de la produccion nacional en el consumo aparente,
cabe destacar que la produccién nacional solo abastecio el 5% del consumo aparente en
los meses analizados de 2005, y considerando exclusivamente al solicitante su
participacion fue cercana al 3%. En 2002 la produccion nacional representaba el 24% del
consumo aparente pero conviene sefialar que en ese entonces el mercado tan solo era un
16% de lo que es hoy.

La capacidad de produccion nacional hubiera alcanzado para abastecer el
mercado interno en el afio 2004 (y también en los afios investigados anteriores) pero en
2005 hubiera podido abastecer menos de la mitad del consumo aparente registrado en
dicho afo. Ante esta situacién, cabe reflexionar acerca de la capacidad de la oferta
nacional de responder adecuadamente en un corto plazo ante una medida que pudiera
afectar en cierta forma a casi el 95% del abastecimiento actual del mercado (o sea, a las
importaciones originarias de China).

Por otra parte, no escapa a la consideracion de esta Comision que la firma
peticionante reviste caracter de unipersonal, no estando por ende sujeta a la obligacion de
emitir estados contables. Dicha caracteristica, ante la eventual aplicacion de una medida
antidumping contra las importaciones originarias de China, podria dificultar la obtencion del
financiamiento requerido para llevar a cabo una expansion en el corto plazo de la
produccion a los fines de abastecer una parte sustantiva del consumo aparente. A titulo
ilustrativo se sefiala que el nivel actual de ventas mensuales no le permitiria generar
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——suficiente capital de trabajo para que en un corto plazo pueda alcanzar niveles de —
produccién acordes para abastecer una porcién significativa del mercado.
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