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En la ciudad de Buenos Aires, a los 6 dias del mes de marzo de 2009, siendo las

18,00 horas y con la asistencia de los seiores Directores Lic. Alejandro R. Barrios, Lic.
Guillermo J. Feldman, Lic. Ramiro L. Bertoni y la Lic. Beatriz Paglieri, encontrandose
ausente el Lic. Hernan J. Soltz, el Sr. Presidente da comienzo a la sesion convocada para el
dia de la fecha en los términos del articulo 19 del Decreto N°® 766/94.

La presente reunién tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito

de competencia de esta Comision en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425 y el Decreto N° 1326/98, en relacion al Expediente CNCE N°
53/06 (SICyPyME N° S01:0415431/2006), cuyos principales datos son:

Peticionante: ZOLODA S.A.

Producto investigado: Bornes de conexion eléctrica para seccion de cable de
hasta 35 mm?, aptos para ser montados en riel DIN, definicion que incluye
bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro, portafusibles, seccionables a
correderas y seccionables a cuchilla.

Practica desleal: Dumping.

Origen del Producto Investigado: Republica Popular China y Republica Federal
de Alemania.

Apertura: Resolucion SICyPyME N° 103/2007 del 28 de septiembre de 2007
(publicada en el Boletin Oficial el 2 de octubre de 2007).

Determinacioén Preliminar de Dumping: 29 de febrero de 2008 (recibido por la
Comision con fecha 5 de marzo de 2008).

Determinacién Preliminar de Daiio y de Relacion de Causalidad: Acta de
Directorio de la CNCE N° 1297 del 27 de mayo de 2008.

Resolucion Preliminar: Resolucion MP N° 55/09 del 23 de febrero de 2009
(publicada en el Boletin Oficial el 25 de febrero de 2009).

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previc al expediente y a su vez
cuentan con el informe GI-GN/ITDF N° 01/09.

Los Sefiores Directores convocaron al equipo técnico de las Gerencias a efectos
de que exponga el informe elaborado.

Los sefnores Directores analizaron el caso, surgiendo las conclusiones que se
agregan como ANEXO, que forma parte integrante de la presente.

A continuacion y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N°

766/94, los sefores Directores presentes, Lic. Alejandro R. Barrios, Lic. Guillermo J.

g
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Feldman, Lic. Ramiro L. Bertoni y la Lic. Beatriz Paglieri, y el Lic. Hernan J. Solt%_c{glg!gba/:4/
hace de forma telefonica, votan lo siguiente: S

1°.- Disponer la inclusion del informe GI-GN/ITDF N° 01/08 en Expediente CNCE
N° 53/086.

2°.- Atento al examen efectuado, esta Comisién determina que las importaciones
de “Bornes de conexién eléclrica para seccion de cable de hasta TREINTA Y CINCO
MILIMETROS CUADRADOS (35 mm?) aptos para ser montados en riel DIN, definicién que
incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro, portafusibles, seccionables a
correderas y seccionables a cuchilla”, originarias de la Republica Popular China y de la
Republica Federal de Alemania, causan dafio importante a la rama de produccién nacional
del producto similar.

3°.- Remitir las prﬂesentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Siendo las 19,00 horas, el Sefior Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 43 (cuarenta y tres) fojas, incluyendo el Anexo.

Lic,/Alejandro R. Barrios
Presidente

4H0mén J. Soltz

Vocal

|

Lic. Beatriz Paglieri
Voca

5] LS
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I. ANTECEDENTES".

El 04 de noviembre de 2006 la firma ZOLODA S.A. presentdé ante la
Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefa y Mediana Empresa (SICyPyME) una
solicitud de apertura de investigacion por importaciones de “Bornes de conexién eléctrica
para seccién de cable de hasta 35 mm? aptos para ser montados en riel DIN” originarios
de la Republica Popular China y de la Republica Federal Alemana, en presuntas
condiciones de dumping. Dicha solicitud tramita en la Direccién de Competencia Desleal
(DCD) bajo el expediente N° S01:0415431/2006. El 8 de noviembre de 2006 la Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) recibié copia del mencionado expediente, el que
tramita bajo el N° 53/06.

El 5 de diciembre de 2006 se recibid de la DCD copia de la presentacion
efectuada el dia 4 de diciembre de 2006 por la firma ZOLODA por la que se rectifica la
definicion del producto denunciado, y se amplia la descripcién del producto importado,
aportandose una nueva tabla de equivalencias, la que también contiene los distintos
modelos de bornes antes mencionados.

El 27 de diciembre de 2006, la DCD remitid6 copia de una presentacién
efectuada por la CAMARA ARGENTINA DE INDUSTRIAS ELECTRONICAS,
ELECTROMECANICAS Y LUMINOTECNICAS (CADIEEL), por la cual se informaron los
niveles de produccién de bornes de conexion desde el afio 2003 hasta el 1er. semestre
del afio 2006.

El 15 de febrero de 2007, la DCD envi6 copia de la Nota N° 147/07 remitida
por la DGA en la que ese organismo expresa que ‘la descripcién aportada permite
confirmar que la misma halla su ubicacion en la P.A. NCM 8536.90.90 (P.SIM
8536.90.90.900); a partir del 09NOVO6 se incorporaron las posiciones SIM que se
destacan en la fotocopia que se agrega...”.

El 26 de marzo de 2007, mediante Acta de Directorio N° 1212, la Comision
determind que los “Bornes de conexién eléctrica para seccion de cable de hasta 35 mm?
aptos para ser montados en riel DIN” fabricados por la industria nacional se ajustan a la
definicion de producto similar al importado objeto de solicitud en el marco de las normas
vigentes.

Con fecha 26 de marzo de 2007, se solicité a la peticionante una
actualizacion de la informacion obrante en el expediente. El 10 de abril de 2007, ZOLODA
solicité una prorroga para cumplir con el requerimiento efectuado, la que fuera otorgada
por esta Comision hasta el dia 13 de abril del corriente. En dicha fecha, la peticionante
acompanfid la actualizacion solicitada. El 16 de abril se solicité a la firma ZOLODA que
subsanara los errores y omisiones detectados en la mencionada presentacion. Dicho
requerimiento fue cumplimentado por la peticionante con fecha 17 de abril de 2007.

' La denominacion completa de las entidades asi como el cardcter societario de las empresas se utiliza sélo
la primera vez que son nombradas.
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El dia 19 de abril de 2007, esta Comision detectd mcons:stenmas\m{-fjé‘;//

informacion presentada el 17 de abril y solicité a la peticionante que subsanara las
mismas, solicitud que fue respondida por ZOLODA el 23 de abril de 2007.

El 12 de abril de 2007, la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
(SSPyGC) comunicé a la CNCE que se habia expedido positivamente acerca de la
representatividad de la solicitante dentro de la rama de produccién nacional, en virtud del
Informe Técnico elaborado por la DCD con fecha 30 de marzo de 2007.

El 03 de mayo de 2007, la firma ZOLODA efectu6 una presentacion
rectificando informacion.

El 25 de junio de 2007, se recibio de la SSPyGC copia del Informe Relativo a
la Viabilidad de Apertura de Investigacion, elaborado por la DCD con fecha 28 de mayo
de 2007, en el que concluyo, en base a los elementos de informacién aportados por la
empresa peticionante y de acuerdo al analisis técnico efectuado por esa Direccion, que
“... habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de presuntas
practicas de dumping para la exportacién de bornes de conexion eléctrica para seccién
de cable de hasta 35 mm?, aptos para ser montados en el riel DIN originarias de la
REPUBLICA POPULAR CHINA y de la REPUBLICA FEDERAL ALEMANIA”.

El dia 23 de julio de 2007, el Directorio de la CNCE mediante Acta N° 1229
concluyd que “existen suficientes alegaciones de dafio importante a la industria nacional
de bornes de conexion eléctrica para seccion de cable de hasta 35mm2, aptos para ser
montados en el riel DIN originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y de la
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA, respaldadas por pruebas que justifican, en el ambito
de su competencia, la continuidad del proceso tendiente al inicio de una investigacion”, y
consider6 que “estan dadas las condiciones relativas a la relacién de causalidad, entre el
presunto dumping y el dafio sufrido por la rama de produccién nacional, requeridas para
justificar el inicio de una investigacion”.

El 28 de septiembre de 2007, mediante la Resolucion SICyPyME N°
103/2007, publicada en el Boletin Oficial el 2 de octubre de 2007, se declaré procedente
“...Ja apertura de investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de
exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de bornes de conexioén eléctrica para
seccién de cable hasta TREINTA Y CINCO MILIMETROS CUDRADOS (35 mm? aptos
para ser montados en el riel DIN, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y DE
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, mercaderia que clasifica en la posicion
arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 8536.90.90". El 2 de
octubre de 2007, la DCD remiti6 copia de dicha Resolucion asi como de su
correspondiente Informe de Recomendacion.

El 19 de octubre de 2007 la empresa ZOLODA efectiia una presentacién por
la que adjunta un listado individualizando por importador las marcas que importa y los
codigos y descripcion de productos equivalente fabricados por ZOLODA. En este cuadro
se indica la posiciéon arancelaria NCM/SIM por la que clasifica cada uno de estos modelos
mencionandose expresamente los respectivos SIM correspondientes a las posiciones
arancelarias 8536.90.90, 8536.50.90 y 8536.10.00.

ol&e26 )
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El dia 08 de noviembre de 2007, la CNCE solicité a la DCD quiyf _/'
intermedio le requiera al Departamento de Técnica, Nomenclatura y Clasificac
Arancelaria de la Direccién General de Aduanas informacion relativa a la clasificacion
arancelaria y a los derechos de importacién del producto objeto de investigacion. El 22 de
noviembre del mismo ano, se recibid la respuesta al mencionado requerimiento mediante
la Nota N° 2475 (DI TECN) de fecha 21/11/07, la que expresa que “la mercaderia en lrato
resulta clasificable de acuerdo a lo indicado en la Nota antes mencionada (cuya fotocopia
se adjunta a fs. 4/5) en la P.A. NCM 8536.90.90.."

El dia 15 de noviembre de 2007, la CADIEEL presenté los datos de
produccion y capacidad de produccién nacional del producto objeto de investigacion para
el periodo 2004/septiembre-2007. Dicha informacion fue requerida por esta CNCE el 18
de octubre del mismo aio, mediante nota CNCE/GN N° 1036/07.

Con fecha 30 de noviembre de 2007, ZOLODA efectud una presentacion en
la cual indicaba que “Por el periodo anterior a Nov. de 2006 todos los tipos de bornes:
Bornes Portafusibles;, Bornes Seccionadores a cuchilla y/o corredera; Bornes de paso
simple piso, a torniflo y/o resorte, Borne de paso doble piso, a tomillo y/o resorte; Borne
de paso triple piso, a tornillo y /o resorte; Bornes de tierra; todos aptos para ser montados
en riel DIN se despachaban por la NCM 8536.90.90.990U. A partir de Nov. de 2006 la
Administracion Nacional de Aduana dispuso la siguiente apertura arancelaria: Bornes
portafusibles para una corriente nominal menor o igual a 6,3 A, pasaron a despacharse
por la NCM 8536.10.00.211F. Bornes seccionadores a cuchifla, pasaron a despacharse
por la NCM 8536.50.90.610V. Bornes seccionadores a corredera, pasaron a despacharse
por la NCM 8536.50.90.620Y. Bornes de paso, simple piso, pasaron a despacharse por la
NCM 8536.90.90.21... Bornes de paso, doble piso, pasaron a despacharse por la NCM
8536.90.90.22 ... Bornes de paso, lriple piso, pasaron a despacharse por la NCM
8536.90.90.23 ... Bornes de lierra, pasaron a despacharse por la NCM 8536.90.90.3 ...
Si bien esta apertura arancelaria para los bornes, como ya lo dijimos, esta vigente desde
Nov. del 2006, la realidad es que, en el caso de los bornes portafusibles y seccionadores
hasta el momento ningtin importador ha utilizado la misma y todos los despachos se han
seguido cursando por la 8536.90.90.990U..."

El dia 03 de diciembre de 2007, la firma ZOLODA realizé una presentacién
ante esta CNCE solicitando efectuar una nueva consulta a Aduana respecto de la
clasificacién arancelaria de los "Bornes portafusibles”y “Bornes seccionadores”.

El dia 28 de enero de 2008, la DCD remitié copia de una respuesta de la DGA
a una peticion efectuada por la firma ZOLODA en la que solicitd se informe ala DCD y a
la CNCE las aperturas realizadas el 9 de noviembre de 2006 para los bornes
portafusibles y seccionadores.

Los dias 19 y 22 de febrero, la peticionante efectud presentaciones en las
cuales adjuntaban detalles de las importaciones realizadas en el periodo 2004-
septiembre/2007 de bornes portafusibles y bornes seccionadores.

El 28 de febrero de 2008, la peticionante efectud una presentacién en la cual
manifestd que los Bornes portafusibles y los Bornes seccionadores estan dentro del



2009 - &Hiio de C%’;mtmrgm @ Radl Fealabirini Crtex

EXPEDIENTE CNCE N° 53/06 ch COPA FIEL
eftenidterio do Prodeceidn ACTA N° 1390

%)awu}s('dﬂ- eAzcional do (Esmc reto ‘Efiﬁzn&;x

remitio copia de dicha presentacion, atento a que ZOLODA también la habia remitido a
ese organismo.

Con fecha 05 de marzo de 2008, se recihié de la SSPyGC copia del Informe
de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 29
de febrero de 2008, en el que se concluyd que “... se han reunido elementos que
permiten determinar preliminarmente la existencia de margen de dumping en la
exportacion hacia la REPUBUCA ARGENTINA de 'Bornes de conexion eléclrica para
seccion de cable de hasta 35 mm?, aptos para ser montados en riel DIN ' originarias de Ia
REPUBLICA POPULAR CHINA y de la REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA .
Asimismo se determinaron preliminarmente los siguientes margenes de dumping: para Ia
Republica Popular China: 1139,39% y para la Republica Federal de Alemania: 56,11%.

Con fecha 06 de mayo de 2008, mediante Nota CNCE/PR N° 136/08, se puso
en conocimiento de la DGA que se habia detectado el ingreso de bornes portafusibles y
seccionadores y otros bornes diferentes, por la posicion arancelaria NCM/SIM
8536.90.90.990 (“los demas”), los que deberian haber ingresado por sus posiciones
especificas. En la misma fecha, se remitié copia de la citada nota a la SICyPyME.

El 27 de mayo de 2008, mediante Acta N° 1297, el Directorio de la CNCE
‘rectifica la determinacion de producto similar, considerdndose preliminarmente que los
“Bornes de conexién eléctrica para seccién de cable de hasta 35 mm? aptos para ser
montados en riel DIN, definicion que incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de
neutro, portafusibles, seccionables a correderas y seccionables a cuchilla”: se ajustan a la
definicion de producto similar nacional al importado objeto de investigacion que ingresan
por las posiciones arancelarias NCM 8536.10.00, 8536.50.90 y 8536.90.90 y sus
respectivos SIM en el marco de las normas vigentes”. Asimismo, la Comision determino
preliminarmente que “...la rama de produccién nacional de “Bornes de conexién eléctrica
para seccion de cable de hasta 35 mni, aptos para ser montados en riel DIN, definicién
que incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro, portafusibles, seccionables a
correderas y seccionables a cuchilla”, sufre dafio importante causado por las
importaciones originarias de la Republica Popular China y de la Reptiblica Federal de
Alemania”y que “... el dafio importante a la rama de produccién nacional de “Bornes de
conexion eléctrica para seccién de cable de hasta 35 mm?, aptos para ser montados en
riel DIN, definicion que incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro,
portafusibles, seccionables a correderas y seccionables a cuchilla”, es causado por las
importaciones con dumping originarias de la Reptiblica Popular China y de la Reptblica
Federal de Alemania, estableciéndose asi los exfremos de relacion causal requeridos.
Asimismo, esta Comision considera conveniente la aplicacion de medidas provisionales a
los efectos de impedir que se cause dario durante el transcurso de la investigacion”.

Con fecha 29 de mayo de 2008, se solicitd a la DCD que remitiera el “Informe
de Proveido de las Medidas de Prueba”, elaborado por dicha Direccion, el que fue
remitido por la DCD con fecha 30 de mayo.

El 10 de junio de 2008, el Sefior Subsecretario de Politica y Gestion
Comercial, mediante Nota SSPyGC N° 29/08, solicit6 a esta Comision que precisara el
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alcance de lo sefialado en el Acta N° 1297 en cuanto a que “... rectifica la de:‘enmna"‘Tﬁ'?
de producto similar”. El dia 11 de agosto de 2008, el Directorio de la Comisién, mediante
Acta N° 1308, en respuesta a la consulta formulada por el Sefior Subsecretario de Politica
y Gestion Comercial, precisé el alcance de la “rectificacion” sefialando que, “asi, cuando
en la determinacion de producto similar realizada a través de la mencionada acta se
expresa que '... los Bornes de conexién eléctrica para seccién de cable de hasta 35 mm?,
aptos para ser montados en riel DIN, definicion que incluye bornes de paso, de puesta a
tierra, de neutro, portafusibles, seccionables a correderas y seccionables a cuchilla, se
ajustan a la definicién de producto similar nacional al importado objeto de investigacion
que ingresan por las posiciones arancelarias NCM 8536.10.00, 8536.50.90 y 8536.90.90
y sus respectivos SIM en el marco de las normas vigentes...,, ello implica una mera
aclaracion de los distintos tipos de bornes contemplados que siempre formaron paite de
la investigacién, que no modifica el producto objeto de investigacion ni su similar
nacional”.

El dia 08 de julio, la firma impeortadora PHOENIX CONTACT efectud una
presentacion formulando consideraciones respecto del Acta N° 1297,

El 25 de julio de 2008 el Sr. Secretario de Industria, Comercio y PyME remitio,
en el marco del Art. 35 del Decreto N° 1326/98, copia del Ofrecimiento de Compromiso de
Precios presentado por la firma PHOENIX CONTACT.

El dia 13 de agosto, la peticionante efectué una presentacién en la cual
realizaban comentarios a la solicitud de las firmas PHOENIX CONTACT de excluir ciertos
productos.

El 13 de agosto de 2008, la CNCE solicité a la firma ZOLODA que adjuntara
una lista de precios por codigo de articulo correspondiente a cada uno de los modelos de
bornes portafusibles, bornes seccionadores y del resto de los bornes producidos por
dicha empresa. Dicho requerimiento fue cumplimentado con fecha 15 de agosto del
corriente.

/ El dia 15 de agosto de 2008, se solicité a la peticionante y a las empresas
importadoras que respondieron la informacién de los Cuestionarios remitidos
oportunamente por esta Comision que presentaran informacion desagregada de Bornes
portafusibles y seccionadores y del resto de los Bornes. Entre el 26 de agosto y el 1° de
septiembre de 2008, se recibieron las respuestas.

Con fecha 15 de agosto de 2008, la peticionante efectudé varias
presentaciones, una adjuntando copia de una presentacion efectuada ante la DCD, la
segunda adjuntando copia de una nota dirigida al Sr. Secretario de Industria Comercio y
PYME mediante la cual solicitaba el rechazo del compromiso de precios y la dltima
adjuntando un catalogo de Bornes de Conexion a Resorte.

Con fecha 22 de agosto de 2008 se notifico a las firmas CPI, ETA ELECTRO,
PHOENIX CONTACT, SIEMENS y ZOLODA que la CNCE habia decidido realizar
- verificaciones “in situ” en sus instalaciones.
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El 22 de agosto, mediante Nota CNCE/PR N° 216/08, la CNCE comunico a la
SICyPyME que, atento a la complejidad de la presente investigacion, haria uso de plazo
adicional a fin de efectuar su determinacion final de Dafo. En idéntica fecha se remitio

copia de la mencionada Nota a la SSPYGC.
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Con fecha 26 de agosto de 2008, mediante Nota CNCE/PR N° 218/08, esta
Comision solicitd al Seior Secretario de Industria, Comercio y PyME que preste su
conformidad a los fines de prorrogar los plazos previstos por el parrafo tercero del
Articulo N° 36 del Decreto N° 1326/98, atento la complejidad técnica que reviste el
analisis del Compromiso de precios ofrecido por PHOENIX CONTACT y siendo que para
proceder a dicho analisis resulta necesario requerir informacion adicional. El dia 03 de
septiembre de 2008, el Sr. Secretario de Industria, Comercio y PyME comunico a esta
Comision que se habia otorgado la prérroga solicitada por el plazo de 30 dias habiles.

El dia 01 de septiembre de 2008, esta CNCE requiri6 a la empresa
peticionante que suministrara los costos medios unitarios de ciertos modelos de bornes.
Asimismo, con fecha 02 de septiembre se requirié a la firma PHOENIX CONTACT que
informara si los precios indicados en el compromiso ofrecido se encontraban expresados
en pesos o en dolares estadounidenses. Dichos requerimientos fueron cumplimentados el
dia 04 de septiembre por ambas empresas. Asimismo, el 9 de septiembre, la empresa
exportadora PHOENIX CONTACT efectud una presentacion mediante la cual informé que
los precios ofrecidos en el Compromiso de precios son unitarios. Con fecha 12 de
septiembre de 2008, se remiti6 a la DCD copia de las presentaciones efectuadas por
PHOENIX CONTACT los dias 04 y 09 de septiembre.

Con fecha 03 de septiembre de 2008, se recibidé de la SSPyGC, copia del
Informe Complementario del Informe relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion
por presunto dumping y al Informe de Determinacién Preliminar del Margen de Dumping
elaborado por la DCD con fecha 27 de agosto de 2008, Asimismo, en dicho Informe
Complementario se determinaron preliminarmente los siguientes margenes de dumping:
para la Republica Popular China: 1139,39% y para la Republica Federal de Alemania:
53,47%.

i El 04 de septiembre, la peticionante efectud una presentacién adjuntando

/ copia de una nota presentada ante la SICyPyME mediante la cual solicitaban la
aplicacién de medidas antidumping preliminares retroactivas en atencion al desmedido
volumen de importaciones en los meses de mayo y junio del corriente ano.

/ El 04 de septiembre de 2008, la DCD comunicé a la CNCE que, atento a la
complejidad de la presente investigacion, haria uso de plazo adicional.

Con fecha 11 de septiembre de 2008, mediante Acta N° 1313, el Directorio de
esta Comision, teniendo en consideracion el “Informe Complementario del Informe
relativo a la Viabilidad de la Apertura de investigacién por presunto dumping y al Informe
de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping”, confirmé “... las determinaciones
i formuladas en las Actas N° 1229 del 23 de julio de 2007 y N° 1297 del 27 de agosto de
t . 2008, por las que esta CNCE no sélo determind, en las etapas respeclivas, la existencia

de dafio importante a la rama de produccion nacional, sino ademas su relacién de
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causalidad con las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China
y de la Republica FFederal de Alemania’.

El 15 de septiembre de 2008, mediante Acta N° 1316, el Lic. Guillermo
FFeldman ratifico el voto telefénico emitido en el Acta N° 1313 de fecha 27 de agosto de
2008.

El dia 02 de octubre de 2008, mediante Acta N° 1321, el Direclorio de esta
Comision concluyé que “.. atento al examen efectuado... el compromiso de precios
presentado por la empresa PHOENIX CONTACT no retine las condiciones previstas por
la legisfacion en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial del dumping sobre la
industria nacional y por lo tanto no considera conveniente la aprobacién del citado
compromiso”.

Con fecha 15 de octubre de 2008, se incorporaron los Informes de
Verificacion GI/GN — VERIF N° 28/08, 29/08, 30/08, 31/08 y 32/08, y el “Informe Técnico
relativo a Cuestiones Técnicas y de Mercado” elaborado por el Ing. Marcelo Fangano.
Asimismo, en dicha fecha se remiti6 a las partes acreditadas una nota informando que se
encontraban incorporados dichos Informes y que se habia fijado como fecha limite el dia
29 de octubre de 2008 para que las partes tomasen vista de las actuaciones y efectuasen
las consideraciones pertinentes con miras a la elaboracion del ISHE, conforme lo previsto
en el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Entre los dias 29 y 30 de octubre de 2008, las
firmas ETA ELECTRO y PHOENIX CONTACT efectuaron sus respectivas
presentaciones.

El 22 de octubre de 2008, se recibié de la DCD copia de una presentacion
efectuada por la firma PHOENIX CONTACT mediante la cual solicitaban una reunion
técnica con miembros de esta Comision. Asimismo, el 31 de octubre la citada empresa
efectu6 una presentacion mediante la cual requerian la mencionada reunién, la que fue
concedida para el dia 05 de noviembre. En dicha fecha se realizé la citada reunion y se
remitio copia del Acta respectiva a la DCD.

El 29 de octubre de 2008, se remiti6 a la DCD copia de la presentacion
efectuada por ETA ELECTRO en igual fecha.

El 08 de enero de 2009 se procedi6 a incorporar a las presentes actuaciones
la “Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” elaborada por la CNCE, y se
remitié a las partes acreditadas una nota informando dicha incorporacion a efectos de
que examinen toda la informacion disponible hasta el dia 22 de enero de 2009, tomen
vista de las actuaciones y efectlien sus consideraciones finales con miras a la
elaboracion del Informe Técnico previo a la Determinacion Final. Entre los dias 21y 23 de
enero de 2009, las firmas ETA ELECTRO, PHOENIX CONTACT y ZOLODA efectuaron
sus respectivas presentaciones.

El 15 de enero de 2009 el Sr. Secretario de Industria, Comercio y PyME
remitio, en el marco del Art. 35 del Decreto N° 1326/98, copia del Ofrecimiento de
Compromiso de Precios presentado por la firma WEIDMULLER INTERFACE GMBH &
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compromiso de precios. Con fecha 19 de enero, se recibié de la DCD copia del CD
adjuntado por WEIDMULLER al momento de presentar el compromiso de precios.

Con fecha 19 de enero de 2009 se requiri6 a la firma WEIDMULLER que
informara si las ‘“unidades” expresadas en el compromiso de precios ofrecido
correspondian a un borne. Dicho requerimiento fue cumplimentado por la exportadora el
dia 21 de enero. Entre los dias 19y 21 de enero se remitié copia de la nota remitida por
esta CNCE y de la respuesta brindada por WEIDMULLER a la DCD.

El 21 de enero de 2009 la firma WEIDMULLER INTERFAE GMBH & CO. KG
dio respuesia a nuestro pedido de aclaraciones.

El 30 de enero de 2009, se recibio de la DCD copia de la presentacion
efectuada por la firma WEIDMULLER INTERFAE GMBH & CO. KG ante dicho
Organismo, en el que da respuesta al requerimiento que efectuara la DCD en cuanto
solicitd que se le informara respecto del tipo de cambio utilizado.

El 12 de febrero de 2009 la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
remitié copia del Informe relativo a la procedencia del Compromiso de precios ofrecido
por la firma exportadora WEIDMULLER INTERFACE GMBH & CO. KG desde el punto de
vista del analisis del dumping, en el que se concluye que “...el precio de exportacién
ofrecido a través del compromiso formulado por la firma exportadora para ALEMANIA no
permite disminuir el margen de dumping determinado en la instancia preliminar sino que
lo aumenta de un 53,47% a un 78,99%...", por lo que “...no se estaria cumpliendo con lo
dispuesto en el Articulo 8 respecto del compromiso ofrecido por la firma exportadora...”.

El 23 de febrero de 2009 esta Comision emitio el Acta de Directorio N° 1380
en la que se resuelve que, en atencion a lo determinado por la DCD, no corresponde que
la CNCE se expida con relacion a la eliminacion del efecto perjudicial del dumping.

El 25 de febrero de 2009 se publicé en el Boletin Oficial la Resolucion MP N°
55/2009 de fecha 23 de febrero de 2009, mediante la cual se fijan derechos antiduming
ad valorem provisionales a las importaciones de bornes de conexion eléctrica originarios
de China y de Alemania.

Il. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la
CNCE es competente para conducir las investigaciones y el andlisis de dafo a la
produccidn nacional causado por practicas de dumping en el comercio internacional, asi
como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
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Comercio de 1994 aprobado por la Ley N° 24.425 y sus Decretos reglamentaiios~N°
704/95 y N° 1326/98.

El' articulo 30 del Decreto N° 1326/98 establece que corresponde a la
Comision informar al “... Secretario de Industria, Comercio y Mineria sobre la existencia de
dafio a la produccién nacional a causa de las importaciones sujetas a investigacion...”.

El Informe y la Determinacién Final de la Comisién son el resultado de la
evaluacion de los elementos contenidos en el expediente, en especial de aquellos
incorporados al mismo a partir de la determinacion preliminar de dafio y de la
determinacion preliminar de relaciéon de causalidad expuestas en el Acta N° 1297 del 27
de mayo de 2008 en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la
investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes.

Ill. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LLAS PARTES.

En su solicitud de inicio de investigacion, la peticionante manifestd que se
configura dafio a la industria nacional ya que desde el afio 2003 la empresa tuvo que
competir con productos que ingresan a nuestro pais desde los origenes objeto de
investigacion “... a precios que resultan significativamente inferiores a los vigentes en
esos paises en su mercado interno. Asimismo, de la comparacién con otros proveedores
creemos que estos precios no alcanzarian a cubrir ni siquiera los costos medios de
produccion de las empresas que los proveen. Prueba de ello es que las materias primas
que se utilizan en la elaboracion de Bornes se han méas que duplicado en los ditimos tres
afios y los precios de los mismos han descendido abruptamente”.

La firma PHOENIX CONTACT, sefialé que “...no existe en el caso dafio
importante ni amenaza de dafio a la industria nacional de Bornes producido por las
importaciones que mi mandante efectiia desde la Republica Federal de Alemania, en los
términos definidos por el art. 3° del AAD®. Asimismo, dicha firma declaro que
“...ZOLODA no puede alegar dafio importante, conforme lo requiere el AAD, cuando sus
ventas han crecido durante el periodo investigado en un porcentaje del 28%...".

En otro orden de ideas PHOENIX CONTACT, manifesté que su oferta de
productos es mas amplia y cubre todos los sectores de la industria (fabricantes de
maquinaria para industria de energia eléctrica, gas y petréleo) mientras que los productos
fabricados por ZOLODA son principalmente instalados en el mercado terciario y de la
construccion, siendo los bornes originarios de China aquellos que compiten directamente
con la peticionante en este mercado y en este caso si compiten por precio. Luego
PHOENIX CONTACT concluy6 que “la diferencia apuntada no es menor, dado que dentro
de los parametros utilizados para fa definicion de producto similar los referidos a canales
de comercializacion y percepcion del usuario NO SE CUMPLEN. Si no hay producto
similar no hay dafio”.

s

En respuesta a estos dichos, la peticionante ZOLODA expres6 que “... NO

? En adelante, “Acuerdo Antidumping” o Acuerdo sobre Dumping.
“Acuerdo Anti Dumping”.
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EXISTEN MERCADOS DIFERENCIADOS DE BORNES, EL MERCADO ES UNO SOLO

Y ES ABASTECIDO EN UN TODO POR ZOLODA y las empresas de origen extranjero

que compiten con los productos fabricados por ZOLODA, por precio, a iguales

condiciones de calidad y sobre el mismo universo de consumidores”.

Respecto del volumen de las importaciones en presuntas condiciones de
dumping en términos absolutos, PHOENIX CONTACT, en su presentacion del dia 13 de
diciembre de 2007, indicd que “...si consideramos los indicadores verificados en el
informe de la CNCE se nota un crecimiento de las importaciones totales de todos los
origenes en unidades de 249% entre el 2006 y 2004. En el mismo periodo el crecimiento
de las importaciones originarias de Alemania alcanzd solo al 130%. Es decir este origen
ha crecido mucho menos que el total de las importaciones. Entonces, si analizamos las
participaciones de las importaciones, en unidades, de origen aleméan en el total importado
se verificaron un 39% en 2004 bajando al 25% durante el 2005 y el 2006. En miles de
délares FOB, también se verifica que, durante el 2004, la participacion alcanzo al 56%, en
2005 y en 2006 al 59%. Esto se debe a que el producto de origen aleman, en general,
tiene un valor mayor al resto de los origenes especialmente mayor a los de China, que es
el origen mas importante en cantidad de unidades...”.

Asimismo, segtin la firma peticionante las importaciones de Bornes originarias
de Alemania “... han crecido fuertemente entre 2005 y 2007 mientras las de ofros
origenes... “a excepcién de China “... se mantuvieron estables”.

Continuando con su argumento, ZOLODA manifesté que a partir de fines de
2006 o principios de 2007, al entrar en vigencia en Europa un sistema de precios de
transferencias, PHOENIX CONTACT comenz6 a derivar los embarques hacia nuestro
pais a su vinculada en Estados Unidos “... quien contintia exportando a los mismos
precios y de los mismos origenes (Alemania, China, India, Polonia, etc.) que cuando
exportaban desde Alemania”, lo que, segln sus dichos, seria para evadir una posible
medida antidumping o porque, con el sistema de control antes mencionado los precios a
los que exportaba hacia nuestro pais no podian ser justificados. A mayor abundamiento,
la peticionante aclar6 que las exportaciones de PHOENIX CONTACT a Chile las
contintian realizando desde Alemania y a precios superiores a los que ingresan a nuestro
pais y adjunté copia de algunos despachos®.

Por otro lado, luego del Acta de Determinacién Preliminar de esta CNCE, la
firma PHOENIX CONTACT manifestd acerca del volumen de las importaciones en
presuntas condiciones de dumping en relacion con la produccion o el consumo del
Miembro importador, que los indicadores de dafio expuestos en la misma son ‘“reflejo de
decisiones vinculadas al riesgo empresario y que en nada se relacionan con las
importaciones originarias de Alemania”. Asimismo, agreg6é que las importaciones de
China deben ser consideradas en forma diferente, ya que en las mismas “... puede verse
un comportamiento agresivo a nivel precio que redunda en un aumento sorpresivo en su
paiticipacion del mercado a expensas de la peticionante y demas origenes”, concluyendo
que, tomando en consideracion la participacion de cada origen y de ZOLODA en el

“ A manera de ejemplo, la peticionante cité que en el despacho de fecha 11/01/07, el precio FOB unitario del
modelo UKS para Chile fue de U$S 0,7757 mientras que a Argentina fue de U$S 0,14, y que situacion similar
se registraba con el modelo UK 6.
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consumo aparente, “... no hay duda que fue el origen China el que ha Crecido
sorpresivamente y restado participacion al productor nacional y no Alemania”. Dichas
manifestaciones fueron reiteradas en sus consideraciones finales al decir que “aquellas
variables de... ZOLODA... levemente afectadas en su tendencia creciente, son
atribuibles a decisiones propias de riesgo empresario y que no tienen vinculacién con las
importaciones. .. de Alemania. Si... el origen china podria aparecer como contribuyendo...

al deterioro de algunos indicadores” por el incremento de las importaciones y sus bajos
precios.

Respecto del efecto de las importaciones en presuntas condiciones de
dumping en los precios de productos similares en el mercado interno, la firma productora
expreso6 que “en este contexto de disparidad de competencia, ZOLODA ha acompafiado
el proceso de crecimiento de la Republica Argentina aportando una mayor cantidad de
producto en respuesta a la mayor demanda del sector pero a expensas de un enorme
sacrificio en términos de rentabilidad. Esto puede observarse a través de la evolucion de
los precios y los costos, mientras estos ultimos crecieron impulsados por los incrementos
de los salarios y de las materias primas, los primeros permanecieron constantes a fin de
no ceder posiciones de mercado frente a la competencia de productos importados a
precios subfacturados’. En oportunidad de responder el “Cuestionario para el productor”
de la CNCE, la empresa peticionante reitero lo expresado en su solicitud de inicio de
investigacion respecto del tema en cuestion.

Por su parte, la empresa PHOENIX CONTACT, en su presentacion del dia 13
de diciembre de 2007, observo que “...son los precios de bornes originarios de China los
que claramente se encuentran por debajo de los niveles de mercado y por ende podrian
perjudicar al productor local”.

La peticionante también declaré que “los precios medios FOB de los
productos originarios de...” Alemania “... se han comercializado en el mercado interno a
un precio inferior al del resto de las importaciones, con excepcion de..." China “... y a
valores muy inferiores al de sus competidores directos a nivel internacional”.

Del mismo modo, la empresa productora indicé que “...si bien es cierlo que
existe una diferencia apreciable...” entre los bornes de origen China y los de origen
Alemania “... en términos de precio estimado primera venta, no puede negarse que éstas
dftimas han tenido una influencia decisiva en el comportamiento del mercado local toda
vez que se trata de productos que compiten directamente con los de ZOLODA... Y sobre
este particular llama particularmente la atencion los altisimos margenes de subvaloracion
que presentan los productos de PHOENIX CONTACT no solo respecto de los del
mercado interno sino también en comparacion con los de WEIDMULLER que es su
principal competidor a nivel mundial”.

R

: Por otra parte, PHOENIX reiterd que la peticionante actia como formadora de
' precios en el mercado local, lo que llevd a que los precios de los bornes importados
tuvieran que alinearse a los fijados por ZOLODA. Asimismo aclaré que, si bien tuvo que

° De acuerdo a la informacion obrante en el expediente, los ingresos medios por ventas totales de la
' peticionante aumentaron 2% en 2005 y 2006 y 9% en enero-septiembre 2007, mientras que sus costos
medios unitarios aumentaron en proporciones mayores a partir de 2006.

11
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seguir la politica de precios fijada por la peticionante “... en todos los afios y para’
mayoria de los modelos representativos, los precios de ZOLODA... se ubicaron siempre
por debajo de los de origen aleman...”. Asi concluy6 que, “son los bornes originarios de
China los que se encuentran por debajo de los niveles de mercado y... podrian perjudicar
al productor local al compartir el mismo segmento en el cual se compite por precio”.

Por su lado, la peticionante argumenté que “los precios internos han sido
fuertemente influenciados por los altos méargenes de subvaloracién en algunos casos
superiores al 20% de todos los modelos representativos” de PHOENIX CONTACT y que
los precios de dicha empresa resultaban ser 80% inferiores a los de su principal
competidor internacional.

Por otro lado, respecto de la repercusion de las importaciones en presuntas
condiciones de dumping sobre los productores nacionales del producto similar, en
ocasion de presentar su solicitud de inicio de investigacion, ZOLODA expres6 que “... la
empresa se ha visto obligada a cancelar proyectos de ampliacién de capacidad para esta
linea de producto que se encontraban en estudio, conjuntamente con el lanzamiento de
nuevas tecnologfas asociadas a la misma”.

Asimismo, la firma peticionante manifesté que “...durante el segundo
semestre de 2006 y todo el 2007 la empresa debié soportar una mayor carga financiera
debido a una decision de incrementar fuertemente las existencias para poder igualar los
plazos de-entrega ofrecidos por la competencia importada desde Alemania y China”.

Acerca de la relacion causal entre las importaciones en presuntas condiciones
de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional, PHOENIX CONTACT destaco
que los consumidores locales industriales no se inclinan por sus productos debido al
precio sino que, “... ademds de la gama de productos que ofrece (mayor que la del
producto nacional), los productos Phoenix Contact se eligen en muchos casos por su
reconocida trayectoria a nivel mundial para cumplir con determinados requerimientos o
estandares de calidad exigidos para instalaciones con equipamientos también

/ Importados”. Finalmente, la firma sintetizé “...el nexo causal entre el dafio alegado por la
peticionante local y las importaciones del producto investigado originario de Alemania no
se encuentra acreditado ni resulta siquiera verosimil, tomando en cuenta que sélo se han
efectuado en la causa alegaciones de parte, sin que exista prueba suficiente de dicha
circunstancia’,

En este sentido, PHOENIX CONTACT indic6 que “...ni el grado de ociosidad,
ni el nivel de existencias, ni la politica de precios puede atribuirse a las importaciones
investigadas”.

Respecto de otros factores de dafio, distintos de las imporlaciones
investigadas, PHOENIX CONTACT expresé que “ef crecimiento de fas ventas en menor
proporcion que la produccion de bornes de ZOLODA puede obedecer a un sin numero de

-factores como por ejemplo a su estrategia de marketing o a la ineficiencia en la venta, en
los servicios post venta, y/o en la distribucién de la mercaderia objeto de investigacién, no
constando en autos ningtin otro dato que permita asignar en forma exclusiva el

12
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Asimismo, la firma importadora seialdé que fa disminucion de la
exportacion de ZOLODA, claramente no atribuibles al supuesto dumping, impactan
negativamente en indicadores lales como grado de utilizacién de la capacidad instalada,
existencias y retrasos en el plan de inversiones, variables éstas analizadas a la hora de
concluir acerca de la situacion de dafo de la industria nacional” y que, el hecho que las
exportaciones de la peticionante hayan disminuido en 2005 y 2006 (21% y 44%
respectivamente) significaria que “...ha perdido competitividad en el mercado
internacional obligando a la empresa a acumular existencias mas alla de los niveles
deseables. Este dltimo indicador puede significar dafio, pero obviamente no fue
influenciado por las importaciones en presuntas condiciones de dumping... Si la
produccion de Bornes de ZOLODA representa un 30% de su facturacion total, pueden
existir muchos otros factores que hayan incidido en la merma en sus ventas de estos
productos, cuales son por ejemplo el desarrollo de otros negocios de la empresa. Nétese
que las ventas al exterior han disminuido notablemente, situacién que podria ser clave a
estos efectos...”.

Por su lado, la peticionante manifesté que el comportamiento de las
exportaciones no resulta ser causante del dafio atento a que las mismas “... tienen
influencia previsible sobre la ecuacion econémico financiera de la unidad de negocios de
Bornes”.

Por su parte, CPI refiri6 que no existe relacion causal entre las importaciones
por ella efectuadas y el supuesto dafio alegado por ZOLODA, sino que la situacion
expuesta por la peticionante se encuentra vinculada con otros factores ajenos a las
importaciones de CPI, como ser “... su propia falta de competitividad y la imposibilidad de
mantener mercados de exportacion, o la competencia que significan las importaciones
provenientes de China a precios notoriamente menores..."”,

Finalmente, con relacion a los efectos de la eventual aplicacion de medidas
antidumping, la firma PHOENIX CONTACT, en su presentacion del dia 13 de diciembre
de 2007, declard que “...el resultado de aplicar medidas antidumping para la importacion
de bornes originarios de Alemania podria generar la eliminacion de estas importaciones y
la salida del mercado de las empresas involucradas, con el consiguiente monopolio en la
venta interna de bornes por parte de ZOLODA. Ello podria habilitar a la productora
nacional a fijar los precios a su arbitrio y asi incrementarlos en tanto, segin alega, no
tiene un margen de rentabilidad aceptable. Por otra parte, si se limita la oferta de bornes

j de origen aleman afectaré también al abastecimiento de los fabricantes en nuestro pais
de maquinaria que se exporta y muy especialmente a la industria de energia eléctrica,
gas y pelréleo, dado la especificidad de los productos de origen aleman”. Ademas, la
empresa importadora agrego “ofra consecuencia de interferir o eliminar fas importaciones
de Bornes originarias de Alemania no es dificil de adelantar y se trata del efecto
inflacionario que produciria el alza en los precios locales de los bornes, atento a que se
trata de productos que se utifizan en fabricas de todas las ramas de la industria”.

i

En sus consideraciones finales, la peticionante solicitd “... se considere la

13
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dificultaria la elusion de la medida a través de la declaracion de precios notablemente
inferiores a los de mercado y a las particularidades del producto en cuanto a la diversidad
de modelos”.

IV. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION.

El producto importado objeto de investigacién es "Bornes de conexién
eléctrica para seccion de cable de hasta TREINTA Y CINCO MILIMETROS
CUADRADOS (35 mm?) aptos para ser montados en riel DIN, definicién que incluye
bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro, portafusibles, seccionables a correderas y
seccionables a cuchilla®® 7, originarios de la RepUblica Popular China® y de la Repiblica
Federal de Alemania®, que ingresan por las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 8536.10.00, 8536.50.90 y 8536.90.90" y sus
respectivos SIM."

V. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional, esté basada en una investigacion acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a los productores nacionales de productos
similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del Articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “se
entendera que la expresion “producto similar” (‘like product’) significa un producto que sea
idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

Como ya se mencicnara, mediante Acta N° 1297, el Directorio de la CNCE
‘rectifica la determinacion de producto similar, considerandose preliminarmente que los
“Bornes de conexién eléctrica para seccion de cable de hasta 35 mm? aptos para ser
montados en riel DIN, definicion que incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de
neutro, portafusibles, seccionables a correderas y seccionables a cuchilla”; se ajustan a la

® En adelante tanto el producto similar nacional como el importado objeto de investigacién serdn

denominados, indistintamente, “Bornes” o “Bornes de conexion”.

" Conforme se aclara a través del articulo 2 de la Resolucién MP N° 55/2009, publicada en el BO de fecha

25/02/09.

En adelante, China.

® En adelante, Alemania.

% Cabe mencionar que ZOLODA sefialé que por dicha posicién arancelaria ingresan, ademas de los bornes,

jabalinas, conectores para cables coaxiales con contacto central revestido en oro y conectores unipolares

metdlicos presentados en rollo del tipo de los utilizados en instalaciones. Agregé ademas que, en general, los

bornes se importan en cajas de 12 unidades.

" Para mayor detalle sobre el producto importado, ver la Seccién Il. Producto Importado del Informe Técnico
“GI-GN/ITDF N° 01/09.
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definicién de producto similar nacional al importado objeto de investigacién que ingresan
por las posiciones arancelarias NCM 8536.10.00, 8536.50.90 y 8536.90.90 y sus

respectivos SIM en el marco de las normas vigentes”.

En esta etapa final, a efectos de llevar a cabo la determinacién acerca de la
existencia de un producto similar en funcién del producto objeto de investigacion, se
deben analizar las caracteristicas fisicas; usos, sustituibilidad, proceso de produccion;
normas técnicas; canales de comercializacion y percepcion del consumidor, tanto
respecto del producto objeto de investigacion como del producto similar nacional, de
acuerdo a la informacion que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el
Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 01/09.

La peticionante informé que el producto nacional son “Bornes de conexién
eléctrica para seccién de cable de hasta 35 mm?, aplos para ser montados en riel DIN’,
Asimismo indico que la informacién proporcionada para el producto importado objeto de
investigacion y el producto similar nacional se corresponde con dicha definicion.

Asimismo ZOLODA manifesté que el producto importado objeto de
investigacion es idéntico al producto similar nacional.

En cuanto a las caracteristicas fisicas, los bornes son elementos utilizados
para la interconexion de circuitos eléctricos y estan constituidos al menos por tres partes:
1) un cuerpo aislante que tiene como funcion aislar diferentes circuitos de distinto
potencial eléctrico, 2) un elemento conductor de corriente que tiene como funcién la de
servir de puente a la corriente que se establece en el circuito y 3) un elemento de apriete
sobre el elemento conductor de corriente para lograr reducir al maximo la resistencia de
contacto. Algunos modelos de bornes cuentan también con partes méviles, como por
ejemplo la clavija de interrupcion utilizada en los bornes seccionadores, cabezas
portafusibles utilizadas en los bornes portafusibles y seccionadores, puentes enchufables
para reparticion de potenciales entre diferentes bornes, entre otros.

Para la confeccién de los bornes se utilizan materiales aislantes producidos a
base de poliamida 66 o melamina 152.7 dependiendo de la linea. Las partes conductoras
de corriente se encuentran fabricadas en cobre o latén y los distintos tipos constructivos
permiten su montaje sobre rieles del tipo DIN en 32mm, 35mm y 15mm.

f En términos generales, seglin surge de la informacion disponible en la pagina
web de ZOLODA, los bornes pueden ser: de paso, de puesta a tierra, de neutro,
portafusibles, seccionables' a corredera o a cuchilla.

Con relacion a las tecnologias de apriete, se destaca que existen diferentes

sistemas de fijacion, como ser: bornes a tornillo, a resortes, de conexion directa y de
conexion rapida.™

2 Enel presente informe, este tipo de Bornes sera denominado, indistintamente, como “seccionables” o
"seccionadores”.

3 para mayor detalle sobre estos sistemas de fijacion, ver la Seccion IV. Producto Similar Nacional del
Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 01/09.
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bornes de potencia por medio de terminal, que son empleados en los sistemas de
distribucién de energia. La adopcion de uno de los sistemas de fijacion dependera de las
consideraciones de disefio de la instalacion y de la complejidad del montaje de la misma.

Conforme surge de sus catalogos y su pagina de Internet, ZOLODA utiliza en
la mayoria de sus modelos de bornes el sistema de conexién mediante tornillos, por
apretado indirecto y el de resorte™.

Por su parte, la importadora ETA ELECTRO agregd que las partes
conductoras de corriente son esenciales para el rendimiento y performance del borne y
que para todas las piezas conductoras se emplea cobre y/o latones, poseyendo
revestimientos superficiales contra la corrosién que brinda estabilidad en el contacto
eléctrico.

Por su lado, la peticionante efectud una comparacion desde el punto de vista
fisico y técnico, del producto fabricado por ZOLODA vy los producidos por cada una de las
empresas de los origenes objeto de investigacion, resultando de la misma que, los
materiales utilizados y las normas de calidad son exactamente los mismos.

Asimismo, las firmas importadoras y exportadoras manifestaron que el
producto importado presenta una gran variedad de modelos disefiados para usos muy
especificos, prestaciones adicionales, mayor seguridad eléctrica, calidad y durabilidad.

Respecto a los usos, ZOLODA informé que los bornes se utilizan para la
interconexion de circuitos eléctricos. Ademas, agregdé que todos los bornes “... son de
aplicacion... en tableros, instalaciones, artefactos y/o maquinaria con tensiones que
llegan hasta 1000 voltios”.

Asimismo, de la comparacion efectuada por ZOLODA surge que tanto el
producto fabricado por la peticionante como los producidos por las empresas de los
origenes objeto de investigacion tienen los mismos usos.

Por su parte, ETA ELECTRA agregé que existen bornes especiales que
tienen funciones especificas, tales como: ‘“proteccién, seccionamiento y maniobra,
circuitos de medicion y contraste y sistemas de puesta a tierra’.

Acerca de la sustitucion, tanto la peticionante como las importadoras
PHOENIX CONTACT y CPI, coincidieron en que no existen productos sustitutos.

Finalmente, y con relacion a la sustitucion entre modelos de un mismo tipo de
borne en funcién de las secciones de conductores y la capacidad de conexion, del
INFORME TECNICO RELATIVO A CUESTIONES TECNICAS Y DE MERCADO surge

' La peticionante manifesto en sus consideraciones previas al informe final que ademas de bornes de las
lineas estandar, produce bornes considerados como especiales, que no estan contemplados en sus
catélogos. En la misma presentacion, al responder el planteo de PHOENIX, identificando los modelos de
bornes que produce equivalentes a los productos importados por PHOENIX, hizo referencia a la “linea de
conexion rapida BKF".
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que resulta posible “... sustituir un borne, de un mismo tipo y de una seccién determinada
por ofro borne cuya seccién fuese inmediatamente superior...”, en consecuencia “... un
borne de paso de 1,5 mm® de seccién podria sustituirse por otro del mismo tipo que
disponga una conexioén para 2,5 mm?.

Por otro lado, tanto la firma peticionante como las exportadoras PHOENIX
CONTACT y WEIDMULLER describieron las etapas de sus procesos productivos de
bornes, cuyo detalle se encuentra en el Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 01/09. De lo
expuesto surge que no habria diferencias sustanciales en cuanto al proceso productivo
de los bornes, atento a que las empresas, productora nacional y exportadora, realizan
basicamente las mismas etapas.

En lo que respecta a las normas técnicas, ZOLODA sefialé que los bornes
que elabora se encuentran certificados bajo las normas IEC 60947-7-1, 60947-7-2 y
60947-7-3. Por otra parte, todas las lineas de bornes ZOLODA cuentan con la licencia de
uso de marca de conformidad con la fabricacion de acuerdo a la norma IEC 60947-7-1.
Adicionalmente al cumplir con todos los requisitos de la Resolucion 92/98 ostentan
tambien la Marca de Seguridad Eléctrica Argentina, fijada por la ex - SICyM. Asimismo,
todos los bornes de paso y puesta a tierra de la peticionante han sido certificados por el
INTI conforme a las normas IRAM-IAP-IEC 79-0 y IRAM-IAP-IEC 79-7, como
componentes aptos para atmosferas potencialmente explosivas. También la empresa
posee la norma de calidad ISO 9002.

Cabe mencionar que en ocasion de la verificacion, los Técnicos de la CNCE
solicitaron las Normas, Certificaciones y Directivas de Conformidad que cumplen los
bornes fabricados por ZOLODA, de este requerimiento surgié que dicha firma, ademaés de
cumplir con las normas anteriormente mencionadas, posee Certificado de Laboratorio
(Res. N® 237/2000 de la Secretaria de la Defensa de la Competencia y del Consumidor),
para realizar ensayos vinculados con la Certificacion de marca de seguridad eléctrica,
emitida por IRAM, ISO 9001:2000, Certificacion UL/CSA, para USA y CANADA,
Declaracion de Conformidad CE (EN 60947-7-1:1991 + A1:1999), Cerlificacién EX y
Declaracion de Conformidad con Directivas RoHS.

Por ofra parte, la peticionante efectué una comparacion entre los bornes que
fabrica y los importados, de la cual surgié que “todos los hornes de conexién eléctrica,
incluido los portafusibles y los bornes seccionadores son de caracteristicas similares, en
razéon de que todos deben ser disefiados y construidos de acuerdo a la norma
internacional 1EC 60947-7... En nuestio pais, ademés, deben cumplir los requisitos de
seguridad estipulados por la Resolucién 92/98, lo que incluye parémetros de calidad y
marcado del producto. Al igual que los bornes originarios de Alemania, ZOLODA posee
certificaciones internacionales como la norma UL",

Asimismo, tanto las firmas importadoras como exportadoras, en general,
informaron que sus bornes cumplen con normas |EC ademas de poseer un amplio rango
de certificaciones internacionales y de cumplir con las normas 1SO 9000, ISO 9001:2000
e ISO 14001. También cuentan con certificacion CE o UL de conformidad con las
directivas de Comunidad Europea o Estados Unidos (dependiendo del mercado destino
de las exportaciones) y certificacion Ex para zonas con peligro de explosion.
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Por otro lado, la peticionante manifestdé que “otra actitud... que perjudica
fuertemente a la Industria argentina...” es que en el mercado argentino es muy dificil
determinar a qué origen corresponde el borne importado que esta comprando en virtud
de que Aduana solamente verifica que el envase contenedor (que puede ser como
minimo de 50 unidades) tenga el origen marcado con una etiqueta, pero luego el
producto es vendido por unidades. Esto implica que, “...como ninguna de las marcas
Alemana y/o Chinas” indican el origen de fabricacién en cada uno de sus bornes “... de
esta forma pueden comercializar productos de cualquier origen menos presligioso,
valiéndose de una marca originalmente conocida como alemana, a pesar de que los
bornes estan alcanzados por el régimen de Seguridad Eléctrica... que estipula que los
prodtictos deben tener marcados... el origen... El no poner el origen en el produclo es
muy usual por empresas que tienen su origen como fabricante en Europa, pero fuego
comercializan produclos de paises asialicos...".

Asimismo, ZOLODA expuso que le llama la atencion que si PHOENIX
CONTACT alega que el suyo resulta ser un producto de alta gama asociado al prestigio
que puede tener un producto originario de Alemania “... no se grave el mismo con el
origen de fabricacion...” entendiendo que “... esa amplia paleta de productos...” incluye
algunos que se importan de China, India y Polonia “... sobre los que PHOENIX
CONTACT no esta interesada en mostrar el origen por cuestiones de marketing...”
haciendo que “... estas maniobras engafiosas para el consumidor” lleguen a un punto en
el que “... no sdlo no consta el grabado de origen de la mercaderia sino que no respeta la
reglamentacion de normalizacion internacional y de seguridad eléctrica...”.

Finalmente, ZOLODA concluyé que cuando disefia e incorpora nuevas
tecnologias a sus productos, lo hace cumpliendo la totalidad de requisitos de
normalizacion y seguridad exigibles en el mercado nacional e internacional y que si bien
“... serfa mucho mas facil ampliar nuestra palela de productos haciendo fabricar los
mismos con nuestra marca en palses como la Republica Popular China, India o Polonia y
luego venderios todos como de origen argentino..., poner el origen en el producto y
respetlar las normas de seguridad resulta el objetivo central”.

En cuanto a los canales de comercializacion, en su respuesta al “Cuestionario
para el Productor” de esta CNCE, la peticionante expresé que ‘la empresa canaliza sus
ventas por el canal de distribuidores mayoristas”, a lo que en ocasion de la verificacion in
situ en sus instalaciones, agregd que el 90% de los Bornes son comercializados a través
de dicho canal mientras que el 10% restante lo vende en forma directa a usuarios.

En cuanto a los canales de comercializacion de los bornes importados, segtin
la informacién disponible, los de origen aleman se comercializan a través distribuidores
mayoristas (46%) y ventas directas a usuarios (50%), mientras que el producto originario
de China es comercializado principalmente por distribuidores minoristas (73%)™ y en
segundo lugar a grandes usuarios (21%).

 Por ejemplo, la empresa importadora ETA que vende principalmente a minoristas, es simultdneamente un
minorista ya que cuenta con un local de venta al piblico.
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Acerca de la percepcion del consumidor, la peticionante manifest6 que 11o: hé_y) =
diferencias entre el producto investigado y el similar nacional.

Por su parte, en general, las importadoras coincidieron que existen
diferencias en cuanto a la percepcion del consumidor, dadas por prestigio de marca,
variedad de modelos, prestaciones, durabilidad, calidades, etc.

Teniendo en consideracion lo expresado en esta seccion, la Comision
considera que no existen fundamentos para modificar su determinacién en oportunidad
de expedirse en la etapa preliminar, respecto a que los bornes de conexién de produccion
nacional se corresponden con el producto importado objeto de investigacion ajustandose
a la definicion de producto similar en el marco juridico vigente.

Andlisis de los planteos formulados en la investigacion acerca del producto
investigado y del producto similar nacional.

Al momento de solicitar la apertura de investigacion el dia 4 de noviembre de
2006, el producto importado denunciado por ZOLODA, si bien clasificaba por tres
diferentes posiciones arancelarias a ocho digitos (8536.90.90; 8536.10.00 y 8536.50.90),
en los hechos ingresaba solamente por la posicién arancelaria 8536.90.90.900. Con
posterioridad a dicha solicitud, con fecha 9 de noviembre de 2008, la DGA efectud
cambios en la estructura arancelaria mencionada precedentemente, creando aperturas
SIM en la posicién arancelaria NCM 8536.90.90 para algunos tipos de bornes, a la vez
que, en esa misma oportunidad, realizé las aperturas arancelarias para los Bornes
portafusibles (en la posicion arancelaria NCM 8536.10.00; que pasaron a clasificar por las
posiciones N.C.M./SIM 8536.10.00.2, 8536.10.00.21 y 8536.10.00.211F) y para los
Bornes seccionadores (en la posicion arancelaria NCM 8536.50.90, con los SIM 610V y
620Y).

Debido a los cambios realizados en la estructura arancelaria, se presenté una
controversia entre la empresa peticionante y la importadora PHOENIX CONTACT acerca
de los tipos de bornes que deberian o no incluirse en la presente investigacion.

En atencion a lo expuesto, al momento de emitir la Determinacion Preliminar
a través del Acta CNCE N° 1297 del 27 de mayo de 2008, atento las divergencias
planteadas en el expediente, esta CNCE consideré oportuno que se aclarara el alcance
del producto objeto de investigacion y del producto similar y propuso la “rectificacion” de
la determinacion del producto similar, mencionandose expresamente los distintos tipos de
bornes comprendidos en dicha definicion.

Posteriormente, mediante Acta N° 1308, en respuesta a la consulta formulada
por el Sefior Subsecretario de Politica y Gestion Comercial, la CNCE precis6 el alcance
de la “rectificacion” senalando que, “...cuando en la determinacfc')n de producto similar
realizada a través de la menaonada act‘a se expresa que ... los Bornes de conexion
eléctrica para seccion de cable de hasta 35 mm®, aptos para ser montados en riel DIN,
definicion que incluye bornes de paso, de puesta a tierra, de neutro, portafusibles,
seccionables a correderas y seccionables a cuchilla, se ajustan a la definicién de
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producto similar nacional al importado objeto de investigacion que ingresan por-1a:
posiciones arancelarias NCM 8536.10.00, 8536.50.90 y 8536.90.90 y sus respectivos SIM
en el marco de las normas vigentes...’, ello implica una mera aclaracién de los distintos
tipos de bornes contemplados que siempre formaron parte de la investigacion, que no
modifica el producto objeto de investigacion ni su similar nacional’.

Ello fue receptado en la Resolucion MP N° 55/2009 de fecha 23 de febrero de
2009 publicada en el BO del 25 de febrero de 2009 por cuyo articulo 2° se aclara el
alcance de la definicion de esta investigacion.

Por ofra parte, durante el transcurso de la investigacion se han planteado
diferentes cuestiones, relativas a supuestas diferencias en la calidad, variedad de
modelos y diferenciacion de mercados de los bornes.

En cuanto a calidad del producto de fabricacién nacional y del producto
importado, las firmas importadoras y exportadoras del producto originario de Alemania
manifestaron que los bornes de este origen serian de una calidad superior al de
produccion nacional, cumpliendo el producto importado los estandares de calidad que
exigen las normas internacionales y que el cumplimiento de estos estandares seria un
requisito que impondrian sus clientes, mayoritariamente industriales.

En ocasion de la verificacion, los Técnicos de la CNCE solicitaron las Normas,
Certificaciones y Directivas de Conformidad que cumplen los Bornes fabricados por
ZOLODA, habiéndose incorporado al expediente la Certificacion de Seguridad Eléctrica
(Res. SICyM N° 92/98) y cumplimiento de Norma IEC 60947-7-1; 60947-7-2; 60947-7-3
emitida por IRAM; la Certificacion de Laboratorio (Res. N° 237/2000 de la Secretaria de la
Defensa de la Competencia y del Consumidor), para realizar ensayos vinculados con la
Certificacion de marca de seguridad eléctrica, emitida por IRAM; Certificacién de Sistema
de Gestion de la Calidad ISO 9001:2000 emitida por IRAM; la Certificacion UL/CSA, para
USA y CANADA,; la Declaracion de Conformidad CE (EN 60947-7-1:1991 + A1 :1999); la
Certificacion EX (Componentes para atmésfera potencialmente explosiva) emitida por el
INTI'y la Declaracion de Conformidad con Directivas RoHS. De la informacion recabada
durante el transcurso de la investigacion se confirmé que, tanto los bornes investigados
como los de produccion nacional responden a lo especificado por las normas
internacionales, por lo que se puede concluir que cumplen con los mismos parametros de
calidad objetivos.

/ Por su lado, la firma PHOENIX CONTACT, durante el transcurso de la

investigacion, manifesté que dicha empresa ofrece un universo de bornes muy variado,
que estan disefiados para prestaciones y usos muy especificos, mientras que —a decir de
la importadora- los bornes de China y los producidos por la industria nacional serian los
modelos mas comunes para un uso y prestaciones estandar. Asimismo, PHOENIX
CONTACT adjunté un listado de modelos de bornes importados por dicha firma que, a su
criterio, no tendrian modelos equivalentes fabricados por la empresa ZOLODA.

En atencion a ello, la peticionante efectu6 una presentacion en la que

identifico diversos modelos sefialados por PHOENIX que no estaban incluidos en la
presente investigacion. Ademas, indicé los modelos por ella producidos que serian
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equivalentes a aquellos que PHOENIX sefalé como sin produccion local. Fna *nehleﬁ
menciond diversos modelos indicados por PHOENIX que si bien no tendrian en la
actualidad equivalentes locales, atento a que son “... de escasa o nula demanda por
parte del mercado argentino y regional y... solo requeridos para proyectos muy
especificos”™® de considerarlo rentable, ZOLODA podria proveerlos”. En dicha
presentacion ZOLODA también adjunté un listado de bornes que produce y no tendrian
equivalentes en PHOENIX CONTACT.

En sus consideraciones previas a la elaboracion del informe final, la
peticionante adjunté una tabla en la cual presentan los modelos equivalentes o
sushtwb!es de aquellos que PHOENIX CONTACT manifestaba no encontrar produccion
nacional'® y expreso que las firmas alemanas importan productos que compiten en el
mismo segmento que el nacional “...por igualdad de usos, usuarios y calidad de sus
productos™y que “si bien en algunos casos no se trata de productos exactamente iguales
en disefio, en todos sus aspectos resultan ser sustitutos casi perfectos de los exportados
por esas firmas”.

Con relacion a este aspecto, cabe destacar, en primer lugar que, conforme
surge del Informe Técnico, es posible sustituir un borne, de un mismo tipo y de una
seccion determinada por otro borne cuya seccion fuese inmediatamente superior; es decir
que, por ejemplo, “un borne de paso de 1,5 mm.? de seccién podria sustituirse por otro
del mismo tipo que disponga una conexién para 2,5 mm.?. En este punto, debe tenerse
en cuenta que también pueden ser sustituidas las dlstlntas tecnologias de apriete, por
ejemplo, la de tornillo por resorte y viceversa.

A partir de la informacion aportada por la firma ZOLODA, esta CNCE realizé
un analisis técnico respecto de los modelos que, a decir de PHOENIX CONTACT, no
encontrarian correlato en la produccion nacional, cuyas conclusiones se volcaron en el
ITDF/GI-GN N° 01/09, surgiendo de ellas que las lineas de productos identificadas por
PHOENIX CONTACT como sin un equivalente nacional cuentan con un modelo
equivalente producido por ZOLODA, o con modelos de la industria local que cumplen las
mismas funciones, por lo que pueden sustituirlos, o bien, en algin caso puntual sin
produccion local actual, con la capacidad técnica efectiva de la productora nacional para
producirios, en tanto la demanda asi lo justifique econémicamente, por haber

'® para apoyar dicha manifestacion ZOLODA efectué un listado indicando los volimenes importados durante
el periodo investigado de aquellos modelos cuya demanda en el mercado argentino y regional calificé como
‘escasa o nula”". )

'" Del INFORME TECNICO RELATIVO A CUESTIONES TECNICAS Y DE MERCADO, surge que “se pudo
constatar la infraestructura productiva que dispone, destacando que fa empresa cuenta con un departamento
de ingenierfa de desarrollo de productos, un departamento de matriceria donde realiza todas las matrices y
herramentales necesarios para la produccioén de los modelos de bornes de conexién, un parque de méquinas
compueslo principalmente por maquinas inyecloras, balancines y maquinas para el ensamble de los bornes
de conexion, un laboralorio de ensayo que estd homologado por el Institulo Argentino de Normalizacion —
IRAM - donde realiza todos los ensayos de calidad de los bornes fabricados, efectuandose una diversidad de
ensayos que permite cubrir todos los requerimientos de las normas respectivas, por lo que, en opinién de los
técnicos de esta CNCE, eslaria en condiciones de disefiar y producir cualquier modelo de bornes de conexién
alcanzado por esta investigacién”

® Que se adjunta como Anexo |l del Informe Técnico ITDF N° 01/09
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desarrollado la tecnologia adecuada'®,

En cuanto a la existencia de diferentes mercados de Bornes, la firma
PHOENIX CONTACT manifesto, durante el transcurso de la investigacion, que los Bornes
de origen chino y los de fabricacién nacional “sirven al mismo mercado (terciario y
construccion) mientras que el producto de fabricantes alemanes sirven al mercado
industrial’®® y en especial a la industria de capital intensivo. Segtin esta empresa, la
preferencia de la industria por los bornes de origen aleman se debe a la mayor calidad, a
una gama de productos mas amplia y a que cada modelo es disefiado para un uso
especifico’’. En sus alegatos finales la empresa PHOENIX reiteré la existencia de
distintos segmentos de mercados a los cuales estarian dirigidos los bornes originarios de
Alemania frente a los producidos por la industria nacional y los originarios de China. Por
su lado, la empresa ZOLODA argumenté en sus alegatos finales que existe un solo
mercado de bornes que es abastecido en su totalidad por ZOLODA y que las empresas
de origen extranjero compiten por precio, bajo similares condiciones de calidad y sobre el
mismo universo de consumidores con los productos fabricados localmente.

A los efectos de esclarecer la cuestién planteada, ello es, determinar si la
empresa productora nacional comparte un mismo mercado con la importadora PHOENIX
CONTACT, o si sus productos estan dirigidos a mercados diferenciados, se analizaron
las nominas de clientes aportadas por estas empresas?.

Ademas, la empresa ZOLODA adjunté diversas facturas que dan cuenta de
las operaciones realizadas y distintas notas suscriptas por sus clientes o usuarios de
bornes de ZOLODA, que corresponden a diferentes actividades industriales? en las que
no soélo se certifica el uso de estos bornes, sino que se destaca la calidad de los bornes
de ZOLODA, sus certificaciones internacionales y la variedad de su linea. Surge también
de estas notas que ZOLODA ha producido bornes con la especificidad requerida por
industrias de ingenierias particulares e, incluso, Unicas. De esta forma, también se
concluye que los bornes de produccién nacional abastecen al sector industrial en una
gama amplia de especificidades, por lo que la afirmaciéon de PHOENIX en cuanto a que la
productora nacional abastece, exclusivamente, al mercado de la industria de la
construccion, debe descartarse.

" Ver en la Seccién Producto Similar del Informe Técnico ITDF GUGN N° 01/09 el Recuadro V.1 -
Consideraciones de las partes respecto de oferta de modelos de bornes de produccién nacional e importada,
2> POHENIX menciond como ejemplos “Industrias como la del Gas, Pelroleo, Quimica, Siderurgia,
Automolriz, Mineria, Alimenticias, Generacién Transmisién y Distribucion de Energia Eléclrica”

En este sentido mencioné que, como ejemplo, PHOENIX posee cuatro tecnologias de conexidn distintas
(tornillo, resorte, desplazamiento de aislamiento y conexion directa); posee bornes de paso, de tierra, de
simple y doble entrada, simple y doble salida, portacomponentes, seccionables, portafusibles, enchufables,
termopares, etc.

2 Tanto la importadora PHOENIX CONTACT, como la productora nacional ZOLODA, brindaron la
informacion relativa a su listado de clientes de manera confidencial, por lo que en esta acta no pueden
exponerse sus nombres.

Entre los clientes y usuarios de productos de ZOLODA aparecen empresas productoras de equipos
especiales de control y programacion, empresas realizadoras de grandes obras de electrificacién, empresas
dedicadas a la fabricacion de seccionadores de media y alta tension, empresas dedicadas a la fabricacion de
reductores para motores, empresas generadoras y/o distribuidoras de energia eléctrica, empresas dedicadas
a la ingenieria y a grandes obras de electrificacién, empresas de lelecomunicaciones, empresas petroleras,
elc., asi como también organismos ptiblicos para proyectos especiales de envergadura.
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PHOENIX CONTACT como la petlcmnante se puede concluir que los productos
elaborados por ZOLODA vy los comercializados por PHOENIX CONTACT compiten en un
solo mercado que abarca diferentes sectores de la industria y servicios, como ser la
instrumentacion y control, a la ingenieria y contratacion de obras, la fabricacion de
insumos eléctricos, los servicios energéticos, el sector publico en usos de alta
complejidad, etc.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde establecer cual es la
rama de producciéon nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones
objeto de dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping,
incorporado a la legislacion nacional por la Ley N° 24.425, expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccion nacional’ se entendera en el sentido
de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o
aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de
fa produccion nacional total de dichos productos”.

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente, la peticionante
ZOLODA es la Unica empresa productora del producto nacional similar.

La firma esta integrada en su totalidad por capitales nacionales y desarrolla
sus actividades comerciales en el mercado eléctrico argentino desde 1974.

VI. DANO A LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al

que deberd ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando
textualmente:
“La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del GATT de 1994
se basara en pruebas positivas y comprenderé un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusién de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

A tal fin, la Comisién analizara inicialmente la evolucion de las importaciones
de bornes de conexion originarias de China y de Alemania y su efecto sobre los precios
del producto nacional, para luego considerar la repercusion sobre los productores en el
marco de las condiciones de competencia que son caracteristicas del mercado en
cuestion.
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1. Volumen de las importaciones investigadas. ‘;\,;‘.

La legislacion vigente establece que la Comision debera considerar si ha
habido un aumento significativo de las importaciones investigadas, “en términos
absolutos o en relacién con la produccién o el consumo del Miembro importador”.

Al realizar el anélisis de las importaciones se ha tenido en consideracion que
el periodo investigado comprende los afios completos 2004, 2005 y 2006 y el lapso
enero-septiembre 2007%,

Las importaciones totales de bornesz“’. en volumen, fueron de casi 2,3
millones unidades en 2004, crecieron 20% en 2005, 46% en 2006 y 22% en enero-
septiembre 2007. Por otra parte, al observar las importaciones investigadas, surge que
las originarias de Alemania fueron de mas de 1,1 millon de unidades en 2004,
aumentaron 33% en 2005, 45% en 2006 y 24% en el dltimo periodo bajo analisis. La
participacion de estas importaciones en el total del volumen importado fue de 50% en
2004, 56% en 2005 y 55% en 2006 y enero-septiembre 2007. Por su lado, las
importaciones originarias de China fueron de 723 mil unidades en 2004, se incrementaron
2% en 2005, 66% en 2006 y 11% en los primeros nueve meses de 2007. Estas
importaciones participaron en el total del volumen importado con 32% en 2004, 27% en
2005, 31% en 2006 y 29% en enero-septiembre 2007.

Por otro lado, el total de importaciones de origenes no investigados fue de
413 mil unidades en 2004, aumentd 17% en 2005, 20% en 2006 y 35% en los nueve
meses analizados de 2007, participando en el total importado con 18% en 2004 y 2005,
14% en 2006 y 16% en enero-septiembre 2007,

Si el analisis de las importaciones de bornes se realiza en términos de valor,
se observa que las importaciones totales fueron de 717 mil délares FOB en 2004 vy
aumentaron 24% en 2005, 21% en 2006 y 37% en los primeros nueve meses de 2007.
Asimismo, las importaciones originarias de Alemania fueron de poco menos de 409 mil
dolares FOB en 2004 y registraron la misma tendencia que las importaciones totales,
pero con variaciones de 21% en 2005, 27% en 2006 y 31% en el lapso enero-septiembre
2007. En tanto, las importaciones de China partieron de mas de 48 mil délares FOB en

/ 2004, crecieron 29% en 2005, 81% en 2006 y 99% en los meses analizados de 2007.

Por su parte, el total de imporiaciones no investigadas fue de 260,1 mil
délares FOB en 2004 y aument6 28% en 2005, 1% en 2006 y 28% en el final del periodo
bajo analisis.

Respecto del consumo aparente de bornes, éste se ubicé en mas de 5,1
millones de unidades 2004, crecid 11% en 2005, 30% en 2006 y 19% en los meses
analizados de 2007. En este contexto, las ventas totales de produccion nacional al

2 | as variaciones para el pericdo enero-septiembre 2007 se calcularon respecto del mismo periodo del afo
anterior, con la excepcion de las variaciones mencionadas en la estructura de costos, las que se calcularon
respecto del afo anterior completo.

% para mayor detalle, ver el Anexo |. Notas Metodolégicas y Cuadros Estadisticos del Informe Técnico GI-
/\/ GN/ITDF N° 01/09.
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mercado interno® participaron en dicho consumo con el 56% en 2004, 52% en 2005+
45% en 2006 y 44% en enero-septiembre 2007. En cuanto a las importaciones
investigadas, las originarias de Alemania aumentaron su participacion en el consumo
aparente, pasando de representar el 22% en 2004 al 30% en el ultimo periodo bajo
analisis; mientras que las originarias de China pasaron de representar el 14% en 2004 al
16% en enero-septiembre 2007 de dicho consumo. Por su parte, las importaciones no
investigadas tuvieron una participacién de entre 8 y 9% durante todo el periodo
analizado.

Por su parte, la relacién entre las importaciones objeto de investigacion y la
produccion nacional de bornes fue, en el caso de las originarias de Alemania de 32%,
44%, 57% y 61%; y en el de las originarias de China de 20%, 21%, 32% y 33%, en
ambos casos para los afios 2004, 2005, 2006 y el lapso enero-septiembre 2007,
respectivamente.

2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto similar.

A continuacion se deberad analizar el posible efecto de las importaciones
investigadas sobre los precios del producto similar nacional en el mercado interno. Para
ello se considerara si ha habido una significativa subvaloracion de precios de las
importaciones en comparacion con el precio del producto similar nacional, o bien si el
efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios o impedir en
medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

Los precios medios FOB de las importaciones de bornes originarios de
Alemania disminuyeron 9% en 2005 y 12% en 2006 y se incrementaron 5% en enero-
septiembre 2007, con valores promedio que descendieron de 0,35 a 0,31 dolares FOB
por unidad durante el periodo investigado. En tanto, los precios medios FOB de las
importaciones originarias de China aumentaron 26% en 2005, 9% en 2006 y volvieron a
crecer 80% en enero-septiembre 2007, con valores promedio que fluctuaron entre 0,07 y
0,16 dolares FOB por unidad durante el mismo periodo.

A efectos de realizar la comparacion de precios en el mercado interno entre el
producto nacional y el importado originario de Alemania y China, se utilizaron 4
tipos/modelos de bornes informados como representativos por la peticionante y las firmas
importadoras (bornes de paso simple piso a tornillo para seccién de cable de 2,5mm??,
4mm?* ?%, 6mm?# y 10mm? * *', debido a la variedad de tipos, medidas y colores® con

% | as ventas de producci6n nacional consideradas fueron las informadas por la peticionante y verificadas.

T La participacion de estos bornes en el volumen total de ventas de cada empresa en el aio 2006 fue de:
13% para ZOLODA, 14% para PHOENIX CONTAC (Alemania), 34% para CPI, 21% para SIEMENS y 27%
para ETA ELECTRO.

La participacion de estos bornes en el volumen total de ventas de cada empresa en el afio 2006 fue de:
37% para ZOLODA, 25% para PHOENIX CONTAC (Alemania), 5% para CPI, 13% para SIEMENS, 1% para
PHOENIX CONTAC (China) y 25% para ETA ELECTRO.

La participacion de estos bornes en el volumen total de ventas de cada empresa en el afio 2006 fue de: 7%
para ZOLODA, 6% para PHOENIX CONTAC (Alemania), 3% para CPI, 13% para SIEMENS, 25% para
PHOENIX CONTAC (China) y 11% para ETA ELECTRO.

La participacion de estos bornes en el volumen total de ventas de cada empresa en el afio 2006 fue de:
10% para ZOLODA, 7% para PHOENIX CONTAC (Alemania) y 1% para CPI.
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sus diferentes precios que presenta el preducto. Dicha comparacion se reailzo en el canal ,;c
de ventas a distribuidor/mayorista.* s

Los precios del producto nacional considerados fueron los relevados en el
transcurso de la verificacion realizada en ZOLODA™, los mismos correspondieron a los
bornes de paso simple piso a tornillo para cable de 2,5mm? 4mm? 6mm?y de 10mm? de
seccién, modelos BPN y UKM de color gris®®. Sobre los fletes incluidos en estos precios
la empresa manifesté que “...cuenta con distribucién propia en Capital Federal y Gran
Buenos Aires limitada por monto de pedido. Para el resto del pais la misma se encuentra
a cargo de los clientes. El costo por unidad es del 2% del precio de venta’.

Los precios del producto importado del origen Alemania y China fueron
estimados en base a los informados por las empresas PHOENIX CONTAC, SIEMENS,
CPI, ETA ELECTRO, los que también fueron verificados, y para las empresas que no
participan de esta investigacion se procedio a realizar una estimacién segtn se detalla en
el Informe Técnico GN-GI/ITDF N° 01/09%. Dado que dichos precios corresponden al
ingreso medio por ventas, cuando fue preciso, se realizo el ajuste correspondiente para
llevar el precio a su equivalente en el canal de distribuidor/mayorista, a fines de hacerlo
comparable con el del producto nacional. Asimismo, cuando fue necesario se realizaron
ajustes en concepto de fletes. En cada caso los precios son promedms ponderados por
la participacion de cada empresa en el volumen de importaciones.*

En este sentido, puede observarse que los precios de todos los modelos de
bornes originarios de China fueron inferiores a los precios nacionales a lo largo de todo el
periodo investigado, registrando subvaloraciones de entre 57% y 88% segln el modelo y
el periodo considerado.

Por dltimo en la comparacion de precios del producto nacional y los precios
de los bornes originarios de Alemania se consideré, en forma adicional, la incidencia del
prestigio de las marcas/origen del producto. Asi, segtin fuera estimado por esta CNCE, se
considerd un diferencial de precios por prestigio de marca que se ubicaria en el 20%
teniendo en cuenta las sobrevaloraciones de precios observadas en los afios 2004 y

* Los precms de bornes de 10 mm? de Siemens y ETA fueron informados a partir de los precios informados
de 16 mm>.

*2 De acuerdo a la informacién relevada y/o verificada durante las verificaciones realizadas fue posible
obtener los precios de los colores base (el color gris, con la excepcién del comercializado por la empresa
SIEMENS que es beige), que fueron, dentro de cada medida, los colores mas vendidos.

Para mayor detalle, ver Anexo |. Notas Metodoldgicas y Cuadros Estadisticos del Informe Técnico GN-
GI/ITDF N° 01/09.

* Los precios relevados correspondieron al periodo abril de 2005 a septiembre 2007. Los precios de los
meses restantes se estimaron en funcion de las variaciones observadas en los precios de los
correspond|entes modelos representatwos de todos los colores que fueron informados por la empresa.

® Los Bornes de 2 5mm? y de Gmm solo corresponden a modelos BPN.

Respecto de los precios del producto importado, tanto en el caso de los precios comparables del origen
China como los del origen Alemania, para obtener el precio promedio al mercado interno de cada uno de los
Bornes representatives, se procedi¢ a ponderar el precio de cada empresa (y del resto estimado para
impertadores que no parlicipan de esta investigacidn) por su participacion en el volumen de imporlaciones
totales anuales, como aproximacion de su participacién en el mercado de Bornes importados, tanto para los
datos mensuales como para los anuales.

7 Para mayor detalle, ver Anexo |. Notas Metodol6gicas y Cuadros Estadisticos del Informe Técnico GN-
GI/ITDF N° 01/09.
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contradictorios. Por un lado, reconoce ‘... la caida en el grado de uso de la capacidad
instalada de la peticionante...” aunque lo atribuye “...a haberse sobredimensionado la
misma esperando un crecimiento del mercado y al menos un mantenimiento en el nivel
de exportaciones que no se produjo”.

Al respecto ZOLODA sefialé que “...si el incremento en el grado de ociosidad
que se registra en el afo 2006 y que conlintia durante el afio 2007 responde
exclusivamente al aumento de la capacidad instalada, es porque las previsiones de
crecimiento del mercado tomado por ZOLODA no se cumplieron por el avance
indiscriminado de las importaciones con dumping™'.

Por otro lado, la importadora PHOENIX CONTACT, expres6 también que la
propia ZOLODA habria manifestado que no existiria capacidad ociosa de produccion en
la planta de dicha firma, adjuntando un video que asi lo probaria, de su sola audicion se
puede constatar que en dicho reportaje se hace alusion de manera genérica a la planta
de la firma y no, especificamente, a la produccion dedicada a los bornes, que explica
alrededor del 30% de su facturacion anual.

Durante el periodo analizado, ZOLODA realizé inversiones para el desarrollo
de una nueva linea de bornes con la tecnologia de resorte, lo que resulté en el
incremento de la produccion y una mayor eficiencia del proceso productivo. Sin embargo,
la empresa senald que, debido a la caida de la rentabilidad "se ha visto obligada a
cancelar proyectos de ampliacién de capacidad que se encontraban en estudio,
conjuntamente con el lanzamiento de nuevas tecnologias asociadas”. En este punto cabe
seﬁalarl{zentonces, que la empresa ZOLODA también produce bornes con tecnologia de
resorte™.

En lo que respecta a los indicadores de empleo, la firma peticionante
suministro la informacion sobre el nivel de empleo y la masa salarial correspondiente al
area de produccién de los bornes producidos por la empresa. Puede observarse que el
nivel de empleo del area de produccion bornes*® aumenté 46% en 2005, 11% en 2006 y
14% en enero-septiembre 2007, pasando entre puntas del periodo de 13 personas
empleadas a 24 personas.

En cuanto a la masa salarial del area de produccion de Bornes, ésta fue de
169 mil pesos en 2004 y aumenté 74% en 2005, 40% en 2006 y 37% en los meses
analizados de 2007, cuando alcanzé los 425 mil pesos. Como resultado de estas
variaciones, el salario medio mensual fue de cerca de 1,1 mil pesos por empleado en
2004 y se incrementd 19%, 27% y 20% en 2005, 2006 y en enero-septiembre 2007,
respectivamente.

“! Este tema se analiza con mayor detalle en las conclusiones de la presente Acta

“2 para mayor detalle, ver la Seccién V. Producto Similar del Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 01/09.

3 Sobre el resto del personal dedicado a la elaboracién de otros productos y a otras areas, segin la
informacion de la empresa, el total del empleo de la empresa crecio de 101 personas en 2004 a 161 en 2007,
La empresa asigna entre el 35% y el 40% del personal de mantenimiento y olros servicios, administracion y
comercializacion, a la actividad relacionada con Bornes.
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La produccién de bornes de ZOLODA® fue de mas de 3,5 millones do
unidades en 2004, disminuyd 2% en 2005 y crecié 12% en 2006 y 6% en el lapso enero-
septiembre de 2007.

Si se analiza a la produccion de bornes de la industria nacional en relacion con
el Indice de Volumen Fisico de Produccion Industrial (IVF) “Nivel General”, se observa
caida de 11% en 2005, suba de 3% en 2006 y nuevamente caida de 2% en el (ltimo
periodo analizado. Asimismo, si el analisis de la produccién se hace en relacién al indice
sectorial IVF “Fabricacién de Maquinarias y Aparatos Eléctricos”, se verifica igual
comportamiento, aunque con variaciones de diferente magnitud (-10; 8 y -8,
respectivamente).

En cuanto a las ventas al mercado interno de bornes en volumen de la
peticionante, éstas fueron de mas de 2,8 millones de unidades 2004 y se incrementaron
2% en 2005, 14% en 2006 y 15% en enero-septiembre de 2007. Por su parte, las ventas
en valores fueron de algo mas de 3,4 millones de pesos en 2004, crecieron 5% en 2005,
16% en 2006 y 25% en los meses analizados de 2007. Como consecuencia se observa
que los ingresos medios por ventas fueron de 1,20 pesos por unidad en 2004 y
aumentaron 2% en 2005 y 2006 y 9% en enero-septiembre de 2007, alcanzando los 1,34
pesos por unidad.

En lo que respecta a las exportaciones de bornes’, fueron de 660 mil
unidades en 2004 y disminuyeron durante todo el periodo (21% en 2005, 43% en 2006 y
27% en enero-septiembre 2007). Como consecuencia de la evolucién de las
exportaciones y de la produccion nacional, el correspondiente coeficiente de exportacion
fue de 19% en 2004, 15% en 2005, 8% en 2006 y 7% en el periodo analizado 2007.

Por otra parte, las existencias fueron de 340 mil unidades en 2004 y crecieron
1% en 2005, 66% en 2006 y 23% en el lapso enero-septiembre 2007. Como resultado, la
relacion existencias/ventas paso de un nivel de 1,4 meses de venta promedio en 2004 y
2005, a un nivel de alrededor de 2 meses en 2006 y 2007. En este sentido, la empresa
indico que “...durante el segundo semestre de 2006 y todo el 2007 la empresa debi6
soportar una mayor carga financiera debido a una decision de incrementar fuertemente
las existencias para poder igualar los plazos de entrega ofrecidos por la competencia
importada desde Alemania y China”.

En lo que respecta a la capacidad de produccién de ZOLODA, ésta fue de
algo mas 3,7 millones de unidades en 2004, aumentd 23% en 2005 y 54% en 20086,
alcanzando los 7 millones de unidades, nivel que se mantuvo igual en el lapso enero-
septiembre 2007. Esto, junto con la evolucion de la produccion, determind que el grado
de utilizacion de dicha capacidad de produccion pasara del 96% en 2004 al 58% en los
primeros nueve meses de 2007.

%9 LLa empresa peticionante ZOLODA es el tinico productor nacional de bornes.
Los principales paises de destino de las exportaciones argentinas de bornes fueron, Uruguay, Paraguay,
Chile, Bolivia, Perti, Ecuador y Espaiia.
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2005 (arios, en teoria, sin efectos de las importaciones de origen Alemania), que podriai
Ser una aproximacion razonable para la estimacién de este diferencial de precios. En este
sentido, se considerd especificamente el caso del borne de 4mm? dado que, fue el que
registr6 mayor participacion (31%) en el volumen de ventas al mercado interno
considerando al conjunto de empresas participantes de esta investigacion;
simultaneamente, este modelo mostré la menor variabilidad de brechas entre los precios
nacionales e importados (de origen Alemania).

Asi, sin considerar la incidencia del prestigio de marca/origen en la
comparacion de precios del producto nacional y los precios de los Bornes originarios de
Alemania, no se observa subvaloracién para los Bornes representativos comparados de
los tipos/modelos de 2,5mm? 6mm® y 10mm? sin embargo, los precios de los
tipos/modelos de 4mm? se ubicaron alrededor de 11% y 4% por debajo del nivel de los
precios del producto nacional, respectivamente, en 2006 y los meses considerados de
2007. Es de destacar que éste (ltimo modelo (el de 4mm ) representa casi una tercera
parte (31%) del total de las ventas de Bornes de las empresas que participan es esta
investigacion®®, siendo que la suma de los restantes tres modelos comparados representa
casi olra tercera parte. Por otro lado, cabe considerar que en todos los casos se observa
una reduccion sustancial de la brecha entre ambos precios a lo largo del periodo
investigado, en comparacion con la observada en los afios 2004 y 2005.

Por otra parte, al considerarse la incidencia del prestigio de marcalorigen se
observa que, en general, los precios de los bornes originarios de Alemania se ubicaron
por debajo de los precios nacionales en todos los modelos comparados, en especial,
hacia el final del periodo analizado; registrando subvaloraciones de entre 3% y 25% en
2006y de entre 5% y 20% en enero-septiembre de 2007, segtin el modelo considerado.

3. Repercusién de las importaciones sobre la industria nacional.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece que “El examen
de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
nacional de que se trate incluird una evaluaciéon de todos los factores e indices
economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”.

El parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracion de una relacion
causal entre las importaciones y el dafio a la produccién nacional incluira el examen de
otras causas de dafio distintas a las importaciones investigadas y los dafios causados por
las mismas no se habran de atribuir a tales importaciones.

3.1. Condicion de la industria.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping enumera en forma no
exhaustiva un conjunto de factores e indices econémicos pertinentes que permiten
analizar el estado de la rama de produccién nacional, sefialando que “ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva”.

% La productora nacional, las empresas importadoras del origen Alemania y las empresas del origen China.
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Asimismo, surge que el producto fisico medio del empleo, estimado C‘omo-e(
cociente entre la produccién y el personal del area de produccién de Bornes, descendid

33% en 2005, crecié 1% en 2006 y volvio a caer 7% en enero-septiembre 2007.

En lo que se refiere a las estructuras de costos, la empresa peticionante
suministré las estructuras de costos de los modelos de bornes de conexion
representativos de distintas medidas (2,5 mm?, 4 mm? 6 mm?y 10 mm?), en pesos por
unidad, para cada afio a partir de 2004 y para el periodo enero—septiembre 2007.
Adicionalmente, se estimo una estructura de costo promedio® de los modelos de bornes
representativos de ZOLODA.

Asi, en todas las estructuras de costos mencionadas, se observa que los
costos de produccion aumentaron a lo largo de todo el periodo analizado, pero con mayor
magnitud en 2007, cuando se verifican incrementos de entre 8% y 13%. Dentro de dichos
costos, los variables tuvieron una participacién de entre el 38% y el 50%, siendo los
insumos nacionales el componente mas representativo. Los precios correspondientes a
cada medida, en cambio, en la mayor parte de los casos, se mantuvieron o, incluso,
disminuyeron en el periodo 2004-2006, y aumentaron aunque por debajo de los
incrementos de los costos en 2007. De esta forma, la relacion precio/costo disminuy6 en
forma constante para todos los bornes representativos seleccionados, ubicandose, en un
caso por debajo de la unidad en 2007.

Respecto de los precios corrientes de los modelos representativos de bornes,
éstos fueron crecientes durante todo el periodo, con excepcion del modelo de 4 mm. en
2005 y 2006. Por otro lado, se observa que dichos precios tuvieron una evolucién menos
favorable que la del resto de los precios mayoristas de la economia, tanto en la
comparacion con el nivel general como con el correspondiente al sector de maquinas y
aparatos eléctricos.

Por otra parte, de acuerdo a la documentacién contable presentada por la
empresa peticionante las ventas al mercado interno de bornes representaron entre el
18% y el 22% de las ventas totales de la firma durante el periodo investigado.

Asi, al analizar los estados contables*® del periodo 2004-septiembre 2007 de
ZOLODA, surge que la ecuacion patrimonial de la empresa ha registrado incrementos
L afo tras afo, observandose que el activo total aumenté punta a punta aproximadamente
110%. El aumento se registr6 mayormente en el activo corriente (principalmente en las
cuentas a cobrar). Respecto del pasivo, éste se concentra aproximadamente 70% en el
corto plazo, siendo las cuentas a pagar el rubro principal.

Por otro lado, se observa que la situacion patrimonial es de solvencia, con
altos niveles de liquidez y crecientes aunque bajos niveles de endeudamiento.
Verificandose caidas, punta a punta, en casi todos los indicadores de rentabilidad. El
tunico que se incrementé fue la tasa de retorno sobre el patrimonio neto.

“ Estructura de costos promedm Ponderada por las ventas en volumen de cada uno de los productos
representativos informados.
% Dado que la facturacién de bornes de ZOLODA fue de entre el 18% y el 22%, el analisis de los Estados
Contables de la firma tiene una importancia relativa.
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De la revision de Memoria de los Estados Contables al 30 de junio de 2007
surge que el area de Ingenieria continud con el desarrollo y fabricacion de una linea de
bornes de conexion accionada por resortes.

Del andlisis de las cuentas especificas de bornes de ZOLODA, surge una
baja en la contribucion marginal, la cual pasé de 65% en 2004, a 62% en 2005, a 55% en
2006 y a 53% en enero-septiembre 2007. Por su parte, el resultado fue siempre positivo,
situacion que se ve reflejada en la relacion ventas/punto de equilibrio; esta pasé de 1,23
en 2004 a 1,01 en enero—septiembre 2007.

3.2. Condiciones de competencia.

La Comisién evallia a continuacién, siguiendo los lineamientos establecidos
en el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, si existen pruebas que
demuestren que el dafio importante experimentado por la industria ha sido causado por
las importaciones objeto de dumping. Para ello la Comisién considera el dafio en el
contexto del ciclo econémico y de las condiciones de competencia entre la produccién
nacional y las importaciones.

Mercado Nacional

En el afio 2006, el mercado interno de bornes, valuado a precios promedio de
venta de ZOLODA, fue estimado en 9,2 millones de pesos. Como ya se mencionara, la
oferta del producto nacional esta concentrada en una sola empresa, ZOLODA*® que es
integrada en su totalidad por capitales nacionales y que desarrolla sus actividades
comerciales en el mercado eléctrico argentino desde 1974. Esta empresa, produce mas
de 200 modelos de bornes que cubren todas las necesidades de conexién y emplea 161
personas, de las cuales 24 estan dedicadas a la produccion de los bornes investigados.

Cabe destacar que, refiriéndose a otras unidades de negocios de la empresa,
ZOLODA mencioné que fabrica, distribuye y comercializa siete lineas de productos que,
en conjunto, representan mas de un 70% de la facturacién total de la empresa. Con una
capacidad de produccion de 7 millones de bornes, ZOLODA estaria en condiciones de
cubrir una parte importante de la demanda interna de bornes que en 2006 ascendié a 7.4
millones de unidades.

Durante el periodo enero-septiembre 2007 la oferta al mercado interno estuvo
compuesta por el productor nacional (44%) y, en cuanto a las importaciones,
basicamente por 4 firmas importadoras desde el origen Alemania (30%) y 3 empresas
desde el origen China (16%) mieniras que el resto de la oferta (9%) fue cubierta por las
importaciones de origenes no investigados. Cabe sefalar que, durante el periodo
analizado, el productor nacional represent6 entre el 56% y el 44% del consumo entre
2004 y los primeros nueve meses de 2007. Por su parte, la demanda se encuentra
atomizada, y se origina en actividades tales como instalaciones comerciales, industriales,

*®La empresa productora nacional no ha realizado importaciones de Bornes durante el periodo bajo analisis.
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En el periodo de enero de 2006 a septiembre de 2007 la partlmpa(;lon de
produccion nacional de bornes descendi6 a una participacion del 45-44% en el mercado
interno, mientras que las importaciones alcanzaron el restante 55-56%; entre ellas, las
importaciones investigadas abastecieron el 47% (30% las originarias de Alemania y 16%
las originarias de China), asi, las imporiaciones de origenes no investigados tuvieron una
participacion de entre el 8% y el 9%. Entre esto (ltimos, se destacaron principalmente
Grecia e India, y les siguieron Francia, Estados Unidos, Reptblica Checa, Reino Unido,
Polonia.

Como ya se mencionara, la oferta de bornes importados se compone
mayormente de los bornes investigados alrededor del 85% del total de las importaciones
de bornes (55% y 30% del origen Alemania y del origen China, respectivamente, sobre el
final del periodo analizado). Entre los importadores del origen Alemania, la empresa
PHOENIX CONTACT fue la de mayor participacion en volumen de importacion a lo largo
del periodo analizado, llegando a representar mas de la mitad sobre el final del periodo.
Le siguieron en importancia la firma importadora SCHNEIDER ELECTRIC ARGENTINA
(empresa que desistio de participar de la investigacion) con participaciones del 25% y
19%, en 2006 y el periodo enero—septiembre 2007, respectivamente, SIEMENS con
participaciones de alrededor del 10% y CPI con el 5% y 8%, en los mismos periodos.

Asi, las tres empresas importadoras que participan de la investigacion,
acumularon cerca del 70% de las importaciones originarias de Alemania a lo largo del
periodo analizado.

Respecto de la oferta de bornes importados originarios de China esta
conformada, en su mayor parte, por las importaciones realizadas por la firma T.B.C. (48%
si consideramos el total periodo analizado), por la firma ETA ELECTRO (22%) y por la
firma PHOENIX CONTACT (5%), en conjunto, estas empresas acumularon alrededor del
75% de las importaciones desde este origen durante el todo el periodo investigado.

Mercados de los productos relacionados con bornes.*’

La participacion del valor del comercio de aparatos eléctricos y electronicos
en el valor total comerciado entre todos los paises del mundo supera largamente la de
rubros tan importantes como el automotriz o el quimico. Ademas de representar una
porcion significativa de la economia mundial actual, la industria electrénica continta
creciendo a un ritmo muy superior al promedio de las actividades. Entre 1995 y 2005, las
ventas mundiales de equipos electronicos crecieron a una tasa anual acumulativa
promedio de 4,8%, mientras que el PBI industrial mundial lo hizo a una tasa de 2,2% en
igual periodo.

A nivel mundial la industria lider en el uso de bornes es la de controles
industriales con una participacion de 1.000 millones de dolares en el 2005, seguido por

= Bibliografia utilizada en este punto:
hito:/iwww. ue-inti.gov.ar/pdf/2 informe semestral2004.pdf, http:/iwww.iade.org.ar.
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calefaccion y aire acondicionado con 237 millones de dodlares, y en tercer lugar por el
mercado de instrumentos con 189 millones de délares.*®

En Argentina el sector electrénico atraviesa gran parte de las actividades
econdmicas e industriales del pafs, como componentes electrénicos de equipamientos e
instalaciones de conexiones eléctricas.

La industria electrénica argentina, que actualmente exporta 272 millones de
dolares, tiene la capacidad productiva y el conocimiento para sustituir los componentes
de equipos que actualmente se importan, segin informé el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI). Existen unos 1.200 establecimientos productivos vinculados
a la industria electronica que emplean a 18 mil personas.

Mercado internacional

Segun informacién disponible, la oferta mundial de bornes se encuentra
concentrada en Europa. Las exportadoras que participan en esta investigacion
(PHOENIX CONTACT y WEIDMULLER) concordaron en que, dentro del mercado global
de bornes para rieles DIN, Europa concentra aproximadamente el 70% del mercado total,
que Ameérica del Norte posee alrededor del 14% y que Asia/Pacifico y el resto del mundo
se reparten el resto. En lineas generales, las partes concuerdan en que los fabricantes de
bornes de Alemania son los lideres indiscutidos a nivel mundial; las empresas alemanas
PHOENIX CONTACT, WEIDMULLER y WAGO suman con holgura un 50% del mercado
mundial, otros productores importantes en Alemania son SIEMENS y SCHNEIDER.

Entre otros paises productores de bornes se encuentran, dentro de Europa,
Bélgica, Francia, ltalia, Suiza y Grecia; en Asia, China, Turquia, Taiwan, Hong Kong e
India; en América, Estados Unidos, Brasil y Argentina.

La exportadora PHOENIX CONTACT* es una empresa multinacional con
sede central localizada en Alemania presente en 80 paises con mas de 40 empresas
subsidiarias y 30 representaciones comerciales y posee alrededor de 9.300 empleados.
Esta empresa produce Bornes en Alemania, China, India, Polonia, Grecia y Brasil. Es
lider mundial en bornes de conexion, materiales para conexién eléctrica, interfaces
electronicas y automatizacion industrial. Adicionalmente, la empresa otorga y usa
licencias de produccion a/de otras empresas de trayectoria reconocida a nivel mundial.

/ En la siguiente tabla se presentan datos sobre capacidad de produccion y destino de la
produccion de la exportadora PHOENIX CONTACT de Alemania.

Si bien PHOENIX CONTACT de Alemania, segln informacion aportada por la
empresa, increment6 su capacidad de produccion durante todo el periodo investigado,
esta situacion no se reflejo en un aumento de capacidad ociosa dado que la produccién
aumentd en la misma proporcion. Cabe comentar que en el lapso 2004-2006 el grado de
utilizacion de la empresa alcanzo el 100% mientras que en los primeros nueve meses de
2006 y 2007 fue de 73% y 76%, respectivamente. Por otra parte, PHOENIX CONTACT
es una empresa con perfil exportador dado que registra un coeficiente de exportacién que

*8 Traduccion de articulo publicado en www.connectorsupplier.com
* Fuente: htp://wmw.phoenixcontact.com.
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exportaciones totales, las mismas se incrementaron en forma ininterrumpida; en este
contexto, aproximadamente el 20% de sus exportaciones se orientaron al mercado
comunitario. Las exportaciones destinadas a la Argentina ganaron participacion del 0,6%
en 2004 al 1,26% en 2006 mientras que, en el periodo enero-septiembre de 2007,
disminuyeron en forma significativa dado que, segtin lo sefialado por la empresa, desde
ese afno PHOENIX CONTACT no exportd directamente desde Alemania sino desde
Estados Unidos a través de una empresa subsidiaria™. Por tltimo, cabe comentar que las
existencias de la empresa superan al consumo aparente de Argentina en cada afio o
periodo considerado.

La exportadora WEIDMULLER®' pertenece al grupo WEIDMULLER HOLDING
AG & CO. KGAA y también es un fabricante lider de componentes para la tecnologia de
conexion eléctrica con presencia en 70 paises y cuenta con 3500 empleados. Asi,
desarrolla, produce y distribuye productos del ambito de la técnica de conexion
electromecanica y componentes para tableros de distribucién electronicos e
infraestructuras de red. De esta manera, su produccion esté orientada a soluciones para
la transmision de energia, sefales y datos en el entorno industrial dedicandose a la
fabricacion y comercializacion de articulos electronicos y productos relacionados. Las
empresas del grupo en el exterior son en su mayor parte sociedades distribuidoras. En
Sudamérica el Grupo WEIDMULLER comercializa sus productos tnicamente a través de
distribuidores mayoristas, en Argentina, al igual que para América de Sur, no existe filial
propia, las decisiones se toman en el departamento de Desarrollo de
mercados/exportaciones. Respecto a las importaciones de los bornes producidos por
WEIDMULLER, cabe aclarar que se realizan a través de un distribuidor mayorista ~CPI-.
En cuanto a sus plantas de produccion, cabe comentar que en el afio 2003 inaugurd una
en China y en el afio 2005 una en Rumania.

En cuanto a WAGO™, se dedica al mercado de conexiones eléctricas
automatizacion. En el area de interconexiones eléctricas se producen conectores y en el
de automatizacion se desarrollan componentes electronicos. La sede central de la
empresa esta localizada en Alemania y posee 25 empresas subsidiarias distribuidas en el
mundo. Cuenta con 9 plantas de produccion ubicadas en Alemania (2), China, Francia,
India, Japén, Polonia, Suiza y Estados Unidos que emplean a 4700 personas.

Por su parte SIEMENS®®, orienta su produccion a la provision de soluciones
eléctricas de conexion, de ingenieria y automatizadas en los sectores industriales y de la
construccion, también ofrece servicios de hardware y software. Esta empresa tiene
presencia en alrededor de 160 paises y emplea a 460.000 personas. El otro productor
aleman mencionado —~SCHNEIDER®**- produce materiales de conectividad eléctrica para

% Cabe aclarar que, contrariamente a lo sefalado por esta empresa exportadora, esta situacion no derivd en
una disminucién de exportaciones hacia Argentina, ya que no significé un cambio de origen, sino apenas un
cambio en la procedencia; es decir que siguieron siendo computadas en las estadisticas, y en los
correspondientes Cuadros de importacion del Anexo Estadislico del Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 01/09,
como importaciones investigadas originarias de Alemania.

*! Fuente: hitp://iwww.weidmuller.es.

2 Fuente: hitp://www.wago.us/company/4491.htm.

** Fuente: hitp://w1.siemens.com/about/en/.

% Fuente: hitp:/Aww.schneider-electric.com/sites/corporate/en/group/group.page.
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los mercados de energia e infraestructura, industria, centro de datos y ezi“iﬁé'?os’"
residenciales y cuenta con 120.000 empleados distribuidos en 190 paises. Cabe sefialar
que esta empresa posee una planta en Argentina donde elaboran se productos utilizados
en la transmisién de media y baja tension.

Tal como se puede observar las empresas anles mencionadas, ademas de
producir Bornes elaboran una amplia gama de productos relacionados al mercado
eléctrico y de transmision de informacion, entre otros.

Otros fabricantes importantes de bornes a nivel mundial son ABB-ENTRELEC
(Suiza), ROCKWELL-ALLEN-BRADLEY (Estados Unidos) y, a nivel regional, se
destacan, entre otras, AMPHENOL, AUTOMATION DIRECT y CONTA CLIP (Estados
Unidos), CABUR (ltalia), CONNECTWELL (India), CONEXEL (Brasil), DECA (Taiwan),
DINCLESB(Taiwén), ELMEX (India), KLEMSAN (Turquia), LEGRAND (Francia) y UPUN
(China).

Existe en la actualidad un proceso de relocalizacion de la produccién de las
principales empresas a nivel mundial y de esta manera los Bornes fueron y pueden ser
importados desde diversos origenes; por ejemplo, PHOENIX CONTACT exporta Bornes
hacia Argentina desde China y Alemania. Esto es porque los fabricantes de bornes estan
buscando areas de bajo costo de produccion, que seran responsables del flujo de
material, produccién, aseguramiento de la calidad y despacho.*®

Segun la importadora PHOENIX CONTACT, el mercado europeo en particular
atraviesa un ciclo muy positivo desde hace tres afios, con una fuerte expansion industrial
e incremento de la demanda. Esto hace que la oferta de bornes esté en alza, siendo el
problema habitual de los fabricantes alemanes la falta de capacidad de produccion para
abastecer la demanda; continuamente se esta invirtiendo en nuevas lineas de produccién
que son utilizadas al 100% inmediatamente, por lo que el abastecimiento de bornes a
paises fuera de la comunidad europea puede verse afectado por la falta de capacidad
productiva. Se prevé que el ciclo expansivo de Europa va a continuar por los proximos
afos, frente a la debilidad de la economia americana.

Segun la misma empresa, la tendencia es que el mercado aleman de bornes
permanezca concentrado, y con dificultades para abastecer al mercado interno europeo
durante los proximos afios. Los fabricantes de paises de bajo costo (China, India, Brasil)
podran expandirse en paises que requieran bornes de bajo precio y escasa variedad.

El principal mercado consumidor de bormes de conexién es Europa, que en el
2005 absorbi6 un 44% de la produccion mundial, seguido por América del Norte con un
22%.

Si embargo, los recientes acontecimientos observados en los mercados
financieros globales indican la posibilidad de una reduccién de la demanda en estos, los
principales mercados de Bornes a nivel internacional. Por otra parte, estas empresas

% para mayor detalle sobre estas empresas, ver el la. Seccion V. Mercado del Informe Técnico GI-GN/ATDF
N° 01/08
* Traduccion de articulo publicado en www.connectorsupplier.com
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localizadas en mliltiples paises, ello y las practicas de intercambio de licencias, facilitaria=
el cambio del mix de modelos de bornes importados por origen.

Con respecto a los precios internacionales, la exportadora PHOENIX
CONTACT argumenta que “De manera simplificada se podria decir que, por efemplo, el
nivel de precios promedio en Europa es més alto que en Asia, y el nivel promedio en
Ameérica del Norte un poco més alto que en Europa. No obstante, hasta con los mercados
arriba mencionados, se pueden registrar diferencias en los precios de mercado.
Mecanismos en la fijacion de precios en los diferentes mercados son influenciados por
diferentes factores como la evolucion de los precios de las materias primas (metal y
plastico), demandas del mercado siempre que el volumen, el nivel de calidad de los
productos o el servicio ofrecido son afectados; la situacion competitiva, ete. En ltotal se
puede sentir una tendencia hacia una creciente presién de precios en el mercado, y aquf
en particular de grandes clientes de bornes”. En cuanto a la presencia de los bornes
asiaticos esta empresa mencioné que “Debido al mal servicio (...) estas empresas tratan
de ganar cuotas del mercado tnicamente por via de precios. Esta competencia causa la
correspondiente presion de precios y obliga al proveedor en el mercado aleméan a ofrecer
mas flexibilidad de precios, sobre todo con respecto a clientes importantes”

Segun la publicacion Connector Suplier, la tendencia general de precios de
bornes al comienzos de 2008 era ascendente, y los aumentos de precios variaban de un
modelo a otro, provocado por los crecientes costos de los materiales, cobre, laton® vy
poliamidas.

En general los precios de los Bornes para riel DIN estandar han aumentado
sobre otros tipos de bornes como los NEMA®®, mientras que el Gnico precio que ha
disminuido es el de los bornes montados sobre circuito impreso.

En cuanto a la evolucién del precio de los insumos, el precio del cobre®® se ha
triplicado en los tltimos cinco aiios, alcanzando su pico maximo en mayo de 2006 cuando
promedié los 8.000 ddlares por tonelada. A partir de esta fecha comenzé un periodo
descendente de precios con un pico minimo en febrero de 2007, que de todas formas no
llegd a los niveles de precios registrados antes de los primeros meses de 2008. Luego
comenzo un nuevo ciclo ascendente que ubicé nuevamente los precios del cobre entre
los 7.5600 y 8.000 ddlares la tonelada.

Finalmente, en cuanto a las medidas de defensa comercial relacionadas con
el producto investigado, no surge de la informacidn disponible por esta Comision la

* *Los latones son aleaciones de cobre y zinc con porcentajes de éste Ullimo entre el 3 y ef 45%.
Ocasionalmentle se afiaden pequelias cantidades de olros efementos (Al, Sn, Pb o As) para polenciar alguna
de fas  caracleristicas de fa  aleacion”. Enciclopedia Libre  Universal en  Esparol.
http:/fenciclopedia.us.esfindex.php/Lat%C3%B3n. Por ser una aleacion entre ambos, es de esperar que el
Erecio del laton se comporte al igual que el del cobre y el cinc

SClasificacion NEMA (norma norteamericana). NEMA (National Electrical Manufacturers Association)
proporcicna grados de proteccion para envolventes de equipo eléctrico (1000V max.) similar a los del
estandar |IEC 529. Las letras que siguen al nimero NEMA indican el grupo o grupos particulares de locales
Eeiigrosos segun se definen en el National Electrical Code para el que se disefié la envolvente en cuestion.

® Fuente London Metal Exchange Market, hitp://www.metalsmarket.net/
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existencia de medida alguna.

Vil. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO OCASIONADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.®®

La Comision evaliia a continuacion si existen pruebas que demuestren la
existencia de dafio importante a la rama de produccion nacional Yy, en su caso, si ésle ha
sido causado por las importaciones investigadas o por ofras causas distintas a las
importaciones, todo ello segtin lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

Del analisis de los antecedentes y del examen pormenorizado de los factores
enumerados en las Secciones precedentes, la Comisién expondré los fundamentos de su
determinacion en esta etapa final de la investigacion.

Tal como se expusiera en la determinacion preliminar, durante el periodo
investigado las importaciones de bornes originarias tanto de China como de Alemania
han aumentado durante todo el periodo investigado. Este aumento se observa tanto si se
analizan las importaciones investigadas en términos absolutos como relativos al consumo
aparente y a la produccién nacional.

Asi, en esta etapa final de la investigacion puede observarse que el volumen
de las importaciones de bornes originarias de China se incrementé un 2% en 2005, un
66% en 2006 y un 11% en los primeros nueve meses de 2007. Por su lado, el volumen de
las importaciones de bornes originarias de Alemania lo hicieron en un 33% en 2005, 45%
en 2006 y 24% en el periodo enero-septiembre de 2007.

Como se expusiera supra, las importaciones investigadas también aumentaron
con relacion al consumo aparente, observandose que las importaciones desde China, que
en el afio 2004 representaban el 14% del mercado local, al final del periodo investigado
alcanzaron una cuota del 16%, mientras que las importaciones desde Alemania, que
partieron de una cuota de mercado del 22% en 2004, en los primeros nueve meses de
2007 su participacion en el consumo aparente aumenté al 30%. Como consecuencia de
esta evolucion, se observa un desplazamiento de las ventas nacionales por las
importaciones investigadas; asi, las ventas de produccién nacional pasaron de
representar el 56% del consumo aparente en 2004 al 44% al final del periodo investigado.
Por su parte, las importaciones desde los origenes no investigados mantuvieron en el
periodo investigado una participacion en el mercado practicamente constante (entre el 8y
el 9%) y sus precios medios FOB fueron claramente superiores a los de los origenes
investigados.

Una situacion semejante se observa si se analiza la relacion de estas
importaciones con la produccién nacional dado que, en el caso de las importaciones
desde China, dicha relacion pasé de un 20% en 2004 a un 33% en el periodo enero-
sepliembre de 2007 mientras que, las importaciones desde Alemania pasaron de

® En la presente Acta, en el punto VII, la palabra "dafio” se entenderd como “dafio importante” en los
términos del Acuerdo Antidumping.
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representar el 32% de la produccion nacional en 2004 a un 61% al final del3eriado <
analizado. o

Por su lado, y a los efectos de evaluar las condiciones en las que se
comercializaron estas importaciones, se realizaron comparaciones de precios especificas
de bornes de distintas medidas (2,5mm? 4mm? 6mm? y 10mm?) y con otras
especificaciones técnicas equivalentes. Adicionalmente, en la comparacion nominal de
precios del producto nacional y los precios de los bornes originarios de Alemania se
considero la incidencia del prestigio de las marcas/origen del productom.

Podemos observar que los productos originarios de China presentaron fuertes
subvaloraciones de precios en todos los modelos representativos durante todo el periodo
investigado, las que oscilaron entre el 57% y el 88%, dependiendo del modelo y afio
considerado.

En cuanto a los productos originarios de Alemania, se observa una tendencia
decreciente en los precios del producto importado durante el periodo investigado®. Si se
comparan estos precios con los del producto nacional (considerandose la comparacion
de precios que no incluye diferencial por prestigio de marcalorigen), se observa que al
inicio del periodo investigado se presentaron las mayores sobrevaloraciones del producto
importado y que el diferencial de precios se fue reduciendo notablemente situandose el
precio del producto importado, hacia el final del periodo, levemente por encima o
inclusive por debajo del precio del producto nacional, segtin el modelo de borne de que
se trate.

Sin embargo, no puede soslayarse el prestigio internacional con el que
cuentan los productos alemanes, por lo que es opinién de esta Comisién que debe
considerarse un diferencial de precios por prestigio de marca/origen, que se corresponde
con la preferencia por el producto importado, a pesar de que sus precios sean superiores
al de los productos nacionales. En atencion a ello, debe considerarse la comparacion de
precios que incluye la incidencia de este prestigio de marca/origen, observandose en esta
comparacion que, a partir del afio 2005 o 2006 (seglin el modelo considerado) los precios
de los bornes originarios de Alemania se ubicaron por debajo de los precios nacionales,
registrandose subvaloraciones de entre el 3 y el 25% en 2006 y de entre el 5y el 20% en
enero-septiembre de 2007, segun el modelo considerando.

Adicionalmente, se destaca que el modelo que presenta mayor subvaloracion
es el de 4mm? que, por si solo, representa casi una tercera parte (31%2 del total de las
ventas de Bornes de las empresas que participan en esta investigacién®, siendo que la
suma de los restantes tres modelos comparados representa casi otra tercera parte.

Tal como se expusiera en la determinacion preliminar, se confirma que el

81 Conforme surge del informe técnico, se considerd un diferencial de precios por prestigio de marcaforigen

que se ubicaria en el 20% teniendo en cuenta las sobrevaloraciones de precios observadas en los afios 2004

322005, que podrian ser una aproximacion razonable para la estimacién de este diferencial de precios.
Excepto, en los ultimos 9 meses investigados, que se observan leves aumentos del precio del producto

importado de Alemania en tres de los modelos representativos analizados.

%3 La productora nacional, las empresas importadoras del origen Alemania y las empresas del origen China.
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en el caso de China y de menor magnitud en el caso de Alemania- repercutieron
negativamente en la rentabilidad de la peticionante. En esta etapa final de la investigacién
se ha comprobado que la rentabilidad de la peticionante (medida como la relacion entre el
precio y el costo del producto) decayé fuertemente a partir del afio 2006 en los cuatro
modelos analizados, y para tres de los mismos se observaron niveles inferiores a los
considerados como razonables por esta Comision, inclusive con rentabilidades inferiores
a la unidad en uno de los modelos analizados. Si se observa la estructura de costos
promedio de los cuatro modelos representativos de la peticionante también puede
apreciarse la caida de la rentabilidad a partir de 2006 y, hacia el final del periodo
investigado, rentabilidades inferiores a lo razonable.

Se observa de la estructura de costos promedio de la pelicionante que su
costo medio unitario se incrementé durante todo el periodo investigado, mientras que el
precio de venta aumenté levemente en 2005, disminuy6 en 2006 y volvié a aumentar en
el periodo considerado de 2007, aunque en magnitudes inferiores a lo que lo hicieron los
costos. Es decir, y conforme se determinara preliminarmente, en un contexto de aumento
de sus costos, la peticionante ha debido sacrificar niveles razonables de rentabilidad, lo
cual podria interpretarse como una estrategia tendiente a ceder menos mercado a las
importaciones.

En esta etapa final de la investigacion se puede afirmar que los precios a los
que ingresaron las importaciones investigadas impidieron que el aumento de costos
pudiera ser trasladado a los precios del producto nacional, llevando entonces a finalizar el
periodo investigado con niveles de rentabilidad inferiores a los considerados como
razonables por esta Comisién. Al respecto, debe recordarse que tanto PHOENIX
CONTACT como SIEMENS son empresas subsidiarias de las correspondientes casas
matrices en Alemania, por lo que resulta posible la existencia de precios de transferencia
y, en este sentido, conforme surge del Informe Técnico ITDF GI/GN N° 01/09, en la
estructura de costos de nacionalizacion de PHOENIX CONTACT llama la atencion, y es
ratificado por la empresa, que “hasta el afio 2006 inclusive, hay situaciones en las que los
costos han sido superiores a los precios de venta cuando se consideraron los costos de

administracion y comercializacion”.
j Asi, la evidencia disponible muestra que los precios de las importaciones
. investigadas habrian provocado una contencion de los precios de la industria local, lo que

se refuerza al analizar dichos precios en relaciéon a los sectoriales en donde se observa
una caida en todos los modelos representativos y durante todo el periodo investigado.

Por su lado, si se analiza la relacion ventas/punto de equilibrio, puede
observarse que al inicio del periodo la facturacion de bornes de la empresa tenia una
clara cobertura de los costos de produccion, mientras que hacia el final del periodo
investigado la empresa se encontraba al borde de no poder alcanzar el punto de
equilibrio con su nivel de ventas.

/ De igual manera a la que se expusiera en la determinacion preliminar, en esta
elapa del procedimiento se confirma que, ademas de la caida de la rentabilidad del
productor nacional a niveles por debajo de lo que esta Comisién considera como
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razonable, en el Ultimo periodo analizado se verifica una caida de la produccién relativa

(respecto de los indices considerados) en 2005, un moderado aumento en 2006 para

volver a caer moderadamente en los meses considerados de 2007, aunque con
aumentos en los niveles de produccion en 2006 y 2007.

Si se analiza la evolucion del mercado de bornes, se observa, en un contexto
de consumo aparente creciente, que las importaciones investigadas fueron las que
captaron la mayor proporcion de este crecimiento de demanda. Ello encuentra su
fundamento en la fuerte subvaloracion de precios de los bornes originarios de China y en
el marcado descenso de los precios de las importaciones de Alemania en términos
relativos al producto similar nacional, asociado al prestigio de marca/origen de este
producto. Las ventas de produccion nacional, si bien aumentaron durante el periodo
investigado, ello fue en un contexto de aumento del consumo y a costa de no haber
trasladado el aumento de los costos a sus precios y de una rentabilidad inferior a la
razonable, y aln asi este crecimiento fue en proporciones inferiores a las observadas en
el crecimiento del consumo aparente. Como consecuencia de ello, su participacién en el
consumo aparente descendi6 de un 56% al inicio del periodo (2004) al 44% en los meses
analizados de 2007.

Ello ha incidido directamente en la imposibilidad de que la peticionante
mantenga niveles razonables de utilizacion de su capacidad instalada, mas alla de la
ampliacién de esta ultima. Asi, mientras que en el afio 2004 el grado de utilizacion de la
capacidad instalada era del 96%, hacia el final del periodo investigado no se llegé al
60%. Esta caida en el grado de la ulilizacion de la capacidad instalada afectd la
rentabilidad de la peticionante, ya que el aumento de sus costos fijos puede asociarse a
la creciente ociosidad de su capacidad instalada.

Sobre este aspecto, las importadoras atribuyeron el aumento en el grado de
ociosidad de la capacidad instalada de la peticionante al hecho de que, segln estas
empresas, no se habrian cumplido las previsiones de crecimiento del mercado tomadas
por ZOLODA y porque la productora nacional no pudo mantener el nivel de sus
exportaciones, que disminuyeron fuertemente.

Tal como puede observarse del informe técnico, efectivamente, las
exportaciones de la productora nacional disminuyeron durante el periodo investigado. Sin
perjuicio de ello, no debe soslayarse que el coeficiente de exportacién de la productora
nacional, que fue de 19% en 2004, al final del periodo investigado era del 7%. De ello que
surge que, si bien esta disminucion de sus exportaciones pudo tener efectos sobre el
grado de utilizacion de la capacidad instalada de la peticionante, teniendo en cuenta que
la disminucion de las exportaciones represento, entre puntas del periodo investigado, un
12% de la produccion, claramente esta reduccion no tuvo incidencia significativa en la
calda del grado de utilizacion de la capacidad de produccién.

Al respecto, debe destacarse que, si bien parte del descenso en el grado de
utilizacion de la capacidad instalada obedece al aumento en la capacidad de produccion,
dicho incremento fue razonable y proporcionado, en funcion de la tendencia creciente en
el consumo aparente, siendo éste dltimo, atin al final del periodo investigado, levemente
superior a la capacidad de produccion de la peticionante. En este sentido, debe tenerse
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en cuenta que, en un escenario en el que ZOLODA hubiera mantenido su participaciOris =z

€n un consumo aparente que creci6 durante todo el periodo investigado y considerando
el aumento realizado en la capacidad de produccién, su grado de utilizacion hubiese sido
del 72%, en lugar del 58% observado. Esto incluso teniendo en cuenta la citada caida de
exportaciones de ZOLODA®*,

En virtud del andlisis realizado, se concluye que el significativo incremento de
las importaciones investigadas y las condiciones en las que se han comercializado (con
fuertes subvaloraciones en las importaciones originarias de China y con precios
decrecientes —hasta el afio 2006- e incluso menores a los nacionales en el caso de
Alemania) han provocado no sélo la pérdida de cuota de mercado de la rama de
produccion nacional, y descenso del grado de utilizacion de su capacidad productiva, sino
también la caida de su rentabilidad a partir de 2006 -llegando a rentabilidades negativas o
muy bajas en la mayoria de los modelos representativos-. Los efectos negativos
senalados han ocasionado dafio importante a la rama de produccién nacional a pesar de
la evolucion positiva de la produccion, los precios y las ventas, todo lo cual queda
claramente reflejado en la reduccion sostenida en el punto de equilibrio que surge de las
cuentas especificas de la peticionante.

Por consiguiente esta Comision concluye que las importaciones de bornes
originarias tanto de China como de Alemania han ocasionado dafio importante a la rama
de produccién nacional.

® Mas alla de esta constatacion, cabe sefialar que los aumentos de |a capacidad instalada generalmente
estan sujetos a las escalas de la maquinaria a incorporar, con lo cual suele ser de saltos discretos y no
siempre puede regularse de manera tal que coincida exactamente con los niveles requeridos ano a afo.
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